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1.导言

    改革开放后，尤其是21世纪以来，北京市人口规模持续飙升，一再突破北京市所设定
的人口规模上限。“2009年底，北京市实际常住人口达到1972万人，提前十年突破总体规

划确定的2020年1800万人的控制目标。以近两年北京市每年增加逾60万人的速度来看，
这个城市实际常住人口达到2000万人已在须臾之间。”（人民网，2010年8月28日）。
    面对首都人口规模控制目标“屡设屡破”的现实，如何控制首都人口规模成为近些年北

京市以及各个区县人口发展战略规划中的重点问题，与此同时，关于北京市人口承载力（或
称为人口容量）的研究也一度成为近些年的研究热点。关于北京市人口承载力（人口容量）

的课题已有许多专家学者做过。他们有的从水资源、土地资源出发研究资源对北京市人口承
载力的限制，有的从就业、经济等视角对人口承载力进行研究。在2005年初通过国务院批

复的《北京城市总体规划(2004-2020)》中，明确把2020年北京的总人口规模控制目标确定
在1800万。
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2．石景山区人口承载力研究思路与特点

虽然前面已经概述了学术界有关人口承载力的基本定义和影响因素以及计算方法，在这

里我们还是有必要就石景山区的人口承载力研究思路和特点作如下铺垫和说明：

(1)同北京市一样，石景山区不是一个封闭的系统，而是典型的彻头彻尾的开放性区

域，因此其人口承载力除受本身的自然环境经济条件制约外，还会受到其相关区域发展的影

响。如同北京市研究人U承载力不能只从北京市的发展目标出发，而必须考虑到全国人口发

展的大趋势对其影响一样，石景山区的人u承载力必然受到北京市人【J发展趋势和其他各区

县人口发展趋势和人口发展规律的影响和制约。如果认识不到这一点，只关注石景山一个区

域的人U发展无异于闭门造出来一个数宁而已，其结果必将再次落入北京市在人口规模控制

上一再蹈入的覆辙，人u规模控制目标“屡设屡破”，“步步为营，节节败退”。

(2)人U承载力不是固定不变的，随着科学技术的发展、经济水平的提高以及环境的

变化，人口承载力也会随之改变。

(3)不I司的生活水平下和分配制度下，即使资源环境和经济条件完全相同，人口承载

力也会有很大差别。

(4)不同目标下的人口承载力会完全不同。人类的发展目标有很多，如最大实力、最

高生活水准、最佳生态环境、以及承载最大人口等。不|一的目标下，人口承载力会呈现非常

不I一的结果。

(5)人U承载力研究不能只看短期效应，还应顾及到区域的长远可持续发展。

在以上思路和原则基础上，我们把石景山“十二五”人口承载力的研究定位于在自然资

源和环境容量可支撑的范围内，符合“十二五”期间石景山区社会经济发展需要的，并对石

景山区可持续发展能力不构成威胁的最大人lJ承载能力。一在计算过程中，我们将主要考虑的因素有区瞍壁童嬲境窀剿会经渣发屡容量
等凶素。自然资源和环境容量一方面是影响区内经济发展水平的重要因素，另一方面也是构

成区域人口承载力的资温蒯戋力删凶壬和巧境容量限制凶予。在一个开放区域中，从根本
上说，决定人口承载力的还是经济发展水平。在这一层面，我们将主要分析“十二五”期间，

石景山区的经济发展潜力和就业容量，这将是决定石景山区未来人El承载力的关键凶素。

3．石景山区入口承载力分析

3．1．自然资源承载力与环境容量分析

在封闭系统中，自然资源是决定一个区域人EJ承载力的关键因素。在开放系统中，可通

过市场交换的稀缺资源、商品，如粮食、矿藏资源等等，只要有硬通货，都可通过市场购买

来补充，凶而都构不成区域人口承载力的制约因素。型±丕豆【丛区处随兴的资源或环境，当

地的资源和环境的数量和质量构成区域人口重载匈的制约凶素。倘从不能与其讳确砸丽野
相分离的资源和环境的角度看，如土地资源，从大的空问尺度J叮言的水资源，区域独特的

牛态环境，都是基本不能从区外购买的，它们的数量和质量构成了当地区域人口承载力限制

因素。

对于北京市以及北京市的各个区县而言，影响区域入口承载力的因素丰要有水资源和土

人u承戡力却限制作用。

3．1．1水资源木口承载力

在探过j晾市入口承载力的

两项。下面我们主要从这两个方面分析自然资源对石景山区

研究中，水资源作为限制北京市人口承载力的短板成为大家

的共识。从北京市自身的水资源状况看，北京市人口规模已经严重超载。今后北京市人口规

模的增长必将进一步加重北京市的水资源危机，而且将增加其他地区对北京市供水量的支
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援。

从表1我们可以看出，近十年北京市用水结构发生了很大变化，最丰要的特点是I>Ik用

水和农业用水量大幅度下降，而生活用水量和环境用水量明显上升。虽然北京市人均用水总

量呈下降趋势，但人均生活用水量和生态用水量却呈现上升的趋势。(见表2)

表1 近十年北京市用水变化情况

年份 用水总量 工业用水 农业用水 生活用水 环境用水

毳1990蓥肇⋯i仁m麓州缎42．45：《爵弧；l3．24
2009 35．50 5．20

参1990+”9眈侈；l”‘i晒7：：。。≥loo．00 4’i?⋯§1．19

111皇 ，<[兰坠，!! !!：!旦
资料来源{=北京市水务局少

表2 2005．2009年北京市人均用水量变化 (单位：m3)

年份 人均用水量 人均生活用水 人均生产用水 人均生态用水

2009 202 45 136．8 20．5

规

资料来源：同表1

’一一一⋯一一·～～一⋯～一一市的入口总规模已经远远超过了水资源的适宜承载规模，而且已经逼近极限人口规模。

石景山区水资源状况厨北宗姻的总体形势相当。据区市政市容委提供的资料，截至2009

塑主型!堡垦奎堡查量垄垒：!互望塑：全生星主i=戗盛量垫QQ冱)．-卢‘——————、．—一一———————————————一_=—————一
550．6mm，多年平均地表水资涯Ⅲ利用量为180万m3，地下水可———_————、‘～———‘————————————————————一，公逐源町利旦垫星塑．L峨m3。厶均地J用查童薅垦塑!Z2 m：?

低士五赢巧互QQ2笙2Q2盟：．丝±丝丞垩。 l酗而h’ 、

～
从生活用水来看，2009年石景山区人均生活用水量为36．8 m3，也低于北京市人均生活用水45m，的水平。因此，可以说石景山区的求蠡瓣厄葬=隔乐观。

表3石景山区牛产牛活供水一览表

水源 几供水量 其中qt活供水量 年供水总量 供水总人U 人均f卜活用水

自备井 7．65万m3／N 2．6万m3(按照113 2226．5 rrd 60．5万 36．8 m3／年

计算)

区自来水 5．5万m3(极 3 m3

限为11万m3)

市自来水 较为仃限 0．5 m3(估算)

资料来源：市政管委规划

据石景山区市政市容委估测，2015年，石景山区的地表水可利用量264万m3／a，开采地
-·o‘’’‘
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下水6470万m3／a(需要继续超采)，外区自来水给水量1825万ma／a(其中：城子水厂2万'm3／d，

田村山水厂3万m3／d)，再生水可利用量756万m3／a。凶此，趔蝤簋石景山区譬丑糊水邃夔．
量为9314万m3／a。

—_珊T夯莉互(入均水资源量和人均生活用水两个指标来看未来石景山去水资源的承载能
力。人均水资源量我们用三个指标来计算，一个是《北京市城市总体规划(2004—2020)))中

所用的北京市大均蔼珏l量西i酏m3。这是悯际E墨砑溶砸蚕垂：另外两个是2009箜j匕京盔
酌大蕞限丽豕。匿星02 m翔石景山区的酌窗文际。雨汞水平肛_I迎3 1也就保有现自．用水量的情一—————JE=!‘’-●-_E—一一 一 ～一⋯一一况下，2015年将可能承载的入u数。计算结果见如表4所示。

按人均需水量300 m3计算，石景山区2015的水资源承载力为31万，仅仅是现在石景山常

住人口规模的一半。按北京市目前实际人均水资源量计算，届时的水资源承载力为46．1万，

按石景山区2009年的实际人均水资源量计算，承载的人u数量为54．5万。这表明按人均水资

源量计算，目前石景山的人口已经超过了目前水资源所能承载的人口数量，凶此，从保护水

资源和提高人口生活质量的目标来看，“十二五”期问应该继续实行控制入口的政策，以减

轻人口对水资源的压力。

表4按人均需水量预测的水资源承载力 <加f

水资源总量(万m3) 人均需水量l当≥二l参]卜卜诗c皇啪
．．皇丝L 炒墨址 卫!。、‘

————————————————————————————’————’——————’’—————————。。。。—。’—————’’’’—’’’’———。。。。’———————’—’——’r。■。r—1’。■r———1———。’一 I

水资源承载力(万人) 31 46．1 54．5

但水资源承载力与用水结构也有很大关系。用水结构在北京市城区和郊县之间并不相

同。由于工业和农业用水比例的大幅下降，北京市的生活用水比例从1990年不到20％提高到

40％以上。这也是北京市应对用水紧张局势调整用水结构的结果。f11于首钢等企业的搬迁，

石景山区的工业用水规模也大幅度下降，农qk用水很少，因此，石景山区的生活用水比例在

“十二五”期间也将提高。我们按牛活用水的不I一比例计算出2015年的石景山生活用水总量，

并按北京市目前入均生活用水量和石景山区目前的入均生活用水量标准来分别看不同情况

下的水资源承载力水平。(结果见表5)

生活用水所占比例不同，所承载的人U数也有很大差别。如果牛活用水比例为20％，按

北京市目前人均遗水量，．则所能承载的人口只有41．4万，按石景山区目前的人均用水量标准

为50．6万人。而如果生活用水比例提高50％以上，则所能承载的人口将达到100万以上。但

目前的水资源供应已经是在地下水严晕超采的状态下，而且已经考虑到了外援的情况，可以

说已经达到了水资源的极限。而且从北京市近年的用水情况看，人均牛活用水在上升，凶此

也己预计2015年人均生活用水量町能进一步增加。综合考虑以上的种种因素，以及石景山区

的用水结构，我们认为“十二五”期问石景山区的最大水资源承载力应该在75．9～82．8万人之

问。而石景山区水资源承载的最适宜人U应该在30万人以下。

生活用水所占％ 20 30 40 50 60

玉生活用水总量(万m3、～。，，。1862．8。，2794．2 3725．6—4657．0 ． 5588．《
人口承载力(万人)

人均45Ⅲ3 41．4 62．1 82．且， 103．5 124．2

釜△塑兰垒：!￡二=．：二薹：：：：三羔：．塑：垒：芝兰i望釜垒』：．：!!!：兰．二二：：!垄=．￡二二：二．!!!：鳖
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，是对人口承载力具有直接影响的重要自然资源。石景山区土地

总面积为84．32km2，2009年人U密度为71753．／km2。2009年北京市总人fJ密度为1069人／km2，

城市功能拓展区平均人口密度为7000人／km2。石景山区与拓展区的平均水平相当。约为城市

核心区平均人口密度的三分之一。随着石景山区城市拓展功能的进一步加强，其作为疏散核

心区人口和吸纳远郊区和外来城市人u的往口监进=生凸显，人u密度必将继续提高。

从建设用地看，石景山区目艘唑堕量塑主2：!墨k罂9厶均瑾堡旦些幽：。从区国
土分局提供的《石景山土地利用盟体规划滏我们可以看到
2020年石景山区的建设再地将增加到6盆k∞V假设每年建

石景山区的土地利

设用I也的埴加速度

用变动情况。到

是均匀的，那么

在2015年石景山的建设用地大约奄§鑫蜘：。如果还按当前吣燃设用地坯渗计算的话，那
么届时可弘容纳的人u数为67万人。——⋯
但从土地利用结构调整表我们可以看到，建设用地的增加是以辆牲大量农qk用地为代价

的，至U2020年石景山区的耕地、园地彻底消失，林地面积将减少一半。石景山区最可以引以

自豪的亮点是“拥有都市山林的自然环境，西部浅山区占全区总面积的23％，植被茂密，全

区绿化覆盖率达47％，人均占有绿地面积73．90平方米，在城八区中排名第一，具有独特的

环境资源优势”。如果建设用地的增加是以牺牲优美的自然环境为代价，也许短期内会带来

一定的经济效益，但从长远来看必定得不偿失，对人地关系的可持续发展是不利的。因此，

石景山区最适宜的环境容量必定远低于67万厶一

表6规划期土地利用结构调整表(2006-2020) 单位：公顷、％

规划基明年 规划Fl标年 规划期fHJ面
地类

面秘 比重(％) 面积 比重(％) 积增减

_}：地总面fu 8438．24 100 8438．24 100．00 O．00

耕地 132．45 1．57 0 0 —132．45

园地 126．06 1．49 0 O 一126．06

林地 2492．69 29．54 1265．97 15．OO —1226．72
农用地

牧草地 O O O O O．OO

其他农用地 118．42 1．4 46．0l O．55 -72．41

合计 2869．62 34．0l 1311．98 15．55 一1557．64

城镇建设用地 4796．68 56．84 5699．92 67．55 903．24

农村居民点用地 0 0 0 O 0．00

采矿用地 0 0 O O 0．OO

建设用地
j“也独市建设用地 O O 0 0 0．00

交通水利用地 195．64 2．32 182．86 2．17 一12．78

其他建设用地 319．3 3．78 1017．14 12．05 697．84

合计 53“．62 62．95 6899．92 81．77 1588．30

水域 237．57 2．82 226．34 2．68 —11．23

其他土地 自然保舀』地 19．43 O．23 O O —19．43

合汁 257 3．05 226．34 2．68 30．66

资料来源：石景山区圆土分局
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3．2．社会经济发展容量分析

3．2．1石景山区十二五期间经济承载力分析

在现代化的都市中，经济发展成为决定人口承载力的关键因素。例如深圳。土地面积和

水资源量应该是比较稳定的，但却从改革开放前的一个小渔村发展成为一个近1500万人口

的现代都市，这种翻天覆地的变化完全是}}1于经济的迅速崛起所带来的。未来石景山区的经

济发展，也蚓样是决定石景山区人口承载力的关键凶素。在“十一五”经济平稳而又快速发

展的基础上，随着石景山区CRD等功能区建设的进一步推进，产、lk结构调整的深化，以及

房地产业的开发和城市建设的进展，“十二五”期间必将有更多的劳动力前来就业和工作，

同时石景山区较好的自然环境、便利的交通设施、良好的地理区位和较低的房屋价格，也会

吸引更多的人前来定居和牛活。

我们将通过预期的工作岗位来估算“十二五”期间石景山区的人口承载力。具体计算公

式如n ，八。
人u承载力=就业需求量×(1+!箩近菱丕龄
目前，石景山区户籍入LJ就业人数约为18．5万人，流动人口就、lk人数为15．9万人，总

就业人口数为34．4万人。户籍人口就业人数占户籍总人口的47％，流动人口就业人数占流

动7面葸甄酌了弱不麟要是凶为流动人口年龄结构非常年轻，50岁以上流动人口的比例
非常低。总就业厶堂啮簋厶崮鲤些堕塑．!?％。从这里可以看出流动人口对流入地区人口年
龄结构以及经济发展的作用。我们假定到2015年就_k人数的需求量是从3万至6万不等，

用现有的厶旦熟扫系数可以计算出其对应的总人口承载力。
从计算结果我们可以看出，经济人口承载力的大小取决于经济发展水平和速度以及其所

相应需求的劳动力数量。如果“十二五”期间，就业岗位能增加5至6万人之间，那么，人

口承载力将达到70万人左右。而如果增加就jIk岗位在3至4万人之问，则其人口承载力为

66万人左右。

表7按就、l}：人数计算的人口承载力

就业人数增加量(万人) 3 4 5 6

根据石景山区住建委提供的数据，到2015年，全区房地产开发面积将达到800万平方

米，其中住宅用房竣工量为500万平方米。在住宅用房中，大约有35％的面积为定向安置

房(由本区lH城改造居民购买)，剩余65％为商品房或两限房，面积为325万平方米。

按北京市城市总体规划确定的城镇人口人均住房建筑面积35 m2计算，则“十二五”期

间可容纳的新增人口为9．3万人。如果按目前北京市城区的人均居住建筑面积24．7m2算，则

可以容纳的新增人U数为13．1万人。如果全部人U按北京市规划的人均住宅标准算。则全

区适宜承载的人口数为50万人。

3．2．3石景山区。十二五”期间道路交通承载力分析

据市政市容委提供的资料，目前石景山区共有各类道路248条，总长度255．22公里，

总面积460．27万平方米。路网密度3．02公里／平方公里，人均道路面积7．67平方米。

“十二五”期间，计划新建道路35条，新增道路长度约33．35公里，新增道路面积约

104．94万平方米．到2015年，市政路网密度预计达到3．42公里，平方公里。

按照石景山目前的人均道路面积7．6平方米计算，“十二五”时期新增道路的可容纳人
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口数为13．8万人，人口总计为74．3万人。如果按照现代化城市人均道路指标10平方米计算，

则石景山区道路交通可容纳的人口数为56．5万人。

3．3．石景山区人口承载力的综合分析

依据石景山区的自然资源和社会经济发展的现状和未来变化趋势，我们分别从水资源、

土地资源、就业、住宅建设和道路交通等几个方面对石景山区“十二五”期间的极限人口承

载力和适宜人口承载力做了计算。从计算结果来看(表8)，石景山区的现有人口已经超出

了其适宜人口承载力，但还没有达到极限人U承载力的水平。其中极限人u承载力的短板是

土地资源，最大人口承载力为67万人，而适宜入口承载力的短板是水资源，人口承载力的

适宜入口应在30万人以下。凶此，“十二五”期间，我们应该注意控制人口不要向极限人口

逼近，并逐渐向适宜人口承载力的方向靠拢。

我们前面已经指出，人U承载力不是一成不变的，它会随着各种凶素的变化而变化，而

且我们的计算过程中，也是做了许多情景的假定，当这些条件发生变化的时候，人口承载力

也就会相应发生变化。

表8 “十二五”期间石景山区人口承载力

水资源 土地资源 就业 住宅建设 道路交通

适宜人口<30万<50万<50万<56．5万

承载力

4．提高石景山区人口承载力的对策建议

(1)大力推进节水技术和水资源循环利用，大力提高人们的节水意识，提高水资源的利

用效率．

(2)进一步优化经济结构，增加就业机会。把文化创意、旅游休闲、现代商业等特色优

势产业做大做强。

(3)保护石景山区占优势的环境资源，在市政建设上不要急功近利，要从可持续发展的
战略眼光来从长计议。

(4)进一步提高石景山区的城市管理水平、文教卫生等社会发展水平，

成一个环境优美，生活舒适，人人安居乐业的幸福家园。

(5)通过多种渠道和方式提高人口素质，增强对外来人口的服务意识，

应城市牛活方式。

把石景山区打造

帮助他们早日适
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