
机构喜存不喜贷一个原因。西部欠发达

县域经济主要以农业为主，结构层次

低，效益不理想，投入风险大，持续时

间长，相对工业而言，基础更加薄弱，

原有的中小企业存在规模小、层次低、

设备陈旧、技术落后等问题，国有商业

银行难以找到符合条件的项目支持。加

之重贷轻还的旧思想、老观念在经济欠

发达县域仍然存在，逃废债务、赖账不

还的问题时有发生，严重挫伤了金融机

构的放款积极性。另外由于县域普遍缺

乏中小企业和私营、个体贷款的担保机

构，往往是想贷款的找不到质押和担

保，有质押和担保的又不需要贷款。

金融资源需要重新整合

县域经济发展离不开金融信贷支

持，只抢存款不进行信贷投入使经济欠

发达县域雪上加霜，“存款三家抢，贷

§款一家扛”的局面亟待改善。

应该对县域国有商业银行资金过度

集中行为进行逆向调节。要在农村金融

改革中，从政策上采取适当措施，对在

县域经济中垄断信贷市场、瓜分存款资

源、支持经济发展不作为的金融机构，

一是从货币政策上加以引导，督促其创

新信贷支农服务手段，加强支农信贷营

销，尽快扭转集中上存局面，努力支持

“三农”发展；二是由业务上级行根据

各县域金融生态环境和县域分支机构经

营管理情况适时调整授权范围和授信额

度，鼓励其向地方投入；三是业务上级

行要加强对县域金融分支机构支持地方

经济发展情况的考核，从存贷比和新增

存贷比及支农资金比等方面明确任务下

达指标，促使其不断拓宽信贷领域。

我们在调查后认为，应该对邮政储

蓄实行限制政策，因为邮储增长比例自

从央行2003年7月1日开始对转存款利率

实行总额限额定后，增长速度明显减

少，但也保持了10％以上的增长，要从经

济欠发达县域的实际出发，对邮政储蓄从

机构增设及资金规模上继续给予适当限

制，并将县域以下邮政储蓄资金的部分或

全部由当地人民银行以再贷款形式直接调

节支持“三农”的金融机构，以弥补支农

信贷资金不足的实际。

作为农村金融的主体力量，农村信

用社要坚定地扛起支持“三农”发展的

大旗。加强信用村镇及信用户建设，按

照信用评估等级在贷款额度及贷款利率

上实行区别对待；在贷款手续上尽可能

简单明了，避免繁琐；在贷款方式和贷

款种类上鼓励其向多元化发展，扩大抵

押担保贷款，增大小额信用贷款额度；

并根据地方产业结构发展重心，不断推

出与之相适应的优质服务，建立县域联

网，堵塞农村储源向县城流入，以确保

“农民增收、信用社增效”双赢目标的

实现。O

农村庙会问题多
■文／韩恩强

目前，农村各地庙会多。笔者逛了

宝鸡市区附近的郭家崖村、陈庄镇等几

处庙会，发现在庙会上 一些影响农民

蒲心健康的东西普遍存在，其主要表现

溺“四多”：

一是赌博多。原来各地庙会上的赌

博还是遮遮掩掩、偷偷摸摸的，现如今

刺明目张胆地公开进行。如在郭家崖村

酌庙会上，用塑料彩条布搭成的十来米

长，五、六米宽的台子前围满了人。几

个年轻女性收钱看场，一男子摇“骰

子”，另一男的手拿话筒喊叫“一赔

；，摇出啥，是啥赢!”吸引了众多的

农民参加。有押5元、l o元的，还有押

50元和100元的。赢了的兴高采烈，输了

的垂头丧气。

二是算卦的多。农村庙会上算卦的

大多都是些老头，他们有相面的，有看

手相的，有抽签测字的，等等，五花八

门。这些人坐一小凳，面

前铺一块画有八卦、太极

或手、面相等图案的布，

专骗一些妇女、老人和小

孩。其中，有的人还当“托儿”骗人。

通常是算一次二、三元钱，先拣好听的

说，最后说你有一“坎”要防。你想躲

过，就交钱给你“捻弄”。不少人给五

十或几百元钱，换来的是在家里啥地方

烧几张纸，在啥地方埋个石头，或贴个

红纸等，骗你没商量。

三是游医多。一些农村人看病怕花

钱，嫌麻烦，这就给江湖游医行骗带来

可乘之机。庙会上看病，常见的是拔

牙、看口腔病、耳病和皮肤病以及专治

男女不育症，还有卖祖传膏药、中草药

的等等。这些江湖医生，既没有营业执

照，又无行医资格，地上摆个摊子就开

张。收费也没个标准， “看人下面”，

三、五元到几十元或上百元都有。至于

卫生条件、设施以及疗效根本就没法保

障，凡看了病的人都大喊上当，但这些

游医凭他们见风使舵的伶牙俐齿，甘愿

看病上当的人还不少。

四是食品卫生差的多。农村庙会商

品多，人多。其中各种地方风味小吃和

买卖食品的就占一半。卖凉皮、羊肉泡

和臊子面等小吃的摊点，一盆水洗一天

都不换。黑乎乎的，油腻腻的手，一会

儿抓食品小吃，一会儿抓钱，一会儿抓

柴火，脏水随地乱倒。从业人员大都没

有卫生健康证、营业证等手续，谁想卖

啥就卖啥。卖锅巴、饼干和酱菜等食品

的大都为“三无”产品，卫生质量无法

保证。

针对上述情况，笔者认为，首先，

农村各级政府要进一步加强农村精神文

明建设和思想道德建设。其次，要严把

“入场关”，凡申请摆摊设点的，先要

看是否合法、有关证照是否齐全。三要

成立公安、卫生和税务等部门联合组成

的执法检查组。对违法和违犯规定的坚

决取缔。四要搞好服务。办会者不能

“只收费，不管理”。要积极创造条

件，为他们提供优质服务，使厂商顾客

多方满意。O
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