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11 新疆的自然灾害类型新疆的自然灾害类型

新疆地处欧亚大陆腹地，是我国最大的省区，

也是自然灾害较为严重的省区之一。主要自然灾

害类型包括地震、泥石流、雪灾、洪灾、冰雹、大风、

沙尘暴等。其中，与生物医学救援有关的灾害主要

有以下几种。

11..11 地震灾害地震灾害 在活跃程度上，天山南北两麓、昆

仑山北麓、阿尔泰山西南麓的强震活动比较频繁，

南天山地震带和西昆仑地震带的交汇部分，强震活

动尤为频繁。据统计，公元1600—1981年间，新疆

发生中强地震669次。近90年来，我国发生有破坏

性的地震2000次，其中新疆发生5.0级以上地震就

有606次，约占全国同期同级地震数的1/5。

11..22 泥石流泥石流 在新疆发生最频繁、破坏最严重的

主要为暴雨泥石流和冰川泥石流。阵发降水(暴

雨)引起暴雨泥石流。1988年6月24日，乌鲁木齐

南山煤矿区阿拉沟突降暴雨22 min，40余条支沟爆

发泥石流，当场死亡6人，直接经济损失600余万

元。冰川泥石流是在高温天气过程中，由山区冰雪

迅速融化形成，如昆仑山中巴公路几乎每年都因泥

石流而阻塞交通。据不完全统计，1958—2011年，

新疆境内已发生泥石流 70多次，年均经济损失

2000～4000万元。

11..33 雪灾雪灾 主要表现为雪崩与暴风雪，其中，雪崩

为山区公路的一大灾害，严重影响着新疆山区运输

业的发展和公路建设。1966年冬天，天山巩乃斯

218线在20 km路段内雪崩278处，中断交通达3个

月之久；又如1987年11月24—28日，乌伊线果子沟

路段因雪灾影响，受阻汽车500余辆。暴风雪灾害

主要发生在新疆北部地区，常造成大量人员被困，

牲畜被大量冻死。

11..44 洪水灾害洪水灾害 新疆洪水灾害比较严重，其中危

害最烈、影响最大的为突发性洪水。按其成因，突

发性洪水可以划分为冰川湖突发洪水、河冰湖突发

洪水、滑坡泥石流阻塞湖突发洪水、暴雨洪水和融

雪洪水等5种类型。尤其是近几年洪水灾害更加严

重，每年洪水造成的直接经济损失都在1亿元以上，

1987年的直接经济损失高达3.53亿元[1]。

22 灾害引发的医学救援对策灾害引发的医学救援对策

22..11 自然灾害引发的生物特点自然灾害引发的生物特点 （1）自然灾害引

发人群传染病爆发：由于灾害引起的环境巨变，水

媒传染病、肠道传染病、呼吸道传染病、人畜共患

病，以及食物中毒均可发生。（2）自然灾害导致病原

体污染环境：灾害发生后，卫生设施遭到破坏，动物

尸体腐烂，人畜排泄物难以及时得到治理，严重污

染环境，水、食品首当其冲。（3）自然灾害易孳生有

害媒介昆虫：灾害发生后，环境脏、乱、差，客观上为

有害昆虫的孳生创造了条件，虫媒传染病难以

避免。

22..22 国外灾害应对机制分析国外灾害应对机制分析 一是完善的国家行

政管理体系。美国于20世纪70年代便设有联邦应

急管理署；俄罗斯于1991年成立“俄罗斯民防、紧急

情况和消除自然灾害后果国家委员会”，1994年“委

员会”改为“部”，简称“国家紧急情况部”；德国于

2004年5月1日正式成立了德国联邦公民保护与救

灾署；日本于2001年改组建立了中央防灾会议机

构。这些机构汇集了从中央到地方的救灾体系,可

直接获得包括军队、警察等一切力量的支援，是一

个统合军、警、消防、医疗、民间救援组织等单位的

一体化指挥、调度体系,一旦遇到重大灾害即可迅

速动员一切资源,在第一时间内进行支援工作,将

灾情损失降到最低。二是健全的灾害救援法律体

系。早在1950年，美国就制定了《灾害救助和紧急

援助法》，随后又颁布了《国家地震灾害减轻计划

法》《全国紧急状态法》《反恐怖法案》和《国土安全

法》等。日本早在1961年就颁布了《灾害对策基本

法》，1978年又颁布了《大规模地震对策特别措施

法》等。所有这些法律的建立使得救援工作更加法

制化，便于人员的统一指挥、调度，物资调运及展开

更加快捷、有序。三是一定数量的专业救灾队伍。

俄罗斯建立了一支掌握了多种专业技能的搜救队，
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专门负责发生灾害时的一般搜救工作，总人数近2

万人，具有在水、陆、空和复杂地理及气候条件下完

成救助任务的能力。在消防方面有“俄罗斯消防部

队”，总人数达22万之多。此外还有一个“高风险救

援行动中心”。德国保持了一支主要由志愿者组成

的180万人的救灾队伍，无论是从救灾的角度看，还

是从战时需要动员的后勤保障视角看，志愿者都是

国家或联邦一支不可或缺的重要力量。美国和日

本也都建立了大批的民间救援组织及志愿者队伍，

且由专人定期组织培训及演练。四是先进的灾害

预测和预报体系。俄罗斯在国家危机情况管理中

心设有一个“行动反应中心”，采用电脑管理，并配

备声音和文字记录装置，在多个特大屏幕墙上能够

显示出全国各地的即时情况，可以直接看到发生地

震和火灾的现实情况。一旦发生灾害和突发事件，

可以迅速获得信息资料，并及时上报和通报。为了

加强对人员集中地的信息管理，在机场、火车站、大

型商场、电视台、大型广场等都设有大型监视系统，

对现场情况进行24 h监控。德国联邦公民保护与

救灾署拥有一套先进的信息获悉和处理系统。全

国各地无论哪个角落发生灾难和事故，都能在第一

时间及时知悉，并迅速派人前往处理。日本已在市

以上地区建立了一个庞大的地震监测网络，并在一

些海域水下2000 m处安装了地震监测系统，通过海

上监测船将有关信息发射到人造卫星上，再利用全

球定位系统，时刻监视大陆架板块的移动情况。五

是良好的信息公开发布体系。确保信息发布和沟

通顺畅是美国应急体系中极为重要的一个环节。

2008年4月，美国开始计划建立一个以手机短信为

发送渠道的应急预警系统，以期在发生恐怖袭击或

重大自然灾害等公共事件时向国内民众发布预警

短信。日本能在地震发生后的2～3 min内，即通过

广播、电视等媒体优先发布地震警报。六是全面的

救灾知识普及制度。俄罗斯很重视抗灾救灾知识

教育，将其视为救灾减灾的重要任务和关键环节。

除了在学校进行自然灾害预测、救助方面的知识教

育外，俄罗斯紧急情况部出版了大量的知识宣传书

籍、电影、图片、光盘，还将有关知识制作成动画

片。日本更是把每年9月1日作为法定“防灾日”。

每年“防灾日”前后，日本各地和各学校、公司、百货

商场、大型超市、车站及公共场所等都会举办地震

防灾演练，以此强化市民的危机意识，介绍市民应

对突发灾难的对策。日本教育部规定，学校每个学

期都要进行防灾演习，日本中小学生已对此习以为

常。日本全国各地设有不少地震博物馆和地震知

识学习馆，免费向市民开放。在这些馆内，市民能

够亲身体验地震时的感觉。七是系统的人才培训

和装备研发体系。德国公民保护与救灾署专门成

立了危机管理学院，用于培训应对各种灾难和灾害

的指挥人员，其中包括应对生物和化学武器以及核

辐射和核扩散的专业人员。此外，德国公民保护与

救灾署负责研制救灾设备，研制出的新型设备不仅

可装备本国的救援组织，还可出售给国内外感兴趣

的客户和商家。俄罗斯和美国每年也都拿出相当

的经费用于救灾技术装备的研发。

22..33 我国灾害医学救援的对策我国灾害医学救援的对策 一是建立健全

专业化的救灾队伍。目前，担负国家级医疗救援队

和国家级防疫救援队任务的军地应急专业力量，是

新疆地区有力的救援队伍。充分发挥好这两支队

伍的作用具有重要的现实意义。必须在现有基础

上，加快硬件和软件建设，培养专业人才，全面提高

救援队伍的整体素质。二是制定完善的应急救援

预案。合理、完善的预案是迅速、有序、高效展开救

援的前提和基础。应根据新疆地区主要自然灾害

可能发生地域的水源水质资料、传染病流行情况及

病原微生物种类等情况，结合国内外自然灾害的处

置救援经验，制定出符合自身实际的可操作性预案

及救援技术方案。三是配备先进的生物快速检测

装备。救援讲求的是“快”，同时更要求“准”，只有

在第一时间检测出生物威胁的病原类型，才能保证

把威胁控制在最小的范围内。因此，应大量配备体

积小、质量轻、便于携带、机动灵活的生物快速检测

装备器材，以应对在重大灾害中的现场快速检测，

提高医学救援能力。四是加强平时的针对性救援

训练和演练。发生灾害时的快速救援需要平时训

练的点滴积累。因此，必须针对各种想定情况，进

行全面、完整的演练，从难、从严要求，不断地检验

和解决处置技术及方案的不足等问题，提高训练实

效，确保发生灾害时拉得出、展得开、救得下。
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