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摘要 

目前，我国已进入工业化后期发展阶段，重工业占比高，而管理松弛，工

业带动经济增长的同时，也给环境造成了严重而持久的破坏与污染，当前雾霾

的笼罩、沙尘暴的袭击、地下水被污染、重金属污染致毒等一连串与环境污染

密切相关的热点问题层出不穷，让“GDP 为王”的发展理念，又一次受到新一轮

的口诛笔伐。环境污染事件的发生，不仅破坏了人们的生活环境，损害了公众

的身体健康，甚至影响到社会和谐稳定，尤其是一些污染事故发生后，受害者

不能及时得到赔偿，而引发许多的社会矛盾。保险身为一种分散风险、消化损

失的经济补偿机制，面对当前环境污染问题，环境污染责任保险（下文简称为

“环责险”）“应时而生”，发挥起“事前防范，事后补偿”的重要作用。事前加

强对风险隐患的排查，并采取行之有效且节约成本的方式将其扼杀在“摇篮”

之中，建立起防损减灾体系；事后对突发的环境事件进行应急管理，做到将损

失降到最低，并及时补偿受灾群众足额的保险赔偿金。 

我国环责险起源于 20 世纪 90 年代初，当时仅在少数几个城市展开试点，

然而市场成效并不理想，开展不到 5 年的时间，相关保险产品便销声匿迹。从

2007～2012 年这 6 年的时间里，环境污染责任保险再次映入眼帘，以 2007 年

12 月由环保部与保监会联合发布的《关于环责险工作的指导意见》（以下简称“指

导意见”）为标志，此项工作开始以试点的形式在全国小范围内进行推广，虽然

这期间取得了一定的试点经验，但其推广的进度并非预期那么顺利。在 2013 年

2 月份，由环境保护部与中国保监会联合发布的《关于开展环责险试点工作的指

导意见》（环发[2013]10 号)，将“涉重金属企业和石油化工等高环境风险行业”

纳入到强制保险范畴，该类企业必须投保环境污染责任保险。截止于目前，于

2008～2012 年期间展开试点的部分地区已在技术规范以及激励政策上取得了一

定的成效，保险在环境污染事件中扮演的角色逐渐被企业以及公众所接受、认

可。 

本文以保险学理论为基础，贯穿了制度经济学、管理学、法学和统计学等

思想，为构建我国的环境污染责任保险制度奠定了理论基础；并对我国先后开
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展的试点进行案例分析和经验模式提炼，对二次工业革命后的一些发达国家如

美国、日本、德国、法国以及发展中国家印度开展的环境污染责任保险进行经

验借鉴与学习，为构建环境污染责任保险制度提供了有力的实践分析；在此基

础之上，本文最后提出了完善此制度所需要注意的问题及建议。 

本文沿着“提出问题—解决方案—结果监控与反馈”不断循环地分析、解

决问题，在实践中发现问题，在现实约束中提出最优的解决方案。为环境污染

责任保险在全国范围内推广提供可行的方案设计，并提出要依据各地区的实际 

情况，不能“一刀切”，至少要考虑行业或企业自身风险特征采取不同的政策和

费率水平。 

关键词：环境污染责任保险；外部不经济；顶层设计；信息共享平台
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Abstract 

At present, China has entered the late development stage of industrialization, 

with a high proportion of heavy industry, and lax management. Industry’s promoted 

economic development, but also caused serious and lasting damage and pollution. 

Hot issues closely related to environmental pollution, such as the current haze, dust 

storms, groundwater, and toxicity of heavy metal pollution, are endless, so the 

development concept of “GDP is King” is again subjected to a new round of gusto. 

The occurrence of environmental pollution incidents not only destroys the people's 

living environment, harms public health, even affects social harmony and stability, 

especially after some of the pollution incident, the victim cannot be compensated, 

leading to many social contradictions. Insurance is an economic compensation 

mechanism of decentralized risk and digestive loss. Facing current environmental 

pollution problems, environmental pollution liability insurance (hereinafter referred 

to as the "EPLI"), "comes timely," and plays an important role in "advance prevention, 

post-compensation ". In advance, strengthen the investigation of the potential risks, 

take effective and cost-effective way to kill risks in the "cradle" and establish loss 

prevention and reduction system; afterwards conduct emergency management to 

sudden environmental incidents, minimum the loss, compensate the affected people 

with the insurance compensation fully and timely.  

Ring liability insurance in China originated in the early 1990s. When only a few 

cities started a pilot on it, but the market performance was not satisfactory, and the 

ring liability insurance carried out less than five years, then the relevant insurance 

products have disappeared. From 2007 to 2012, the environmental pollution liability 

insurance again greeted. With the "Guidelines on the EPLI Work" (hereinafter 

referred to as "guidance ") jointly issued by the Ministry of Environmental Protection 

and the China Insurance Regulatory Commission as a symbol, this work began as a 

pilot of a small area in the country, although this period has made some pilot 
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experience, but it is not so smooth as expected. Last year in February, the Ministry of 

Environmental Protection and the China Insurance Regulatory Commission jointly 

issued the "Guidance on Conducting EPLI Pilot Work" (UNCED [2013]No.10), 

incorporated the "enterprise involving heavy metals and petrochemical industries of 

high environmental risk" into the scope of compulsory insurance, and these 

enterprises must be insured environmental pollution liability insurance. As of the 

current, in the period from 2008 to 2012 in parts of the pilot has made some success 

in the technical specifications as well as incentives. Insurance, playing a role in 

environmental pollution incidents, has been gradually accepted and recognized by the 

public. 

This paper, based on the theory of Insurance, running through the institutional 

economics, management, law and statistics and other ideas, has laid a theoretical 

foundation for China's environmental pollution liability insurance system; and has 

undertaken a pilot case studies and experiences mode refining in China, and has 

learned from the experience from some developed countries after the Industrial 

Revolution such as the United States, Japan, Germany, France, and developing 

country  India which carried out environmental pollution liability insurance and has 

provided a strong practice analysis for environmental pollution liability insurance 

system; on this basis, the paper concludes problems should notice and the 

corresponding recommendations to complete the system. 

This paper along the "questions - solutions - results monitoring and feedback" 

loop continuously analyze and solve problems, identify problems in practice, 

proposed the optimal solution in the real constraint. It provides practical solutions for 

environmental pollution liability insurance promoted in the country and proposes that 

it should be based on the actual situation in each region, cannot be "one size fits all", 

at least to consider the risk characteristics of their own industry to adopt different 

policies and rates levels. 

Key Words: Environmental Pollution Liability Insurance; external 

diseconomies; top design; Information Sharing Platform 
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第一章 导论 

第一节  选题背景   

“我是雪山上的雄狮，没有了洁白的雪山和冰川，雄狮怎能存活？我是徜

徉在草甸上的马鹿，没有了草甸上五色的鲜花，马鹿怎能欢快？我是天空中翱

翔的雄鹰，没有了悬崖上的香柏树，我的心情怎能愉快？我是水中游弋的金鱼，

如果没有清净的流水，鱼儿怎能畅游？” 

                      ——  来自云南德钦的藏民创作的民间艺术《弦子歌舞》 

一首如诗意般美妙、扣人心弦的歌曲，展示了人与自然和谐的场景。这首

歌表达了藏族人民对生命、生活环境的高境界认识——世间万物都是有生命的，

并以生命的形态相互依存。 

然而，今天的祖国大地却是另一幅场景，雾霾的笼罩、沙尘暴的袭击、地

下水被污染、重金属污染致毒等一连串与环境污染密切相关的热点问题走进人

们的视野，备受世人瞩目，让“GDP 为王”的发展体念，又一次受到新一轮的口

诛笔伐。世界银行对我国因环境破坏造成的损失预算，中国每年对水、空气污

染造成的损失已占年 GDP 的 8%；并提出警惕，若依然毫无节制地发展火力电，

到 2020 年因燃煤污染所致疾病的损失将达 GDP 的 13%。中科院测算，环境污染

因素的影响，使我国的发展成本高世界平均水平 7 个百分比，造成对生态环境

的破坏或污染的损失占年 GDP 的 15%。 

本文为实现党十八大提出的建设“美丽中国”的使命，解决环境污染难题，

发挥起保险作为一种分散风险与损失的经济补偿机制，环责险顺时而生，起到

“事前防范，事后补偿”的重要作用。事前加强对风险隐患的排查，并采取行

之有效且节约成本的方式将风险扼杀在“摇篮”之中，建立起保险行业自身一

套辅助政府的防损减灾体系；事后对突发的环境事件进行应急管理，做到将损

失降到最低，并及时补偿受灾群众足额的保险赔偿金。 

第二节  问题的提出   

环责险是人们继“衣食足”与“仓廪实”之后，对美好生活的新期盼，我
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们这代人再不去推，不去落地，下代何时能享受绿水青山、呼吸新鲜的空气、

仰望蔚蓝的天空呢？20 世纪 90 年代初，在东北相继推出的环责险产品仅在六年

的时间里全部退出市场；2007 年年底再次开展试点工作，到 2012 年各地试点再

次陷入“零增长”的僵局。然而，从环责险的发展来看，其发展潜力巨大与实

际有效需求不足的相矛盾，究其原因，人们认为企业或个人对环境风险和保险

意识不强，本文认为更深层次原因是政府过多的承担了本该由企业、个人的风

险和责任。在环境保护问题上，一旦发生民事责任纠纷，在很多情况下都是由

政府最后买单，最终致使政府抑制了企业、个人对保险的有效需求。 

客观来说，环责险试点初期，由于现有制度的不完善以及社会发展阶段中

遗留的环境污染问题，使得人们将推广环责险的希望寄托于政府，参与环责险

的保险公司和企业得到适当的财政补贴和税收优惠政策，这既符合我国目前的

国情，也满足环责险发展现实需求。然而，随着环责险试点的不断推广，甚至

全国范围内覆盖时，保险行业服务领域将实现全商业化运作，要有政策的支持

也应当由保险行业协会代表整个行业的利益，和相关部门进行沟通和协调，而

不是政府过多的干预或强制。本文结合当前的环责险制度，从长远来考虑，需

对环责险制度进行进一步的优惠，解决环责险不断陷入僵局的问题，本文提出

要建立一套完整且长效机制来保障环责险稳步发展，保险行业自身应建立起一

套防灾减灾体系来辅助政府防灾减灾体系，同时要注重对环境污染巨灾（大灾）

风险机制的建立，搭建起“承保-污染-理赔”信息化一体的平台。 

第三节  国内外文献综述 

一、国内文献综述 

    （一）环境污染责任保险模式的选择 

刘维（2006），汤济世（2009），谢朝德（2011）通过借鉴美、德、法国家

的环责险开展的实际经验，并结合我国环责险试点开展情况以及本国国情，认

为我国环责险推广模式，应实施“强制与任意相结合的责任保险”制度模式，

根据不同环境风险的行业和企业的生产规模实行费率的“区别对待”，对污染严

重、规模较小的企业采取严格的强制责任保险模式；对污染严重而达到一定规
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模的企业采取“强制为主，任意为辅”的保险模式；对污染相对较轻的行业或

企业应采取任意责任保险模式。 

兰东娟（2011），孙访竹（2011）通过分析发达国家（美、瑞典、德、法、

英国）的环境责任保险模式，认为从我国目前的现状出发，应以“强制保险为

主，政府强制为后盾，任意为辅”的制度模式实施环责险承保工作。据她分析，

现阶段我国完全实行环境责任强制保险不切实际，因为从保险公司经营风险的

实际能力来看，无法完全满足受害者与排污企业双方的共同需求，同时建议对

于污染较轻的行业，如城建、公用事业、商业等采取任意保险模式。 

王学冉（2012）通过对我国环责险发展历程的分析，考虑到我国环保压力，

环保突发事件频发，企业的投保意识不强的现状，认为我国适合采取“强制保

险为主、任意保险为辅”的投保制度。马霄鹏，王慧（2013），汪凌云，祁磊（2010）

认为应当结合我国国情以及现阶段经济发展水平，采取“分时间、分地区、分

行业”逐步推广试点工作，首先对存在重大环境污染风险的行业或企业进行强

制保险试点。 

    （二）环境污染责任保险补贴问题的研究 

陈冬梅，夏座蓉（2011）认为由政府出面承担自然灾害风险，这部分风险

最终还是以税收的形式转嫁给纳税人，尽管起到分散风险的目的，增强了企业

的投保自主性，但由于环境风险的特殊性，将会产生一笔较大的款项，依靠政

府补贴将会增加国家的财政负担，同时也容易引发逆向选择和道德风险问题，

达不到环境管理的预期效果。因此，他们建议在环责险试点开展初期，由政府

来组建专门的保险机构来承保企业对环境污染的风险，由政府全权负责对产品

的开发、推广、服务等工作。 

黄小敏（2012）认为，我国环责险试点正处于关键时期，发展面临着很多

现实困境，补贴政策的推动对其快速发展起到推动作用，并提出了三种补贴方

式建议：第一，为投保企业提供一定比例的保费补贴；第二，为开展环责险业

务的保险公司提供适度的经营费用补贴和部分税收优惠政策；第三，为承保环

责险业务的再保险公司提供再保险补贴。贾爱玲（2008）认为要大力推进环责

险试点工作，必须以政府为后盾，克服私人资本进入的不足。 

二、国外文献综述 
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Haitao Yin，Pfaff，Kunreuther(2011)以地下储油罐(Underground Storage 

Tanks，UST)为研究对象，表明参加保险可以起到降低了有毒气体的释放的作用。

而传统的政策工具，例如事后罚款和基于流程的风险管理要求，会在小公司宣

布破产或逃避他们所需承担的责任，以及会限定监管机构的监控能力，表现得

极为低效率甚至无效率。相比之下，反映风险保费的环境污染强制保险，能够

提供适当的激励为所有的 UST 业主和运营商以提高他们的经营。他们的论证也

表明在鼓励企业减少风险的活动方面，私营保险公司会比国家基金做得更好。 

Minoli，Bell（2003）为评估保险和环境管理体系（EMSs)在防范和控制污

染风险上所起的作用，他们通过对很多保险人进行面谈调研，分析他们对环境

管理体系的意见和态度。将英国市场的综合保险、公共责任和环境管理体系主

要研究范围。保险公司认为，从理论上来讲，环境管理体系可以帮助被保险人

预防和控制污染，帮助保险人评估和解决污染问题。然而却很少有证据来支持

他们的断言。并且，环境管理体系对污染的评估也不是完全站在保险人的角度。

而且，保险公司对污染的最初评估和损失后的调查通常也不是非常成熟，关于

环境管理体系的知识和识别也相当贫乏。经济性、实践性、法律性和政策性的

问题约束，妨碍了保险公司对环境管理体系的明确回应。因此认为保险和环境

管理体系在减少污染风险的问题上，不能起到主导性作用。 

Freeman，Kunreuther(1996)指出强制性环境保险并不适用于任何环境风

险。保险公司在推出一项保险项目时，不仅需要识别和量化风险，而且还需要

对每个或不同等级客户厘定不同的费率水平，以便能够真实地反映公司的风险

情况。另外，保险的需求量必须是足够大的，使得保险公司制定的保费涵盖保

险公司的研发和销售保险的固定成本以及一个合理的利润。 

三、本文研究创新之处 

通过对国内、外环境污染责任保险的研究现状进行分析，国外主要将视角

定位于在环境保护中，现有的环境管理体系与保险进行效率与成本的对比分析；

国内研究主要依据法学、经济学、保险学等基础理论进行可行性分析，以及对

实践机制进行探索，主要集中于研究我国环责险的模式、政府政策动向及建议

等，多数人的观点是一致的，以“强制保险为主，自愿保险为辅”的模式实施，
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在试点推广初期需要政策上的支持和引导，一些观点本文比较认可，但整体研

究缺少对我国环责险制度的全面、深入的探究。本文在此基础之上有以下几点

创新： 

（一）本文的理论研究引入了制度变迁、博弈理论、以及有效边际理论对

污染企业投保决策的影响； 

（二）本文对国际环责险以及我国环责险试点开展进行了对比分析，并梳

理了我国开展环责险的背景及发展历程，并分析了现阶段以及未来试点全面推

广中存在的问题； 

（三）本文建立了一套环责险的长效机制，保障环责险在全国试点地区稳

步推进。 

本文的不足之处在于： 

（一）在理论分析中，对博弈理论的分析比较浅显，没有考虑政府的监管

力度以及保险公司的承保意愿，这也是下一步需要升华的地方。 

（二）在实践分析中，没有对保险行业产品设计上提出一些精算上的实质

性的建议，由于数据的局限此文对这部分的研究处于空白。 

（三）从长远机制角度考虑，可能会因为自身知识及视角的局限，还需接

受实践的检验。 

第四节  本文研究的方法 

多学科交叉、多方法合应用是本文研究的特色所在。本文的研究涉及到保

险学、社会保障学、新制度经济学、统计学、环境科学、社会学、保险法、环

境保护法、民法等知识。本文的研究主要采用了以下几种方法： 

①文献搜索法。本文通过查阅大量的文献，熟悉了解国内、外环境污染责

任保险的研究现状及趋势发展，环境污染责任保险在目前国内保险行业中险种

的开发及承保情况，发现并提出问题。 

②国别间、省际间的横向比较分析法。通过前期大量的文献搜索工作，对

具有代表性的国家以及试点经验值得借鉴的区域进行总结、分析、对比。 

③历史的纵向比较分析法。“以‘史’为镜，可以知兴替”。梳理我国自开

展环境污染责任保险这一险种以来的，每一阶段中存在的困境及值得改进的地
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方。 

④定量与定性分析相结合。在定性研究方面，通过文献检索法、经验判断

法等方法对环责险的概念、实施方案、试点进程安排等进行全面分析；在定量

研究方面，以精算学、统计学作为工具，进行情景分析、敏感性分析，找出影

响环责险的关键因素。                  

第五节  论文的结构安排 

本论文由导言、正文四章和结论三部分组成。本文的结构安排见图 1.1 所

示。本文对目前国内外环责险研究进行了综述，明确了本文研究的方向及思路，

以理论为基础，对国外环责险开展较为成熟的国家进行了经验借鉴，对我国现

阶段环责险发展中的现状及问题进行了分析，以及就目前开展的具有代表性的

试点模式进行比较分析，发现了我国环责险制度设计中存在的主要问题，并提

出了一套长效机制对制度安排及发展建议。 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 1.1 本文的结构安排示意图 
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第二章 环境污染责任保险概述及基础理论分析 

第一节  环境污染责任保险概念介绍 

一、环境污染现状特征 

（一）突发环境事件发生频率高 

    从环保部的工作总结报告中，可以看出我国环境管理工作取得了显著的进

展。然而，突发环境事件发生的频数依然居高不下，安全生产事故以及自然灾

害引发的次生环境污染事件明显增多，重金属污染仍处于高发趋势。从 2005 年

至 2012 年统计的全国突发环境事件来看，见下表 2.1 所示。2005 年国家环保部

门接报处置的突发环境事件达到 76 起，平均每三个工作日就会有 1 起，而到

2012 年，突发的环境事件发生的次数已经达到 542 起，平均每个工作日有 2 起

突发事件发生，其中一般环境事件 532 起，占比达 98.15%。然而，当污染事故

发生后，企业往往从应承担的赔偿责任和恢复环境责任中逃脱，受害者得不到

及时的补偿，引发了许多的社会矛盾。出现怪圈现象企业从违法污染中获利，

环境损害大家共同买单，迫使我国需尽快建立起有效的环境污染责任险制度，

来维护百姓的利益。 

表 2.1 2005-2012 年度全国突发环境件发生状况统计表    

                                                               （单位：件） 

年份 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

特别重大 4 3 1 0 2 0 0 0 

重大 13 15 8 12 2 5 12 5 

较大 18 35 35 31 41 41 11 5 

一般 41 108 66 92 126 109 83 532 

合计 76 161 110 135 171 156 106 542 

数据来源：自然之友,杨东平.中国环境发展报告[M].北京：社会科学文献出版社,2012,(4):295-296。 

（二）污染事故赔、罚款占比较小 
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本文根据 2000 年至 2009 年统计的环境污染事故导致的直接经济损失，以

及污染事件发生后赔款、罚款总额等数据进行分析，发现我国污染的直接经济

损失年际间波动较大，具有很大的不确定性，毫无规律可循，但可以看出赔、

罚款总额所占比例总体趋势在递减，并且当污染事故直接经济损失较高的年份，

其赔、罚款总额占比相对较低，如 2004 年污染事故的直接经济损失为 36365.7

万元，赔、罚款总额仅占 10.90%，再如 2009 年污染事故的直接经济损失为

43354.4 万元，其赔、罚款总额仅占 5.00%，根本无法补偿污染带来的经济损失。

为了保障受害者能够得到及时且足额的赔偿，同时又能提高排污企业对环境风

险管理的积极性，环境污染责任保险就是一个很不错的选择。 

然而，现状是环境依然在污染，责任人却逍遥法外，最近一组数据显示，

每年因环境事件导致的直接经济损失高达 1200 亿元，而受害者最终得到的赔偿

少得可怜，据统计 2009 年赔、罚款总额占环境事件造成的直接损失仅为 5%，其

他 95%的损失最终只能由政府、社会以及受害者本人进行承担。 

 图 2.1 2000 年-2009 年环境污染事故直接经济损失及陪、罚款情况统计
1
 

二、环境污染责任保险的基本定义 

（一）责任保险 

责任保险以被保险人致人损害依法应当承担的损害赔偿责任为标的，为填

补被保险人的损害之第三人保险。其构成须具备两个条件：一是被保险人对第

三者依法负有赔偿责任：二是受害的第三者必须向被保险人请求赔偿。 
 
1 2005 年的污染与破坏事故直接经济损失没有包括松花江污染事故所造成的损失。资料来源：国家统计局,

环境保护部.中国环境统计年鉴[M].北京:中国统计出版社,2010. 

http://wiki.mbalib.com/wiki/被保险人
http://wiki.mbalib.com/wiki/被保险人
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（二）环境污染责任保险 

环境污染责任保险是以被保险人（污染企业）造成的环境污染而应承担相

应的赔偿与环境治理责任为保险标的的责任保险，它采取责任社会化的方式，

对污染受害者给与补偿，从而实现维护生态系统的平衡以及资源的可持续利用

的目的。它有一个更为形象的称呼“绿色保险”，但绿色保险不是环境污染责任

保险的全部，它不仅是一种保险产品，更是成为实现保险业自身可持续、稳健

发展的一种全新理念。其宗旨是利用商业保险体制的分散风险、经济补偿功能，

来维护受害者的权益，保障受害者能够获得及时、充足的补偿，从而也缓解企

业以及地方政府对环境污染赔偿的压力。但若最终寻找到真正的侵权人时，保

险公司有向责任人进行追偿的权利。可以看出环境污染责任保险包含着两个层

含义：首先是对风险发生前的管理，避免或有效降低这种风险事故的发生，这

也是国际上流行的一种社会管理的功能；其次才是风险发生后，可以随之进行

补偿。环境污染责任保险不仅能够及时有效地补偿受害人的损失，而且更加注

重对环境损害的防治，有利于恢复和保护生态环境，促进生态经济的健康发展，

因此对其推广具有极其重要的意义。 

三、环境污染责任保险的功能 

商业保险作为种市场化的风险管理与经济补偿工具，有利于加强企业内部

的风险管理，并多方位提高企业污染防治能力，从源头上杜绝污染事故的发生。

企业通过商业保险机制来防治污染事故的发生，可以促使企业实现由‘污染治

理’向‘污染预防’的转变。设计环境污染责任保险的初衷，是想通过市场手

段来达到事故预防和损害赔付的目标，最终环境污染责任保险主要还是依赖于

市场力量，而不是政府的力量。通过市场机制的调节，实现环境保护与险种开

发之间的动态平衡，尽可能避免运用行政手段对环责险进行干预，让市场的作

用，使排污企业与保险公司本着“自愿“、”互利”的原则，建立起健全的市场

供需关系。 

第二节  环境污染责任保险的理论基础 
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一、环境污染责任保险制度构建的法学基础理论 

（一）从秩序的角度来看 

    秩序是法的其他值的基础。环境污染责任保险制度也是一项法律制度，其

构建的确可以确保秩序价值的实现：（1）环境污染责任保险制度的构建可以在

环境污染事故发生后，受害者的人身和财产损害得到及时、充足的补偿，缓解

一部分社会矛盾。（2）对企业而言，尤其是处于高环境风险的企业实行强制的

准入机制，规定其必须购买环境污染责任保险，在保护环境的同时，优化了其

投资环境，使市场经济平稳、有序地运行。（3）企业购买环境污染责任保险后，

保险公司对环境风险进行排查与定期监管，会促使企业改善生产环境，不仅保

障了潜在受害者的人身、财产安全，也为企业员工提供了安全、舒适的工作环

境。 

（二）从正义的角度来看 

    法是实现正义的段，而法的价值在于实现正义。环境污染责任保险制度既

体现了人与人之间的社会正义价值，同时也体现了人与自然之间的生态正义价

值理念。（1）当环境侵权事件发生时，单方面要求排污企业对受害者进行充足

的补偿，必然使企业遭受巨大损失，甚至逼近破产边缘，若对企业的利益进行

多度的保护，疏忽对受害者进行救济，必将与社会的公平正义背道而驰。环境

污染责任保险不仅合理转移了企业的环境风险，而且使污染受害者得到了及时、

充足的补偿，充分体现了社会正义。（2）从生态正义的角度来看，环境侵权对

受害者的损害具有间接性，而直接作用于自然资源，环境污染责任保险的本质

也是一种生态保险，体现生态正义。 

（三）从利益的角度来看 

    法律对社会的规与控制离不开对利益的调控，而法律对利益的调控关键是

将利益转化为某种权利，并将其与之对应的义务归诸于法律主体，并通过设置

权利和义务的补救办法（惩罚、赔偿等）来实现。面临污染损害日渐严重的情

况下，如何平衡受害者、排污者及其他利害相关者之间的利益已成为我国环境
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法律需要解决的关键问题。环境污染责任保险的引入为其提供了突破困境的解

决方案。首先，环境污染责任保险制度从某种意义上，改变了我国法律制度的

最终落脚点，不单寻求对经济发展的保障，而是开始将更多的精力聚焦于私人

利益与生态利益之间的合理平衡。其次，环境污染责任保险在遵循市场经济规

律的前提下，合理分配了个体之间的利益，保险人通过收取保费承担一部分责

任，企业缴纳保费转移一部分环境风险，受害者能够得到及时、足额的赔付，

各取所需，其乐融融。 

二、环境污染责任保险制度构建的经济学基础理论 

（一）制度变迁理论2中的“成本-收益”分析方法 

诺斯和舒尔茨认为，从“成本-收益”角度进行分析，新的制度安排要想取

代旧的制度必须满足条件：变革的预期成本小于预期的净收益。下面对制度创

新分两类情形进行分析，第一类情形是，预期收益的改变促成“制度创新”。可

能因为市场规模扩大、新技术的应用等因素的影响，带动收益与成本之比的变

化，如既定制度安排下，随着市场规模的扩大，其收益和费用将会随之改变；

新技术的引入将会使制度创新变得有利可图等等，前面所列举的要素的影响下，

会带动制度的创新。第二类情形是，创新成本的降低促使“制度创新”。而技术

的更新换代、信息传播技术的广泛应用、社会科学的不断进步等因素都会降低

创新成本，从而出现制度安排创新，在这种新制度安排下，经济行为中的主体

将会获取潜在的利润，有利于新制度的推行实施。制度变迁理论同时认为，任

何一种制度下的预期成本与预期收益之间的关系决定了制度创新，然而制度的

创新存在时滞性阶段，制度创新带动的制度变迁是缓慢运行的。 

随着我国环责险试点工作的不断推广，相关法规的不断完善，政府的支持

力度的扩大，试点经验的不断积累，以及保险行业对环责险的高度重视等因素

的影响，随着这些条件的不断成熟，将会减低企业的环境污染成本，以及保险

公司的运营成本，实现对既定环责险制度的创新，但这需要一个过程。 

（二）环境资源的产权、外部性及市场失灵造成环境污染 
 
2制度变迁理论的主要代表是 D·诺思和 T·W·舒尔茨，是制度经济学的最新发展。 
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 从经济学角度进行分析，造成环境污染的原因究于以下三点：首先，不清

晰的环境资源产权会造成环境污染。经济学中，将产品分为公共产品和私人产

品两类。私人产品，是指在效用上具有可分割性，受益上具有排他性和消费上

具有竞争性的产品；但公共产品，在受益上不具有排他性和在消费或使用上不

具有非竞争性的产品，这些产品一般收费比较困难。如空气、山川、河流、海

洋以及部分森林等环境资源属于公共产品，其产权不属于个人，且没有明确的

界定，在受益上不具有排他性和使用上不具有竞争性。企业或个人可以把废气

排于大气，把废水排到公共河流，把工业或生活垃圾丢放于公共场地，森林过

度被砍伐，最终导致生态被破坏、环境被污染。其次，环境资源的外部性导致

环境污染。在经济学上，将外部性分为外部经济和外部不经济两类。环境污染

属于一种最为典型的生产外部不经济的行为，是指企业自身造成的环境污染，

不承担相应的责任而是全部转嫁给全社会，见下图 2.2。如大气、河流、湖泊和

海洋等公共资源，一般没有明确的产权，当企业对其造成污染时，将会因污染

带来社会成本。由于公共资源产权界定不清晰，企业在生产过程中往往只考虑

私人成本，对社会成本不予考虑，结果就是使得企业的生产成本低于总成本，

由企业和社会共担环境污染的社会成本。最后，环境资源的市场失灵导致环境

污染。在环境责任领域，由于信息不对称导致企业和保险公司不能签订完备的

合约，由此产生市场失灵的现象。环责险市场信息存在严重的不对称，单凭市

场机制来解决面临中的各种问题，是达不到满意的效果。由于保险人与污染企

业之间存在严重的信息不对称，若保险人对风险的识别存在误差，将有损定价

的公平原则，出现“柠檬市场”的问题，使得出现，有效控制环境污染风险的

企业要比风险相对较高的企业付出更多的成本，最终会导致风险控制有效的企

业退出保险市场，而风险相对较高的企业愿意投保，从而产生保险市场的失灵。 
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图 2.2 环境污染的负外部性导致污染生产加大 

在图 2.2 中，各符号代表的含义： 

PMC：私人边际成本；SMC：社会边际成本； 

PMR：私人边际收益；SMR：社会边际成本； 

当厂商对环境不造成污染时，按利润最大化条件的进行产量决策，有

PMC=PMR,此时的产量为 Q2；当该厂商对环境造成污染时，倘若因污染所致的外

部边际成本不由本人负担，厂商为追求利润最大化，依然会把产量定在 Q2 水平

上，这部分外部边际成本将会转嫁给社会，使得社会边际成本曲线从 PMC 移到

SMC，社会边际收益曲线从 PMR 移到 SMR，以社会福利最大化原则，此时产量应

是 SMC 与 SMR 相交的点的产量，即为 Q1。显然，因为厂商对环境造成的污染引

发的负外部性，使得厂商利润最大化和社会福利最大化的产量存在严重的偏离，

Q2>Q1，厂商为追求个人利益，将会导致环境污染进一步恶化，负外部性的存在

使得环境资源的有效配置达不到帕累托最优水平。 

（三）博弈理论分析环境污染 

假设市场经济存在环境污染，而政府不加以进行管制，企业为实现利润最

大化目标，会以牺牲环境为代价，不会增加企业成本购买或租赁环保设备。“看

不见的手”会驱使所有企业从自身利益出发，忽视对环境的污染而采取策略，

实现“纳什均衡”。假如在这些企业中，只有一家企业从利他的目标出发，投资

资金用于治理对环境造成的污染，其他企业不采取任何环保措施，将会使得该

企业的生产成本增加，价格提高，该产品在市场竞争中处于不利，甚至会导致

Q 

SMR 

PMR 

Q1 Q2 

P SMC 

PMC 
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企业破产。在环境污染中，“看不见的手”不能带来有效的完全竞争机制，导致

市场失灵。假设在环境污染博弈中存在两个参与人，即企业 A和企业 B，两种策

略可供选择：排污与不排污。在此假设：二者均不排污，创造一个无污染的环

境，双方均可获得 8 单位的收益；如果二者均选择排污，由于环境的恶化，双

方只能获得 4 单位的收益；如果一方选择不排污，另一方选择排污，因不污染

会付出成本进行污染治理，使得收益为降为 2 单位，排污企业的收益此时为 6

单位。此博弈的支付矩阵见下图 2.3 所示。 

 

 不排污 排污 

不排污 （8，8） （2，6） 

排污 （6，2） （4，4） 

 

 

对博弈矩阵进行分析，存在两个纳什均衡，即企业 A、B同时选择不排污或

排污策论（8，8）与（4，4）。其中纳什均衡（8，8）不可信，企业 A 和企业 B

合谋选择不污染是值得怀疑的，因为只要其中一家企业选择了排污，将会导致

不排污企业的收益降为 2 单位，选择了排污的企业将会获得 6 单位的收益，因

此，在环境污染问题上，如果没有政府的监管或者监管力度不大，市场中的纳

什均衡为（4，4），社会总收益仅有 8 单位，而不是 16 单位，致使环境污染导

致社会总效益的降低，这实际是双方博弈陷入了“囚徒困境”。 

（四）有效边际经济学分析污染企业的投保决策 

假设环责险市场主体有污染企业 A，保险公司 I以及受害者 C。并假设污染

企业 A的初始财富为 WA，可能引发环境污染事件的概率为 P，如果企业 A没发生

环境污染事故，则获得 R的收益，否则，发生 D损失，D包含两部分，一部分是

自身损失为 DA，一部分是对受害者 C 的损失为 DC，并假设保险人愿意以价格 i

出售保险，合同约定，如果污染企业 A 发生合同约定的保险事故，保险公司赔

偿损失 D给投保人 A。根据实际情况考虑，还需假设一个系数 ，  1,0 ，即 A

企业 A 策略选择 

企
业B

策
略
选
择 

图 2.3 政府无管制情况下排污企业之间博弈的支付矩阵 

企业 A 策略选择 



第二章 环境污染责任保险概述及基础理论分析 

15 

实际补偿给受害者 C的金额为 DC，在实际当作中， 的取值取决于受企业 A的

赔偿能力及赔偿意愿。 

在以上假设基础上，若污染企业 A购买保险，则期望财富为： 

  iPRWA  1               ...........(1) 

若污染企业选择不购买保险，则其期望财富为：   

)()1( CAA DDPPRW         ......... (2) 

如果污染企业要购买保险，必须满足以下条件： 

             iPRWDDPPRW ACAA  1)()1(  ； 

简化可知： 

)( CA DDPi   

上式表明，满足污染企业 A投保的条件是保险的保费不大于其期望损失。 
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第三章 国际、国内环境污染责任保险的比较分析 

第一节  国际环境污染责任保险经验借鉴 

自 20 世纪 70 年代以来，全球性和区域性环境问题尤为突出，引起了各国

政府以及全人类对环境的高度重视，有人甚至称 20 世纪是“全球规模环境破坏

的世纪”3，环保浪潮开始席卷着西方国家，尤其是二次工业革命后的一些发达

国家，在此大背景的推动下，环责险也随之繁荣起来。美国是较早开始看展环

责险的国家之一，其做法最早被国际保险业所认可，现已位于世界前列。美国

的环责险发展历经了五个阶段：产生→兴旺→衰退→发展→繁荣，也基本代表

着国际环责险的发展历程及趋势。  

由于各国经济发展阶段、自然禀赋和环境污染产生的方式等各不相同，环

责险实施的模式也各有差异。下面简要介绍主要具有代表性国家环责险的实行

概况。 

一、美国的环境污染责任保险 

在美国，1969 国家环境政策法令（National Environmental Policy Act，

以下简称 NEPA）通过后，环境立法进入了新纪元，一系列环境保护法律随之出

台。随着环境立法的不断丰富，大部分环境法律都规定了严格的责任制，被要

求索赔的责任方由于疏忽或过失也需承担相应的责任，并且规定了泄露和释放

污染物的责任方应承担清除污染物的赔偿责任，本着“谁污染，谁治理”的原

则，下面简要介绍三部法律中对环责险的要求，见表 3.1。由美国的公众责任保

险的保单条款的保险责任范围，可其发展历程大致划分为三个阶段：①于 1966

年以前，仅承保事故型的环境责任；②1966 年～1973 年，开始承保由持续或渐

进的污染事故而引发的环境责任；③1973 年后，仅将因故意行为导致的环境污

染以及渐进性污染引发的环境责任排除在承保范围。 

 

 

 
3 来源于：岩佐茂.环境的思想[M].北京:中央编译出版社,1997:1. 
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表 3.1 美国相关法律中关于环责险的要求简介 

法律名称 颁布时间 内容简介 

《自然资源保护和

恢复法案》（RCRA） 
1976 年 

    要求有害垃圾以及固体垃圾等所有人提供财务保

证，可以是环境污染责任保险单、履约保函、信用证、

第三方托管基金、自保证明，或者有些州所认可的任

何类型的财务安排。 

《公路承运人法令》 1980 年 
    从事危险物品公路运输的承运人要满足最低限度

的强制保险额度。 

《石油污染法案》 

（OPA） 
1990 年 

    设施和船舶的有人提供财务责任保证证明，可以

是特别批注的保险单、担保债券、信用证或自保保险

人证明。 

    美国的环责险制度的特征主要体现以下几方面：第一，企业和公众的环境

意识强，为环责险提供了社会基础。在美国，公众的环境维权意识强，当自身

环境权益受到损害时，会采取法律手段来保护自己的正当权益，这无形之中增

加了企业对环境污染的社会成本。为此，企业会自觉对可能存在的环境污染风

险寻求合理的转移和分散方法，为环境污染责任保险的诞生和发展提供了社会

基础。第二，完善的环境立法，为环境污染责任保险制度的构建起到了推动作

用。美国的环境法律规定有严格的责任制，对污染的处罚力度尤为严厉，促使

企业采取合适的风险转移机制，降低企业运行过程中的环境风险，以避免因造

成环境污染而遭受的巨额罚款。第三，发达的保险市场，为环境污染责任保险

提供了稳健的市场基础。美国保险市场的历史尤为悠久，国内已有数量众多、

技术先进、资金雄厚的保险机构之间的良性竞争，形成了一个合理的费率定价

机制。以及国内存在大量的再保险机构，可以为原保险人转移、分散全部或部

分环境风险。在未开展环责险之前，有着承保历史的综合赔偿责任保险就突发

环境事故的责任，已积累了丰富的承保经验和损失的基础数据，为环责险的合

理定价提供了数据支撑。 

二、日本的环境污染责任保险 

从国际环责险发展趋势可以看出，多国都有加强对强制性责任保险推行的

力度，而日本由于民族文化对该国法律的运行产生影响，现在日本已在一定范

围内制定并实施了相关的法律和法规，涉及到空气、水、有害废弃物的污染。
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日本对环境管理，主要是依据中央及地方政府官员提出的“行政建议”，同企

业依据工厂运营状况和工业发展设施的基本情况，达成“污染控制协议”。该

协议限定了详细的排放标准，以及对监管和报告有要求。它不具有法律的约束，

属于自愿协议。由于日本民族文化的渲染，工业公司不会因为没有实现其自愿

制定标准而失去信誉，在此基础上，制定了一个有效地实施机制。日本的环责

险主要有以下三个方面的特征：第一，“公害”损害赔偿，实行强制保险模式。

日本建立了损害赔偿保障制度，采用的形式类似于社会保险性质，建立起“公

害健康被害补偿协会”。它是独立法人机构，强制征收污染责任人的缴纳金作

为该“协会”的基金，然后通过行政流程，对受害者以福利措施的性质进行救

济，企业承担全部的补偿支付费用，事务费由国家和地方自治体采用“AA 制”

进行承担。第二，救济必须迅速、果断。该国居民在高污染地域的区域内居住

一定期间内的疾病患者，无需追究每个人的因果关系，一律视为公害病患者给

予救济。第三，赋课金用于支付全部的救济费用。   

三、德国的环境污染责任保险 

德国的环境法体制已经步入较为完善的阶段，德国的环境法常会因严格的

环境标准而被冠以“最绿色的环境法”称号。德国的环责险采取“强制保险与

财务保证（担保）”相结合的制度安排，1991 年 1 月初，开始实施强制的环责

险，并要求所有的工商企业都必须投保环责险。德国颁布的《环境责任法》特

别规定：特定设施的所有人可以采取以下三种法定预防保障措施：责任保险、

由联邦或某个州证明免除或保障赔偿义务的履行、由在该法范围内有权从事营

业活动的金融机构提供免除或保障义务履行的证明，来预先保障义务履行，其

中最终实施起来具有实质意义的只有环责险一种4。另外，德国颁布的《环境损

害赔偿法草案》，也以强制保险作为公害责任保险的一般性原则5。 

德国的环责险包括以下几点内容：第一，明确了环境污染损害的强制赔偿

责任范围。主要承保因特定设施对环境造成影响而产生的任何人身伤残、死亡；

身体健康受损或财产遭受的损失，以及对生态和环境的破坏，需承担相应的赔

偿责任。第二，对特定高环境风险的设备实行强制环责险。在德国的法律中，

 
4
 王明远.环境侵权救济法律制度[M].北京:中国法制出版社,2001:144-146. 
5
 陈慈阳.环境法总论[M].北京:中国政法大学出版社,2000:499. 
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以附件的方式，列出了高环境风险设施的类型，规定这些设施的运营商必须提

供环责险保单或财务担保证明。第三，对环境风险预先采取预防措施。德国《环

境责任法》中特别规定，特定设施的所有人必须采取一定的预先保障义务履行

的预防措施，否则将接受严厉的行政处罚，乃至刑事处罚。在法律规定中的三

种预防保障措施中，具有实质意义的只有环责险，且最受亲睐。 

四、法国的环境污染责任保险 

法国采取柔性渐进方式，以任意保险为主，强制保险为辅，有点在于“不

会造成有害实业主在经济措施与意愿上之反弹，危害公权力之行使。同时，由

保险界与实业界主导，可以避免立法上之争扰”6。法国是有关油污损害赔偿的

《责任公约》（CLC)和《基金公约》的成员国，因此，在油污损害赔偿方面也采

用责任保险制度，并将写入了 1998 年 5 月 27 日《法国环境法》。 

法国在 20 世纪 60 年代尚无专业的环境污染损害保险，而是仅在必要时，

就企业可能发生的突发性水污染事故或大气污染事故，以传统的、一般的责任

保险单加以承保。至 70 年代，保险公司的一般保险单上还有将水污染、大气污

染、噪声、臭气、振动、辐射、光害及温度变化等环境损害所造成的损失排除

在承保范围之外的条款。1977 年，由外国保险公司和法国保险公司组成污染再

保险联营（GARPOL),制定了污染特别保险单。至此，保险公司的承保范围不再

限于偶然性、突发性的环境损害事故，对于单独、反复性或继续性事故所引起

的环境损害也予以承保。 

五、印度的环境污染责任保险 

1984 年，美国合碳化物公司设在印度中央邦首府博帕尔市的分支机构发生

毒气泄露，大量的有毒物质在短时间致使千人死亡，并使上万当地人的健康受

到长期损害。为防止类似的事件发生，事隔 5年后，印度议会于 1991 年 1 月 22

日通过了《公共责任保险法》。印度的环责险根据责任人是国有还是非国有实行

两种机制，普通商务公司实行商业强制保险，政府和国有公司实行保险基金制

度。印度环境部于 1992 年 3 月 24 日公布了《适用公共责任保险法的化学物质

 
6 陈慈阳.环境法总论[M].北京:中国政法大学出版社,2000:499. 
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名录和数量限值》，具体列举了五大类共 182 种“危险物质”的种类和各自的数

量限值。对超过此数量限值的危险化学物质，商务公司必须购买商业责任保险，

国有保险公司和政府必须缴纳公共责任保险金7。 

结合印度的独特经济社会状况及法律政策环境，建立的公共责任保险具有

鲜明的特征：第一，不同特征的不同主体，采取区别对待。对于多数企业通过

强制购买商业保险的方式落实公共责任保险，而允许政府及国有企事业单位建

立基金的形式进行自保，这样从某种意思上说，不仅增加了保险政策实施的灵

活性，同时也降低了管理难度以及保证了保险覆盖范围。第二，商业保险和环

境救济基金双重保障。印度政府要求从事相关危险化学物品的企业和个人，必

须购买商业公共责任保险，同时还必须向保险公司缴纳同等金额的资金，保险

公司再将这部分资金转交给相关政府机构，用于建立环境救济基金。当事故发

生后，公共责任保险保额不足以支付损害赔偿的条件下，可启动环境救济基金

以补足剩余的部分。第三，设立有专业的环境法庭。在印度公共责任保险制度

中，最为显著的特点之一是建立了环境法庭，审理、裁定公共责任保险中的面

临的法律纠纷。 

六、国际实践经验小结 

欧美等一些发达国家已从世纪中期，便开始开展环境污染责任保险，至今

已历经了数十年的发展历史，建立起一套较为成熟且值得我国借鉴的环境污染

责任保险制度，对其上述五国的实践经验总结为以下几点： 

第一，强制保险方式是未来的发展趋势 

国际上环境污染责任保险采取的方式各有不同，但随着环境污染事故的频

繁发生，以及巨大的环境灾难事故的发生，污染责任者甚至破产也无力承担损

害后果，受害者的权益更是得不到充分的保护。为此，许多国家有加强强制性

责任保险的趋势，如上述的德国和印度就是这种趋势的典范。 

第二，强制保险的范围集中于重大环境风险 

无论是上述的发达国家美国、德国，还是处于发展中国家的印度，都将环

境污染责任保险限定于一个特定的适用范围，即主要集中在环境污染风险高的

 
7 别涛,王彬.以社会化途径化解损害赔偿难题——环境污染责任保险法律制度研究系列谈之一[J].中国环

境报,2006,10. 
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领域。如在美国主要适用于危险物质和危险废物；德国规定适用于列举的特定

设施；印度的《公共责任保险法》中明确规定环境保险适用于风险重大的危险

化学物质； 

第三，保险责任范围不断扩大 

随着社会、经济、科技及法律等诸多因素共同作用于环境风险，对环境责

任及其后果产生影响，有限的环境污染责任保险产品已不能满足企业对风险转

移的需求。因此，保险产品在责任范围设计上逐渐在扩大。如在美国的环境污

染责任保险中，对责任免除条款的严格解释，正是放宽环境污染责任保险的责

任范围的一种体现，对被保险人的故意行为是否属于保险单约定的责任免除范

畴，依照当地保险司法实务，需遵循“从严解释的原则”，即故意行为是否成为

责任免除的抗辩事由，实际取决于被保险人是否有致受害人损害的意图或故意

行为。法国的承保范围由偶然性、突发性的环境损害事故，扩展到因单独、反

复性或继续性事故所引起的环境损害事故。 

第二节  我国环境污染责任保险发展背景和发展历程 

我国的环境污染责任保险发展历程大致可将其划分为三个阶段：第一阶段

是 20 世纪 90 年代初，主要在少数几个城市推出该保险产品，但市场成效并不

理想，不到 6年的时间相关环责险产品便退出市场；第二阶段以 2007 年年底由

环保部与保监会联合公布的《指导意见》为起点，全国各地环保和保险部门积

极进行环责险试点的的推进工作；第三阶段的起点是 2013 年年初，由环境保护

部与保监会联合印发的《关于开展强制环责险试点工作的指导意见》作为标志。 

一、法律环境 

最近几年，由于我国面临着环境风险突出、污染事件频发的严峻形势，国

务院和其他有关部门开始重视运用保险工具来预防环境风险、处理污染事件。

在一些环保行政法规中，不仅提出要积极鼓励企业投保环责险，而且对一些风

险比较高的行业提出强制性投保的规定。如 2006 年国务院印发的《关于保险业

改革发展的若干意见》首次以文件的形式提出要发展环责险业务。2009 年《关

于进一步加强重金属污染防治工作指导意见》和《关于加强环境保护重点工作



第三章 国际、国内环境污染责任保险的比较分析 

22 

的意见》也相继提出了对污染严重的行业强制要求购买环责险。2010 年-2011

年两年期间，国务院相继印发的《国家环境保护“十二五”规划》、《“十二五”

节能减排综合性工作方案》、《重金属污染综合防治“十二五”规划》、《关于加

强环境保护重点工作的意见》等文件进一步提出“建立重金属排放等有着高环

境风险企业的强制保险制度”。2011 年 11 月由国务院颁布的首部流域综合性行

政法规《太湖流域管理条例》，其规定企业向太湖流域排放水污染物，国家采取

鼓励政策投保环责险，最终落地方案由环境保护部和保监会共同制定；另外在

河北、河南、广州、江苏、江西、重庆、陕西等多个试点省市，已出台了地方

法规，鼓励排污企业购买环责险。2011 年 12 月由国务院发布的《危险化学品安

全管理条例》作出强制性规定，运输危险化学品的船舶通过内河时，船舶的所

有人或经营人应当出具船舶污染损害责任保险的证书或者提供财务担保证明，

对不拥有船舶污染损害责任保险的证书或者未提供财务担保证明的，应依法给

与处罚。 

表 3.2 国家部分行政法规中对环责险的相关规 

时间 颁布单位 法规文件 内容简介 

2006 年 6

月 15 日 

国务院 《关于保险业改革与发展

的若干意见》 

以煤炭开采等行业作为强制责任保险初

步推行的试点，积累经验后，再逐步向一

些高危企业、公众密集场所及重点旅游场

所等方面进行推进。 

2011 年 8

月 31 日 

国务院 《“十二五”节能减排综合

性工作方案》 

 推行环境污染责任保险，重点区域涉重

金属企业应当购买环境污染责任保险。 

2011年 10

月 1 日 

重庆市环

保厅 

《重庆市长江三峡水库库

区及流域水污染防治条例》 

鼓励排污单位根据环境安全的需要，投保

环境污染责任保险。 

2011年 10

月 17 日 

国务院 《关于加强环境保护重点

工作的意见》 

在实施有利于环境保护的经济政策中提到

要：“健全环境污染责任保险制度，开展环

境污染强制责任保险试点。” 
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续表 3.2 国家部分行政法规中对环责险的相关规 

时间 颁布单位 法规文件 内容简介 

2011年 11

月 1 日 

国务院 《太湖流域管理条例》 明确规定了生态补偿、环境污染责任保险

和环境保护补贴等环境经济政策创新要

求。 

2011年 11

月 1 日 

国务院 《太湖流域管理条例》 明确规定了生态补偿、环境污染责任保险

和环境保护补贴等环境经济政策创新要

求。 

2011 年 湖南省环

保厅 

《关于开展 2011 年度环境

污染责任保险工作的通知》 

全省化工、涉重金属行业范围内的重点企

业应当投保。 

2011 年 无锡市政

府办公室 

《无锡市环境污染责任保

险实施意见》 

规定了无锡市推行环境污染责任保险的实

施范围、保障范围、承保方式、工作程序、

部门职责、政策扶持和制约措施等。 

2011年 12

月 1 日 

国务院 《危险化学品安全管理条

例》 

内河运输危险化学品的船舶的所有人或者

经营人应当取得船舶污染损害责任保险证

书或者财务担保证明，否则予以处罚。 

2011年 12

月 20 日 

国务院 《国家环境保护“十二五”

规划》 

健全环境污染责任保险制度，研究建立重

金属排放等高环境风险企业强制保险制

度。 

数据来源：查阅相关法律文件进行整理所得。 

二、第一阶段试点的发展基本情况 

20 世纪 90 代初，由保险公司与与当地环保部门共和推出环责险，1991 年

10 月开始在大连、沈阳、长春、吉林等地相继开始运作。从总体经营情况来看，

环责险在我国开展的业务不大，仅限于少数几个城市；在这些城市中的保费规

模很小，只有少数企业投保，且投保呈下降趋势；有的城市因无企业投保，已

处于停顿状态，其推广的基本情况如下表 3.3 所示。 
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表 3.3 20 世纪 90 年代我国环境污染责任保业务拓展基本情况 

                                                  （单位：万元） 

城市 开办时间 截止时间 投保企业数 保费总收入 赔款金额 赔付率（%） 

大连 1991 年 10 月 1994 年 10 月 15 家 220 12.5 5.7 

沈阳 1993 年 9月 1995 年 9月 10 家 95 0 0 

长春 1992 年 6月 开办当年 1 家 0.5 0 0 

吉林 1995 年 10 月 1996 年上半年 0 家 0 0 0 

资料来源：竺效.生态损害的社会化填补法理研究[M].北京:中国政法大学出版社,2007:178-l79. 

由表 3.3 数据表明，在此期间我国环责险试点开展的区域范围很小，投保

企业少，赔付率低。截至于 1994 年 10 月，大连市开展环责险试点工作四年间，

仅承保了 15 家企业，累积保费规模仅达 220 万元，发生一次赔付金额为 12.5

万元的保险事故，赔付率仅为 5.7%，沈阳市、长春市、吉林市整个试点期间的

赔付率均为 0。远低于国内其他责任险种 50%左右的赔付率，而国外类似险种的

赔付率已高达 70%-80%。  

三、第二阶段试点的发展基本情况 

2007 年 1 月 4 日，由环保部与保监会联合发布《指导意见》，清晰地描绘了

我国将要推行环责险线路图：“十一五期间初步建立符合我国国情的环责险制

度，到 2015 年环责险制度相对完善并在全国范围内推广”。2011 年，在环境保

护部与中国保监会联合推动下，环责险试点工作取得了积极进展，地方试点稳

步推进。目前，河北、山西、内蒙古、湖南、湖北、江苏、浙江、福建、辽宁、

上海、重庆、四川、云南、广州等 14 个省（自治区、直辖市）已在全省或局部

地区积极开展了试点工作，并结合当地实际情况制定了环责险实施意见。这期

间，保险企业通过自身产品研发实力，不断推出新的险种来填补市场的空白，

人保财险开发的高新技术企业环责险、平安财险开发的环责险及其附加险、华

泰财险开发的场所污染责任保险及含突发及意外责任的场所污染责任保险、安

信农险及太保财险开发的危险化学品安全责任险等 10 余家财产保险公司已推出

了 10 多种环责险产品。参保企业不断增多，据不完全统计，截至 2011 年年底，

全国已有 1800 余家企业投保，其中湖南省 580 家、江苏省 1050 家、四川省 71
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家、重庆市 25 家、云南省 115 家。详情见下表 3.4 所示。 

表 3.4 我国环境污染责任保险第二阶段部分试基本情况 

地区 
投保企业数（家） 保费收入（万元） 总承保金额（万元） 开展相关业务的保

险公司 2008年 2009年 2008年 2009年 2008年 2009年 

湖北 1 9  3.19   40.90   -     2,800  人保1家 

江苏 
465条船

舶 

30家企业；

1174条船舶 
 108.00   2,054.00   13,000   336,000  

人保、平安、太保、

永安、大地、长安责

任、都邦等7家 

辽宁 0 2  -     23.00   -     520  人保1家 

上海 4 2  135.40   34.50   24,500   5,100  人保1家 

湖南 6 35  87.39   257.00   2,850   5,585  平安1家 

深圳 1 4  5.15   54.76   150   2,300  
人保、平安、三星火

灾上海保险等3家 

宁波 242 346  917.20   1,683.60   162,000   229,000  
人保、大地、太保、

平安、太平等5家 

数据来源：2009 年环保部与保监会的相关负责部门共同对全国环责险试点省、市情况

调查整理所得，备注：2009 年的数据仅收集了前 9个月。 

四、第三阶段试点的发展基本情况 

以湖北试点为，从人保财险获得的经营数据现实，2008 年参保企业仅 1家，

其保费规模 3.19 万元；2009 年参保企业有 9家，其保费规模增加到 40.9 万元；

2010 年-2011 年两年期间，参保企业小幅增加到 34 家，其保费规模也提高到

113.56 万元。然而，从 2012 年开始，环责险试点的推广再次陷入僵局，仅比往

年多了 1 家参保企业。这种现象并不是只是存在于湖北试点地区，在其他试点

区域也存在着相似的局面。 

为解决这一困境，2013 年 2 月 21 日，环境保护部和保监会共同推出《关于

开展环责险试点工作的指导意见》，这一文件的印发也意味着本文环境污染责任

保险第三阶段的开端。首次明确提出了哪些企业需要强制投保，而哪些企业采

取鼓励式的自愿投保。其中涉重金属等高环境风险企业以及根据地方相关规定

必须投保环责险的企业需强制要求其投保；同时，对于一些化工企业国家鼓励
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其投保。若按规定必须强制购买环责险而未按规定进行投保的企业，环保部门

可以采取相关措施约束企业的行为。这是我国首次将“强制”二字加于环责险

中，这暗含着，在未来试点推广阶段，环责险将是继交强险之后的另一类强制

责任险，并有望将这种强制险推广到全国范围内，在此对环责险和交强险的特

征作了一下简单的对比，见表 3.5 所示。 

表 3.5  环责险和交强险的特征及共性的比较析 

特征/共性 
环境污染责任保险 

（环责险） 

机动车交通事故责任强制保险 

（交强险） 

事故发生的概率 不确定 由往年据统计可得 

损失程度 不确定 能够较好地划分 

索赔发生的时间 由损害开始显现的时间确定 事故发生后较短时间内 

责任认定机构 不明确 交警部门 

风险识别和控制 企业所处环境差别大很难识别，经

营细节不公开难以控制风险 

根据车型和驾驶员往年的驾驶情况

识别，采用浮动费率控制风险 

发生巨灾的可能性 非常大 很小 

共性 人为因素的影响非常大；保障了第三者的利益 

数据来源：根据环责险与交强险特征整理可得。 

通过表 3.5 的对比分析，环责险由于承保风险的特殊性，使得无论是定价

还是产品的推广等工作要比交强险复杂，尽管两者事故的发生都具有很强的主

观能动性，受人们的行为所影响，但交强险主要受驾驶员的的性别、年龄、驾

驶年龄及驾驶习惯等因素的影响，而这些通过 2-3 年的历史记录都可较为容易

的获得，其定价偏差相对可控，环责险的人为因素主体是针对一个企业，其工

作量扩大了几十倍甚至上千倍，加之不同行业的风险差异，使得环责险的定价

变得尤为困难。 

五、试点情况小结 

从我国环责险三个阶段的试点展情况进行分析，首先，未来我国环责险将

会沿着强制责任险的趋势发展，正如当前的交强险，但这必须建立在保险行业
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自身发展比较成熟的基础之上，已积累了一定的能力以及实力来承担环责险产

品的开发与承保等工作。其次，当环境污染强制责任保险在全国范围内进行展

开时，政府的干预力度将会随着其推广的深度逐渐削减甚至退出。最后，环责

险由于承保的环境风险易引发大灾（巨灾）事件，在今年的政府工作会议上重

点提出要建立巨灾风险管理机制，个人认为环境污染风险在未来将会纳入这一

机制的建设。然而，环境风险与农业巨灾、台风、地震等巨灾风险存在本质的

差异，后者风险的发生不以人的行为而改变，这类险种的开发与推广必须有政

策的扶持，以及相应的财政补贴，但环责险不同，完全是人为可控或是降低的，

只要管理这层工作做的精细化。 

因此，环责险在未来的发展潜力是非常巨大的，保险公司要想在未来分到

这一份羹，就必须开始注重自身实力的积累，投入一定的资金、人才进行产品

的研发工作，做有准备之战。 

第三节  我国环境污染责任保险试点模式总结 

   根据表 3.6 按总事故综合排名分析，并结合试点开展及进展情况进行综合分

析，下面选取了试点方案实施过程中我国东部、中部、西部具有代表性的三个

城市（无锡市、武汉市、重庆市）进行实证案例分析与总结，对开展模式的提

炼。 

表 3.6 2011 年全国各地突发环境事件统计况 

                                        （单位：次) 

地区 
突发环境事件次数 按总事故次

数排名 特别重大 重大 较大 一般 合计 

全国  12 12 518 542 - 

上海    197 197 1 

北京    36 36 2 

浙江  2 3 26 31 3 

广西  1  30 31 3 

江苏   1 26 27 4 

广东  2 1 23 26 5 

河南  1  24 25 6 

四川  1 2 22 25 6 
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续表 3.6  2011 年全国各地突发环境事件统计况 

                                                    （单位：次) 

地区 
突发环境事件次数 按总事故次

数排名 特别重大 重大 较大 一般 合计 

重庆    18 18 7 

河北   2 14 16 8 

内蒙古    14 14 9 

安微   1 11 12 10 

山西    11 11 11 

湖南  3  6 9 12 

福建    8 8 13 

江西   1 7 8 13 

山东    8 8 13 

湖北    7 7 14 

贵州  1 1 5 7 14 

新疆    6 6 15 

黑龙江    5 5 16 

甘肃    4 4 17 

辽宁    2 2 18 

吉林    2 2 18 

陕西    2 2 18 

天津    1 1 19 

海南    1 1 19 

云南  1  0 1 19 

青海    1 1 19 

宁夏    1 1 19 

西藏    0 0 20 

    资料来源：国家统计局,环境保护部.中国环境统计年鉴[M].北京:中国统计出版

社,2012.12:127. 

一、东部试点地区代表——江苏无锡模式 

    2009年无锡市开始环责险试点工作；2011年2月无锡市地方政府发布了《无

锡市环责险实施意见》，在全市范围内推行环责险试点工作；2011年至2013年，

3年期间，无锡市参保环责险企业已达1041家。从开展试点工作以来，截止于2012

年，对无锡市1200多家企业进行了环境风险评估，其中有824家企业最终选择投

保环责险，保险公司承担的责任风险额度累积达11亿元；2012年，其投保率高
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达68.7%。下面图3.1，展示了无锡市人保财险在环责险服务中的流程图。 

无锡市环责险模式总结为“立法推动、市场运行、企业参与、专家服务”，

具体体现见下图 3.1。其主要值得借鉴的地方体现在以下几点： 

（一）“事前防范”在前，“事后理赔”次之。2007 年至 2009 年，无锡市

展开污染源普查工作，从信息库中列出高风险行业，制定名单要求企业逐步进

行投保。企业投保前，保险公司会聘请专家团队，为投保企业提供免费的环境

责任风险评估服务。并出备规范的评估报告表，写明企业易发生风险事故的风

险源，提出整改意见，且确定企业的环境风险等级，给出建议保额。一般企业

都会按评估表的指示，对风险源进行整改，消除风险隐患。来年续保时，保险

公司依然会聘请专家团队为参保企业做免费“体检”，在很大程度上，降低了高

环境风险企业的环境事故发生率。（二）注重对环境风险的管理。无锡市环责险

试点工作的重点和落脚点放在对参保企业的环境风险管理与指导上。无锡试点

地区的首席承保人人保财险，邀请专家团队为参保企业提供免费的环境风险管

理方法和服务技术指导，排查企业环境污染安全隐患，并督促企业对已发现的

风险隐患进行整改，提高企业抗风险的能力。无锡市环责险试点工作开展以来，

环责险在环境风险管理中取得了一定成绩，为 1800 多家参保企业提供了环境风

险评估报告，排查出 400 多处较大的风险隐患，并提出了 3000 多条重要的整改

意见。（三）构建了环境污染责任保险与绿色信贷的联动机制。无锡市环责险试

点有机地将环境新政策与环境管理相结合；与企业是否已投保与建设项目中的

一些必要程序相联系；对已投保且完成风险整改的企业，优先解决申请的污染

防治资金；并从征收的排污费中的一部分作为环责险保费补贴；对未投保的企

业采取相应的惩罚措施。整个试点期间的承保结果与绿色信贷相挂钩，并将结

果通报给中国人民银行。 
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图 3.1 无锡市人保财险环境污染责任保险服务流程图 

  政府公开招标 

 

 

 

召开环境污染责任保险工作动员会 

 

 

专家组开展环境风险评估服务 

 

 

专业团队上门进一步宣传动员 

 

 

收取保险费、保单、保费发票 

 

 

建立客户档案 

 

 

组织企业培训 

 

 

承保出单 

 

 

确定共保体、首席承保人、保费份额 

环保部门提供风险评估及参保企业名单 

编写环境风险评估报告，专业团队

负责送达企业及环保部门 

办理投保手续 未办理投保手续 

对应当投保

而未投保的

企业，环保部

门将采取相

关惩罚措施。 

环保部门采

取相关鼓励

和引导措施 
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    二、中部试点地区代表——湖北武汉模式 

2008 年年底，武汉市启动环责险试点工作，投保环责险的企业在逐年小幅

增加，2009 年 8 家企业投保，2010 年 23 家，至 2011 年 36 家。据不完全统计，

湖北省 5年累计投保企业仅 104 家。去年 1月份国家出台的《指导意见》，要求

涉重金属等高环境风险的行业，要求强制购买环责险。武汉市，在此意见的指

导下，按照“先易后难、逐年、逐步”的原则实施，稳步扩大环责险试点范围。

武汉市政府采取积极的政策支持，对已按规定投保的企业，可以享受资金倾斜，

如重金属污染防治专项资金以及环境保护专项基金的安排上，优先给与已投保

企业；对应当而未投保的企业，采取相应的惩罚措施，如，暂停环境相关专项

资金的申请，降低信用等级，加大力度和频度对企业环境的监督检查等措施。

通过对武汉市环责险试点期间的经验分析，对其经验总结如下见图 3.2。 

 

图 3.2 武汉市环境污染责任保险流程示意 

三、西部试点地区代表——重庆模式 

重庆市 2008 年 4 月正式启动环责险试点工作，在保监局和环保局的共同推

动下，组建重庆市环责险共保体。2010 年 6 月 3 日，共保体的代表人保财重庆

市分公司与川仪显示仪表、安美科技两家公司签订的第一号环责险保单和第二

号环责险保单，标志着重庆市环责险试点工作推向了具体实施阶段。2013 年 9
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月，重庆市的环保局、保监局和监管局联合印发了《重庆市深入推进环责险试

点工作实施方案的通知》，并规定，将涉重金属等具有高环境风险的企业纳入到

强制环责险中，强制要求该类企业投保。重庆市开展的环责险，保险责任不仅

包含了突发环境污染事件对第三者造成的人身伤亡和直接财产损失，而且承保

了与之相关的损失和合理费用部分。并设了 100 万元-4000 万元不等的 7个累积

赔偿限额档次。根据企业的生产经营规模、管理水平、以及环境风险等级选择

与之相适应的赔偿限额。 

 

图 3.3 重庆市环境污染责任保险共保体模 
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第四章 我国环境污染责任保险制度构建中存在的问题 

上文对国际、国内环责险实施的基本情况进行了简单的介绍，此章针对国

际开展环责险中存在的不足之处，以及我国现阶段试点地区存在的问题进行总

结，为下一步在全国范围内的推广起到借鉴与启迪的成效。在此，本文从环责

险各利益相关者的角度出发，总结制约我国环责险试点进一步推进的关键因素。 

第一节  从政府层面的角度 

一、环境污染责任保险的宣传力度不够大 

由于环境风险的特殊性，财险公司经营环责险的难度普遍高于其他责任保

险。在我国，环责险仍属于新生事物，人们对其接受和认可程度还不够，对其

功能及作用更不了解。通过对试点地区进行调查，发现在实际工作中，政府对

环责险的宣传没有结合其功能及作用，尤其忽视了环责险在环境管理中的重要

性，并没有解释清楚环责险与其他安全性责任险的区别之处，更没有将环责险

作为一项为污染企业服务的工作在宣传。在承保过程中，缺乏一批经过专门培

训的销售人员即承保人员，他们本身对环责险的作用、意义以及相关条款内容

都不太清楚，很难向投保企业讲清楚讲透彻。 

二、缺乏配套的法律和政策支持体系 

上文对环责险试点阶段的法律环境进行了分析，其立法和政策滞后，我国

对环责险立法不足，目前有关强制险的规定，仅在 2013 年 2 月出台的《指导意

见》以及随后各省政府和省人大的相关政策性规定中有所提及。目前我国的环

责险缺乏国家层面的政策支持，中央没有拨付专项资金，地方财政只能在有限

的范围内予以支持。从各地的实践来看，以无锡为例，无锡市政府采取一定的

激励措施，如已投保企业在申请当地污染防治基金上具有优先权，环境行为信

息公开等级评定中给与加分，并给与一定比例的环责险保费补贴；武汉市试点

期间，地方财政也从专项资金中设立 400 万元的用于对环责险保费的补贴。虽
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然，有一定的成效，但影响面比较窄。从长远来考虑，保障环责险长效机制的

建立，还需国家和地方出台配套的法律和政策给与支持。 

第二节  从保险公司层面的角度 

环责险其实质却是与车险和一般概念上的责任保险有着异曲同工之妙，只

是所面临风险的特殊性，决定了其推行的难度。一旦巨大的环境污染事故发生，

其损失金额会超出保险公司的应对风险的偿付能力范围，将环责险推向了“两

难境地”。一者，承保的环境风险之重，保险公司不得不提高保险费率，设置保

险赔偿限额，增加污染企业的投保压力；二者，保险公司为自身发展考虑，往

往将环境风险不予承保，将更多的精力用于盈利性产品的开发工作之中。 

一、行业不具备承保环境风险的能力 

根据保监会副主席文辉在全国财产保险监管工作会议上的讲话8可以看出，

产险领域改革创新中明确提出了将环责险作为重点工作在推进，今后，各家财

险公司将会把环责险作为未来新业务拓展的重点。然而，目前试点地区开展的

情况来看，环责险的承保面相对较窄，风险也过于集中，主要集中在环境污染

风险大的行业，大多是政府强力要求购买环责险的公司，不利于风险的分散。

加之，保险公司开展环责险的自身条件不够成熟，缺乏产品开发的人才队伍，

对环境管理水平和技术较为落后，都满足不了现有污染企业的需求。而环责险

与普通责任保险相比，不确定性以及人为因素较多，索赔时效较长等等，增添

了保险公司经营环境风险的难度。以致目前环责险产品市场存在投保范围窄、

赔偿限制条件多、免责条款多等问题，直接阻碍了环责险进一步发展，形成一

个恶性循环。 

二、保险条款的设计比较粗糙 

保险公司由于自身知识和能力水平的限制，在试点推行初期，如果要充分

发挥保险公司在环境保护中的作用，中央、省（市）政府应发挥其主导作用，

 
8
 陈文辉。《不断深化改革创新推动财产保险市场平稳健康发展——全国财产保险监管工作会议召》。

http://www.circ.gov.cn/web/site0/tab5168/info3905391.htm 访问。 
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以解决社会管理问题，辅助企业对污染企业展开调研。现有环责险产品市场，

还远达不到自由竞争的阶段，根据经济学原理进行解释，单依靠市场的行为必

然会导致市场的失灵，我国的市性场特一直以来都需要政府对其进行必要的干

涉、规范和管理。从昆明市环责险试点的发展情况来看，其保险条款的设计过

于简单、粗糙。对费率的设计过于简单化，没有一套完整的设计思路和方案，

没有对不同风险等级的企业展开调研，进行多维指标的调整来设计保险费率，

与企业自身的风险和经营管理水平不匹配，形成了“一刀切”的定价模式。 

第三节  从企业层面的角度 

一、保费的缴纳增加企业的经营成本 

由试点开展以来，各地区对环责险的宣传工作做的不到位，绝大部分企业

的法人并没真正了解环责险在“防灾防损”、“事后补偿”中的作用。企业的参

保积极性不高，抱着一种“事故不会发生在我身上”的侥幸心理，对已存在的

风险隐患不进行整改，对保险公司免费提供的上门服务予以拒绝，这种现象在

环责险推行过程中较为普遍。尤其一些中小型的高污染企业的投保意识更为薄

弱，从企业自身利益来看，尤其是正处于盈利边缘的企业，每年缴纳的保费将

会成为其经营成本，与相同企业相比，在竞争中处于不利地位；国家以及保险

行业对环境污染损害评估没有标准界定，使得企业对投保环责险的后续理赔事

项心存顾虑。 

二、企业的投保意愿不强 

试点情况来看，大部分企业对环责险持“观望”与怀疑的态度，投保意愿

不强。一方面，环责险对我国仍属于新鲜事物，企业对其接受和认可是需要一

段时间的观摩。从环责险试点工作开展以来，也暴露了我国企业对环境保护和

风险防范意识的薄弱，尤其对于以赢利为目的的中小企业，对保费的缴纳尤其

敏感，不会轻易增加成本降低在同业之间的竞争力，投资于预期效果尚不清晰

的险种中。另一方面，许多企业缺乏风险防范意识，认为污染事件的发生是一

种小概率事件，离自己比较遥远，不愿意投入一部分资金用于购买保险，预防
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环境风险事故的发生。对于大型的环境污染企业，自身资本比较雄厚，可解决

污染赔偿问题，对国内保险公司的高额损害赔偿能力的不足表示担忧。 
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第五章 我国环境污染责任保险制度的构建思路 

第一节  环境污染责任保险制度设想的总体框架 

通过上文对国际及我国环责险的发展趋势和经验总结，结合我国环责险既

定制度以及各试点地区目前所存在的问题进行分析，我们深切的感受到要建立

和完善此保险制度的迫切性，这一制度的构建需要政府机构、保险行业（包括

监管部门、行业协会、财险公司）、污染企业等的共同参与、各司其职来完成，

并缺一不可，以建立一个长效机制，以保证我国环责险有序地在全国范围内覆

盖。本文初步提出了我国环责险制度构建的总体框架（见下图 5.1）。 

 

图 5.1 构建我国环境污染责任保险制度主体职能框架图 

第二节  环境污染责任保险制度构建政府职责 

    从我国环责险诞生以来，一路经历比较坎坷，现阶段的环责险仍不成熟，

污染企业对险种的需求认识还不足，保险行业由于自身发展的限制，其相关产

品的研发能力以及经营管理能力还跟不上节拍，满足不了不同污染企业的不同

需求。因此，在试点不断推进的过程中，政府的角色是不可替代，一方面可以

对保险公司的行为进行规范，使其朝着政策方向不断发展与完善；另一方面，

需要政府制定与之配套的鼓励及优惠政策，确保各利益方为追求自身利益最大
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化，积极参与环责险工作中。 

一、制定环境污染责任保险相配套的政策 

环责险具有很强的公益性，在试点推广的初级阶段，缺乏政策的支持与引

导，整个推广工作将会重重受挫，甚至重现“零增长”的僵局。因此，政府不

仅要给参保企业一定比例的财政补贴，以减轻现有的“高费率”保险的投保压

力；而且征税部门为环责险制度构建中提供或给与优惠的税收政策。如，对于

有经营环责险资质的保险公司，该险种要求独立立账，提取风险责任准备金，

在税收方面可以给与相应的优惠，减免营业税、所得税等税种。同时，保险行

业在建立一套环境风险控制和防范体系初期，政府部门应当协助建立。对于污

染企业，政府紧随企业的需求在金融、税收等政策中给与优惠，激励参保的积

极性，促进了保险公司对环责险产品的创新，同时也扩大了险种的承保面。推

行环责险是政府对环境管理的职责所在，只是将市场引入对环境的管理，从保

护环境来看，对百姓、对企业都是有利而无弊，也增强了政府在百姓心中的公

信力。 

二、辅助构建环境污染责任保险的联动机制 

在无锡试点地区，建立起环责险与绿色信贷9的联动机制，使环责险依附于

绿色信贷，取得了阶段性成果，这一联动机制不仅抬高了高污染企业的运营成

本，而且还会影响其融资成本，这种双重成本的约束，逼迫高污染企业进行转

型。这一机制的建设，牵涉到银行、保险公司、企业三者的利益，因此需要政

府牵头实施，与利益相关方进行充分的沟通，降低其交易成本。同时需要建立

联动机制的信息共享平台，方便政府、企业、银行、保险公司等之间的多向沟

通、共享互利，有利于规范各方的行为，约束高环境风险企业的污染行为，起

到保护环境的目标。 

三、建立环境救济基金的顶层设计 

 
9 我国绿色信贷的由来，为控制高环境风险的企业盲目扩张，国家制定措施，对污染企业以及不符合国家

产业政策的项目不给与提供信贷支持。2007 年发布的《关于落实环保政策法规防范信贷风险的意见》中已

明确规定。 
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     保险公司是以盈利为目的，而环境污染风险的特殊性，一次大灾（巨灾）

的发生，可能导致保险公司甚至整个行业陷入一蹶不振的局面，行业考虑到自

身长远稳健的发展，在保单条款设计中，保险责任单一，且承保范围过于狭隘，

将会严重阻碍我国环责险全国范围推广的进度和深度。为此，中央、地方进行

该环责险制度的顶层设计，建立起不同层级的环境救济基金，抵抗特大环境污

染事件或环境污染巨灾事件，当其赔偿已超出了保险合同的限额时，环境救济

基金此时介入进行赔偿。环境救济基金是集社会力量，对零散资金的积累，对

环责险的重要补充，更是国家补偿和救济机制的一个重要组成部分。从国际经

验来看，环境救济基金的筹集主要来源于：①每年从中央财政拨付中转移一定

比例的资金；②从排污费、环境税中提取；③社会团体、个人捐赠；④对高环

境风险行业征收特别税。 

第三节  环境污染责任保险制度构建保险行业职责 

环境污染事件的发生所导致的严重的后果，牵涉到的受害者往往众多，其

索赔额度巨大，就目前保险公司资本实力来看，还不具备独保能力。从上文试

点分析来看，很多试点地区通过组建“共保体”来进行风险的共担，但其中也

存在一些问题，导致其分工不明确，共保体的进入与退出机制尚未明确规定，

因此还需保监会、保险行业协会、财险公司共同完善与规范。 

一、建立多元化的环境污染责任保险产品体系 

   产品多元化标志着我国环责险市场已步入成熟发展的阶段，能够为不同等级

环境风险的企业提供与之相适应的保险服务和产品，在保险供给方面满足市场

的需求。然而，现阶段我国环责险发展还处于起步阶段，市场有效需求明显不

足，保险产品种类较少，承保范围狭窄，但随着相关法律法规的完善，如将环

责险写入《环境保护法》中时，企业的环境责任将会更加清晰，市场对环责险

产品的需求会逐步增加，与之匹配的产品种类也会稳定增长。同时，国家及地

方政府对环责险产品的开发，有政策的鼓励和引导。因此，保险行业应当事先

展开调研工作，对不同污染行业展开调研工作，明确其需求，为环责险产品体

系的设计做好充足的准备。这项工作是一项巨大的工程，单靠某一家或几家保
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险公司去实施是不可能完成，需要动员全行业的力量，对各财险公司的资源、

人员、专业、技术等的整合来共同实现。 

二、建立第三方责任认定机构和损害鉴定专家组织 

目前，市场上的环责险险种仅承保因突发环境污染事故造成的损害赔偿，

随着环责险多元化产品体系的逐步建立，其保险责任将会不断扩大，未来保险

合同条款，将会对以下产生的损失及费用纳入保险赔偿范围之内：因污染给第

三方造成的人身伤亡和财产损失；为减轻因环境污染事故的发生对第三方造成

的损失而产生的合理施救费用；为控制污染物的扩散，以及清理污染物所产生

的必要费用；因污染事故被提起仲裁或讼诉所产生的费用，以及为调查取证、

鉴定评估而产生的合理费用等等。可见，这些损失和费用，都会牵扯到第三方，

因此接下来需要建立环境污染事故第三方责任认定机制。同时也需要有损失鉴

定专家的意见，保证对有争议的赔案通过该机构和组织进行协商、调解。 

三、盈余年注重资金的积累 

环责险的殊性决定保险公司必须注重对资金的积累，以弥补“大灾年”的

亏损。首先为加强对企业的风险管理，前期需筹备资金用于风险防范与控制的

新技术的开发与应用。保险公司在与企业投保或续签合同前，目前试点地区是

采取委托的方式对投保企业进行环境风险评估，并组织专家队伍对投保企业的

环境风险进行管理与指导，提高企业抗风险能力，前期的准备工作会将一部分

风险扼杀在摇篮之中。其次，每年需从保费中提取一定比例以用于建立环责险

理赔专项准备金。以广东省试点为例，保险公司建立有环责险理赔专项准备金，

将每年全省收取的环责险的保费收入的 10%作为理赔专项准备金，单独建账，滚

存使用。最后，建立行业的风险数据库。随着“大数据时代”的来临，未来的

保险行业“谁拥有数据，谁便是‘王'”。环责险在我国尚处于起步阶段，正是

数据积累的关键时期，因此，对各地区以往年度重点行业的环境污染事故数据，

以及存在重大环境污染风险企业的名单，以及各试点省市承保理赔数据，都将

纳入风险数据库平台，达到环境相关信息的共享。为下一步保险公司对环境污

染责任保险以及今后衍生出的类似产品的创新、保险费率的合理厘定提供了可
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靠的依据。 

第四节  环境污染责任保险制度构建企业职责 

一、建立安保和超限额保险基金 

环责险的发展在我国尚处于起步阶段，离成熟阶段还需要一段较为长远的

路去摸索。企业单依靠保险之力，解决自身所有环境风险的需求是不可能达到

预期效果，保险公司目前也没有这个能力去承担这份责任。因此，根据现阶段

情况来看，保险公司相关产品还不成熟、不完善，需要企业自身积累基金承担

起一部分环境风险责任。对于实力雄厚的企业更应该承担起社会责任，保障人

民的生命、财产安全。一些具有潜在或隐患的环境污染的企业应该积极主动建

立安保基金和环责险超限额保险基金，以备应急之需，保障自身的稳健发展。 

二、积极主动建立事先预防机制 

一旦环境侵权行真正发生，实施损害赔偿其实只是作为一种消极的救济方

式来承担这份责任，往往已不能从根本上排除或清除污染侵害给企业和受害者

造成的损失，使得企业以及环境污染相关受害者生活在痛苦之中。然而，企业

事先采取措施进行预防，对排除侵害与损害赔偿起到至关重要的作用，是不容

企业忽视的问题。因此，本文在此建议企业可以通过保险公司定期派遣专家进

行检查的结果提出的整改建议进行风险的管理和控制，同时，行政、税收等相

关部门会采取各种有效手段对可能产生污染的企业予以控制和监管，达到环境

污染的事先预防的目的，从而也突显了环境污染责任保险的社会公益性功能。

当然，如果企业事先购买了环责险，这一部分事先预防的费用可以由保险公司、

企业以及政府的财政补贴共同承担，降低企业的成本，也为企业创造了一个安

全、健康的生产环境。 
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当前，我国环责险制度的构建还处于起步阶段，对上文的分析与总结可以

看出，部分试点城市在实践经验与理论研究上已有一定程度的突破，无论是无

锡模式、武汉模式以及重庆模式的具体做法，毫无疑问给我国环责险带来了经

验上的借鉴。但这些大量的工作还不足以支撑环责险在全国范围的推广，依然

按照“先行先试，总结经验”的指示前行，在具体制度安排和技术应用上还有

待进一步完善。而依照目前的情形发展下去，环责险在未来的保险发展之路上

将是一颗耀眼的明珠，因为历史和时代赋予了它伟大的使命——保护环境。 

本文有关环境污染责任保险制度构建上的研究比较浅显，但却对环境污染

责任保险有一个较为全面、清晰的认知，本文对在我国环责险开展的背景及历

程，通过查阅大量的文献进行了一个清晰的梳理与总结；对国外部分国家，尤

其是后工业革命后的一些污染较为严峻的国家，他们的保险在环境管理中充当

的作用及具体做法进行了整理与归纳，为我国环境污染责任保险向全国范围开

展提供了充足的理论和实践依据，在此，希望今后踏入工作岗位继续从事这方

面的研究，尤其是相关产品的研发工作。争取凭借自己的微薄之力让这项伟大

而圣神的工作有序、稳健的开展下去。 
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