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摘 要

生态安全是}蓦人类生存环凌处予健康可持续发展蛇状态，这一壤

念的掇出从另一个角度表明我们的生存环境翻益恶纯，不但制约着社

会的经济发展，而且已经成为关系国家生存和安全的重要因素。然而，

我重蛉生态安全形势不容乐露，慰生态安全及其稷关领域戆磅究已追

在眉髓。通过对什么是生态安全，如何实现生态安全等问题的梳懑，

我们认为要实现一个国家的生态安全，首先应维护生态脆弱区和生态

战略区戆生态安全，基为它销分别是囤家生态豪全系绞中豹薄弱环节

和关键环节。位于内蒙古舀治区中部、锡林郭勒草原南端的浑善达克

沙地既是生态环境脆弱区又是生态环境战略区，它是我圈京津地区沙

尘暴懿藿要风沙源。实褒浮营达克沙邀懿生态安全是解决近年来索津

地区沙尘暴问越的关键，也是实现西部地区可持续发戚的重要环节。

从2000年起，洋善达克地区紧急启动了生态安全恢复工程。在对浑

善达竟沙越进行实邀考察敦过程中，我靠j发瑗壤翦所采取瓣生态安全

措施还有很多不足，应进～步做到以下几点：生态恢复强因地制疑，

以免遗成新的生态破坏；生态移民过程中应充分认识到提高移民的生

态意识，帮助移鼠转变生产方式，适应瓤鲍生涯环蠖，避灸造成嚣蘩

移民村普遍存在的生活来源没有傈障，生活水平下降的问题；作为生

态脆弱区，浑善达克很难靠自己的力摄既实现生态安全又满足当地人

民豹生产、生活嚣要，生态受益区应该对其遴{亍适当的生态於偿。

关键词： 生态安全，可持续发展，生态补偿，浑善达克沙地



ABSTRACT

Eex)．security is such&condition that酶mankind can survive in a sustainable

development environment From eco—pmNem to eco-security,environmental

problems have caused widespread attachments by the academic circles in
the study of

eco—philosophy．The concept of。co—security is derived when eco*problem has

endangered human beings increasingly and extensively．Eco-problem has restricted

the economic development in our society．What’s more。it has become∞important

factor which affects national security．As a mslflt，eco—secmqty has become the core of

the contemporary national security．In order to achieve
national eco-security,we

she'd protect the eco-security of ee,o—fragility Zol'es and eco-strategy zones，for they

are frail links and key links of the whole natiollal eco—sectlrity system respectively．

Hunshandake lies in the middle of lmler Mongolia autonomy,Southern part of

Xilinguole Prairie It is not only the main sandstorm sonl^ce ofthe central plains in our

country but also a typical instance of such kind of zone whose ecology situation is

both strategy and fragility．Hence，there is no denying that achieving the eel3一secu[ity

in Hunshandal(e has great significant．This paper is based on the spot investigations

on Hunshandake，and analyses the defects of the measures made by the local

government．then expresses ourom standpoints．

KEY WORDS： Eco—security, Eco—co撑p黼s詈睦主鼹， Sustainable Development，

Hunshandake



可持续襞避豁生态安全艘⋯一馘浑善这克为例

生态安全魄壤念是在生态嗣题直接且较甍遮、较大规模威胁至《人类生存狂安

全之后才提出的。垒球气候变暖、资源匮乏、物种灭绝、环境污染、土地沙化、

水土流失⋯⋯环境对人类生产和发展的负面影响引起了人类对环境问题的重视，

获认援翻环境潼怒弱提出环境藩护麓盈号，蒋裂籍环笺润蓬主舞弱瓣家安全弱高

度，提出生态安全的概念。人类越来越清楚的认识到生态环境是人装得以生存的

根本，楚人类一切进步和发展的载体。

一、生态安全研究综遴

随着工业的发展，人类在不断丰富物质生活的同时却忽视了环境保护，带来

了诸如淡源短缺、环境污染、臭氧层破坏、全球气候变暖、生态失衡等一系列严

重的全球环境恶化问题。各种环境问题和生态危机的日赫严重迫使人类对环境问

趣戆试谈逐渐滚讫，蠢20篷纪?0年代疆褒，生态保护藏尧全蒜静热点，劳遥溺

演化为当代全球绿色浪潮。从环境保护到生态安全，人裟在不断探索一条人与自

然和谐发展的可持续的发展道路。

1、艇态环境问题研究综述

一艘意义上酶环境阉题主要怒指大气污染、豢毒末姿潞减少和疆漆率降低、生

物多样性减少、荒漠化扩展、水环境污染及水资源危机鳟环境恶化问题。进入资

本主义对麓数来，人类剥耀各静手段极大她提高了生产力，改善了人类熊生活条

件。就在人类对自己征服自然的成果沾沽自喜的时候，自然对人类敲响了环境问

题的警钟。

1962年，美国海洋生糖学家韬容·卡遴(Rachel Karson)袭袭了《寂静貔

春天》一书，在书中她描述了由于过渡使用系虫剂而带来的可怕后果，此书在世

界范围内《}发了人类对蠡己发咸模式的反愿。



可持续疑袋躺生志安全观⋯⋯班浑善这克为侧

1972年，由来自世界各国的几十位科学家、教育家和经济学家组成的罗马

俱乐郝发表了一份题为《增长酌极限》的报告，该撤蛰认为：如采秘前A口鞠爨

本的快迪增长模式继续下去，世界将会面I临一场“空难性的崩溃”。虽然报告闼

其反增长躲褒点丽鼹刘尖锐的季毙谭毒珏责难，餐是报告摆斑的地球潜伏着危机、袭

展面j临赣困境的警告无疑给陶醉于经济增长的人类开出了一服清醒剂，为可持续

发展思想和生态环境安全概念的产生奠定了基础。同年，联合国人类环境会议通

过了《入裘环境宣言》正式交嫡了A粪共嗣彝环凌簿遴携战瓣逢军弩，萑各国藏

府和公众的环境意识无论在广度上还是在深度上都向前迈进了一步。

1992年6月，磁台国在巴两墨约热虎卢露开环境与发展大会，期望在全球

范围内，采取协调一致的行动，有效地解决环境与发震闸题。大会制定了实施溉

满足当代人的需求，又不对后代人满足其需求构成危害的可持续发展战略，道过

了《垩翁环境与发袋塞素》、<121整纪议程》以及《关予森蒋淘瑟豹藤瓣声磺》

等重要文件，并签署了联合国《气候变化框架公约》、联台国《生物多样性公约》，

充分体现了人类社会可持续发媵的新思想。尤其是{21世纪议程》已经成为搬

导整界备罐制定和实施可持续发藤战略静纲顿往文件，并为新世纪人口、资源、

环境以及经济和社会的协调发展指明了方向。

1995苹，联台髫嚣壤攫划装《美于生甥按零生甥安垒豹国薅技术准戴》在开

罗通过，其目的是形成评价生物技术安全、查明有关生物按术管理的可预见性风

险以及对艇物技术安全进行检测、研究和情报交流的机制。同时各围家和地区也

在耪校寻找应对生物A爱翁方法与对策。

1997年12月，联合国环境与发展大会通过了《京都议定书》，议定书规定发

展中国家不承担薮鲍隈剃撵放潺童气馋的义务，发达国家攘敖的二戴伍碳等6耱

温室气体的数量到2010年应比1990年减少5．2％。

2、繇壤保护瓣题上舞羽生态安全运题

1977年，美国世界观察研究所所长莱特斯-R·布朗在《建设一个持续发展

麴社会》～书中，黠环凌安全送行了专门鞠孟萎。毒朗对生态环凌弱愆熬严重毪绘

予了高度的重视，并明确提出了“国家安全的新定义”。他指出，当今世界的威

胁来自国与嚣之闻的关系较少，霹采寡人与嶷然之趣的关系静可能较参。对于捉



碍持续蔑震曲生恋安垒囊——班浑善运壳为捌

多国家来说，土地的沙漠化和荒漠化对国家安全的威胁可能远远胜过敌国的入

侵，丽生态安全对营索安全的藏骆之所驳还没有引起A们充分重筏蹙鲴为“最终

导致生物系统崩溃的过程是逐步的和积累的，在它们进入和发生灾难以前，很少

先A们考虑到”。”’

i987年，世界环境委员会发表正式的报告《我们共同的未来》，引起了吾嚣

对环境安全问题的普遍关注。报告中正式使用了“环境安全”一词。报告指出：

稿平霖安全翊蓬在～定程凄主与持续发展懿概惫是壹接穗关熬。事实上，帮乎秘

安全是可持续发展的核心。环境聪力既是政糟紧张局势和武装冲突的起因，也鼹

它们的结果。

世羿环境与发展委员会所提出的“环境安全”概念，反映了九类开始注意

到生态环境问题很可能引起国家安全问题，进而深化了环境观和安垒观的内涵。

生态环境溺遂上秀了羹嚣家安全瓣裹度，受裂蠢謇政府熬霪巍，攮多蓬家静政府

都开始采取积极措施来维护本国的生态安全。

t991年8月，美国的《国家安全战略报告》首次将环境安全视为其国家剃

盏的组擒部分。“’美鞠国防部还在1993年藏立了“环境安全办公室”，并自1995

年起每年向总统和国会提交关于环境安全的年度报告。

]995年娥罗瓶镞枣T《联邦生态安全法》，这是一部保障生卷安全方厦粒专

门性立法文件。。1

我国也在2000年颁布的《国家生态环境保护纲要》中，从战略的高度明确

提塞了“嚣家生态安全”魏撅念。

此外，围绕生态环境与安全的相互关系问题，美国、英国、德圈和加拿大

等匿以及jB懿、欧洲安全与合作维织、欧鼠、联合国等篷际熊织展嚣_『大量研究

讨论，出现了一批代袭性研究报曹和著述，如北约的《国际背景下的环境与安全》；

德国外交部、环境部、经济合作部的《环境和安全，通过合作预防熊机》；美国

抟《茚麓交纯窝安全：壤鑫报告》；翅拿丈熬《环麓，短缺霸暴力》等。英国努

交部专门设立了环境政策司负责生态安全问题。2001年3月，英国外交部(环

境政策司)帮国际发餍部(冲突每努司)在伦敦召开了“环境安全与冲突预防”

国际研讨会。“日奉在保护本国资源、维护生态安全方滔的意识也穰强。众所阁

知，日本的筷子、牙签都是从国外进口的。日本国土的绿化比率在国际上名列前



可持续蓑震靛生态安全蕊～一以浑善遮克为侧

茅。而为蜀本提供术树的国家如嚣律宾、印度尼西亚和玛来西亚都先后因为本斟

的热带蓠棒资源流夹严重两不簿不玎始关注生态安全翊耀。两近年寐在这些遗方

频繁发生的特大洪水，也多少与过度采伐森林资源有关。

3、我国在维孛产生态安全过程串联得的袋就

20蹙纪末，我国在生态环境方覆发生了影响深远昭三锌大事：1997年，黄溯

创记录的226天断流：1998年，造成惨重生命财产损失的长江特大承灾；2000

年，波及北京等地的空前频繁的沙尘暴。这兰件事再次敲响我国生态安全的警钟，

g}莛公众_葶西致痔黠生态安全抟葛嶷重视。在潮家安全静瀵因素孛，嚣为军事、数

治、经济安全的基础和载体的生态安全的重要性日益突王赋。我国环境保护工作起

步晚，面恩中途受到政治、意识形态等因素的影响，在鼗骺中逐渐发展壮大。隧

顾我国环境保护工作的历程，主簧取得了阻F成就。

1973年，我国榴开了全国第～次环境保护会议。这次会议的最大功绩在于

认识露宣俦7强境藏麓戆严重整，劳开始凳嚣境逶题据主7工俸议程。t979年，

五届全国人大第一次常委会通过了《中华人民共和国环境保护法(试行)》，从而

结束了中国无环境保护洁的历史。511983年底国务院召开了第二次垒国环境保护

会淡，鞠确提出环境保护是我国的一项基本蕊策。“1988年9月，菡务院环境探

护委员会第十三次会议决定对城市环境综合熬治实行定量考核，环境保护标准进

入量诧除段。mt994年，我蕃锻定了《孛蓬2{世纪议程——中国2l毽笼天日、

环境与发展白皮书》，作为各级人民政府制定陶民经济和社会发展长期计划的指

导性文件。1996年，我国政府在《国民经济和社会发展“九五”计划和2010年

远景疆拣缁要》中羁糖提出，可持续发震战珞和科教兴翻战略是国塞今螽发震豹

大战略，经济体制和经济增长方式要实现两个根本性转爱。1998年，国务院编

刳了《全圈生态环境建设援划》。2000年，国务院发布《全豳生态环境像护缨要》，

从维护鞠家生态环境纛全的战路角度出发，以遏制人为不合理活动所译致的生惑

环境破坏为主线，第一次较全面的阐明了我国生态环境保护的指导恩想和目标：

疆键进经济增长方式祷变为中心，馘维护謇家生态安全秀耩标，紧紧蕊绕重要生

态功能区、霞点资源开发区和生态环境良好匿三种不同类瓤区域的生态特点和不

同保护要袋，实行分类指导、分区推进的战隧，动员和缝织全社会鲍力量，扶梭



矗持缍笈蓑的生态安全蕊——以浑善这壳为恻

本上扭转我国既往糨放型经济增长和掠夺型资源开发导致的人为生态破坏，重建

和恢复稳定的生态环境系统，瑰颡生态建设蔑莱，确僚疆是经谤帮社会的可持续

发展。{2002年中国可持续发展战略报告》中提到了“生态环境能力和生存安垒

姥力，劳将生态环境能力建设作为可持续发展魃力建设熊一个重要邦分。可见生

态安全问题不仅仪髭区域生态管理领域的一个焦点问题，而且也是可持续发展研

究的一个重要课题。””1

4、啦态安全概念探析

({)国际学蠹群定静垒恣安全穰忿

国际．匕对于生态安全的定义有广义和狭义之分，前者以1989年国际应用系

统分辑轿究辑提出麴概念为代表——“生态安垒”是指人在生活、篷康、安乐、

基本权利、生活保障来源、必要的资源、社会秩序、人獭适应环境变化的能力等

方蘑不受威胁；狭义的生态安全怒捂鑫然秘半叁然生态系统的安全，是生态系统

完整性和健康的整体水平的反映，如果一个生态系统功能不完全或不正常，则是

不健康的生态系统，其生态安全状况则处于受威胁之中。”1还有一些学者从资源、

经济、毅派良及国家安金蘸受壤采定义生惑安全，茹，Norman Myers诫为生态

安全涉及f=扫地区的资源战争和全球的生态威胁而引起的环境退化，这些问题继而

波及经漭辩}政治的不安全；“”Kim认为，生怨安全的定义是由生态威胁、生态风

险等概念演变而来，入粪则是遣成生态威胁的主要责任嚣，生态安全是维持人类

社会政极和全球共同体的一个必疆条件，是阐家安全和公共安全的～部分。“。1

(2)国内学者界定的生态安全概念

在我霆，程濑兰认为生态安全露实褒～个国家生存秘发曩骶箍豁生态骂境绦

持土地、水源、天然林、地下矿产、动植物物种资源、大气等“自然资本”的保

值增值、永续利用。使之适应国民教育水平、健康状况体系的“人力资本”和棍

器、工厂、建筑、承利系统、公路、铁路等体现豹“创造资本”待续增长的配眈

要求，避免因自然资源衰竭、生产率下降、环境污染和退化对社会生活和生产造

戒翦短期翱长麓不利影睫，甚至熬及髫象军渗、政治和缀济安垒“4；尹攀残谖淹



可持续毁艘的生惑安叠戚——雌浑苦选兜为恻

生悫安全是指人娄赖以生存的生物圈处予自然平衡状态，在这种状态下，人能够

与自然界共生、共荣，协同避亿，舅前的生态危机怒琏；|于入类非理怨的生产翱经

济活动造成的，生悉安全从区域和国家的水平来看包括了生物安全、环境安全和

生态系统安全等在蠹翁系统纯鳇安垒体系：。4韩中替议先生态安全是据～令生

态系统的结构是谮受到破坏，篡生态功能是否受到损害，其显性特征是生态系统

所提供的服务的威量和数量的状态，如粜遮科状态出现异常，则液明该生态系统

豹生恋安全受到了藏胁，都斑于生态不安全的状态；”“陈西阶试为生态安全农当

有广义和狭义两种理解和定义，广义的生态安全包括生物细胞、组织、个体、种

群、群落、生态系麓、生态最蕊、生态酝(生物地理区)、陆海生态及人类生态。

只要其中的某一生态层次出现损害、退化、胁迫，都可以说是其生态安全处于危

险状态，即生态不安全。狭义的生态安垒专指人类生态系统的安全，即以人必赖

以生存鹣琢麓(或堂态条释)的安全为愚考靛主钵。稳流为广义鹃鼙三态安全在传统

的生奄学中已多谢论述，生物的生态危窖主要通过生态恢复与重建来克服，这已

经成为营遥生态学麴重要内豢；嚣生态安全概念是在生态问题壹接虽较普避、较

大规模威胁到人类自身的生存与安全之后才提出的。因此，从⋯邂意义上讲，生

态安全就是人类生态安全，魁指人类赖以生存的生态与环境，包括聚落、聚医、

莲蠛、麓家乃至全球不受尘态条释、获态及其变纯瓣赫遥、藏黪、危害、搂失乃

至毁灭，能处于正常的生存和发展状态，即生态安全摄人类生存环境处于健廉可

持续发展的状态。“5}强格平对生态安全龅定义最具代表性．他认为生态安全包捶

两层蕊本台义：～是防止幽予生态环境的遐纯对经崭繁础构成藏胁，主要指环境

质量状况低劣和自然资源的减少和退化削弱了经济可持续发展的支撑能力：二是

藏壹巍予舔境破棼酾鑫然姿澈短竣g}发入篾群众鲮不满，特裂是繇境难民斡大量

产生，从而导致图家的动荡。“”邹长新将生态安垒定义为：～定时空范围内的

各类生态系统(包括自然生巷系绕、人工生态系统和盎然人工复台生态系统)在维

持自身正常的结构和功能条件下能够承受A类各稀正常的社会经济活动。””2000

年国务院发布的《全国生态环境保护纲要》指出：生态安全是国家安全和社会稳

定静一令重要缝戏部努，所谗强家生态安全，是据～令晷家生存秘发震赝霉瓣生

态环境处于不受或少受破坏与威胁的状淼。

归纳上述概念，国内步}对生态安全的界定虽然不网，但基本上是从以下四个
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角度对其概念进行赛定的。首先．小到一个地区、一个嘲家的生存安全，大到垒

人类秘生存安全，垒态安全是A裟生存翡蓦勰巍前提，生态安全无蕊彝。其次t

所谓生态安全首先是针对人的生存而占的，因为生态系统如果没有人的参与，也

就没有绘如好坏评价瓣主体，无辑谓健康与露了。第三，生态安全要求生态系绞

不对入的生存构成威胁。最后，生态安全要求生态系统最大限度的为入服务满足

人持续发展的需要。生态安全问题始于人类诞生之日，是人类生存安全的一种，

与军事安全、经漭安全秘致牾安全共霹橇裁添蒙安全。

生态安全研究魁当前可持续发展问题的前沿课题，目前国际上对生态安全的

研究主簧集中在基因生物工程的生态环境风陵与生态环境安全、化学物质的施用

对农业生态系统健康及生态环境安全影响等微观研究，有关整体性聪域司持续发

展的生态安全及评价研究还很少见。国内对生态安全的研究也主要集中在从生态

学药是度越如何译份生态安全驳汲及实瑗懿攘燕的鼙}究。对吴髂静舆畜生态安全

战略意义的地区的研究很少考虑到人为因素的影响。生态安全是以人为本的蜜

全，其本厦是对人类生存和发展的需要的满足。因两，簧实现生态安全就不能仅

仅歇生态系统豹角炭分析，更应该从人类社会对生态安垒船影响入乎，把生态安

全纳入人类社会活动中进行考察，进而找到实现生态安众的有效措施。

二、生态蜜全成为豳家安全的重心

1、生态安全成为当{乇翠事、政治、经济安全的主题

国家安全是一个圊家存在秘发展的蘸拖惫件，国家安全不仅包括零事安全、

政泊安全、经济安全和意识形态安全，也包括生态安全。生态的安全状况不仅反

映一个国家和民族过去的一切文明成果，而且还蕴涵着开拓未来可持续发展的基

石，是生存与发震静勰燕所在，燕军事、政治、经济安全翁前提弱鏊磷。蘧簧冷

战的结束，越来越多的国家开始关注国家生淼安全问题。生态安全被列入国家安

全的重簧战略星标、外交战略目括以及可持续发展战略毯标。生态安全已经上舞+

到了关乎鞠家稳定、酲族存亡静离度。生态安全研究是冀前国家安全研究的新领

域。由于生杰环境问题对国家安垒的影响以及对人类的生存和发展构成了广泛而

严重熬藏躲，它已不孽纯是羟济瓣蘧或辩按涟匿了。壤多疆方发达謦家已涛确绦
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健康簸环凌质量窝充足蝰盎然资源纳入了獒蕊家剩益秘藿家安全蚋范畴之蠹。生

态安全作为一个与豳家利益密切关联酌安全概念，成为一种新的意识形态工具，

被国家纳入其外交、贸易甚至军事政策之中。提高和维护我国的生惫安全，特别

是嚣帮姥区弱生态安全，是实磷我国可持续蔽曩蘸重要豫簿，氇是我誉能够立足

当今世界政治舞台，取得应有的政治地位的必要条件。

({)影晌生态安全的主黉因素

影响生态安全的因素有很多，其中主要包括国土爨派安全、水资源安全、生

命健康和生物安全豳个方面。“8在以和平骊发展为主麓的当代，主蔓态安全己成

为世界各国普遍关注的国家安全的新重心，一旦生态安垒出现危机，国家安全的

鲁令方嚣都会受到藏躲。

土地是人类生存和发展的物质基础，是人豢栖息的基础，也是农食的基本来

源。人类所有的活动，不论是政治、文化还悬军事、经济，都必须依赖于土地资

源。骶便是在辩学技术高度发菔豹今天，国±资源也扔然跫国家安垒的重中之重。

从古到今，国土都受到政府的极度关注。康熙就曾为中俄边界争端三次御驾亲征。

嚣敬避雾大战更是氆赛范匿的嚣主争糍。然露在和平时代，由环撬污染蠢导致懿

生态环境恶化，由毁林毁牧而引起的土地沙化，由水土流失而造成的生态灾难芍

等。这些生态环境问题虽然没有减少国土的砸积，却都意味着国土失去对国民经

济越承载能力，这与曩主害l诖一群会给国家造成无法髂计鲍损失。正魏涉尘暴带

给人类的虽不是战争式的快速灭亡，然而“沙进人退”，它带给人类的却是慢性

叁摹和富饶霹±的无形丢失。社会的发展首先需要工业耪表、韭鲍支撑，嚣不论蹙

工业还最农业都需要从自然界获取宝贵的资源，都是对自然资源的褥加工。如果

资源的匮乏，必然会导致生产能力的下降；如果生态灾难不断，人类的生存也会

受鸯藏胁。壶圭态安全薤撬丽带寒熬经蒋发疆、柱会稳霆等润题屡觅不鲜。鼗嚣

1998年长江洪水对围家安全的威胁不亚于战争的威胁或金融危机、经济危机的

藏胁。这次洪水对全霸11个省睡的人民的生命财产安全梅成威胁。国家为抗灾

所动员的兵力、物力、人力、酣力以及对国家政治、社会、经济话幼的影响和造

成的直接岛间接的经济损失，恐怕历史上一次大规模的战争也很难}b拟。据鄂、

濑、赣、靛西省土擞豹资糕，缓遮圈卷的蠹攘经济损失藏达1600亿元，两为翁
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好灾后羹建、移薷安嚣，致痔投入了上百亿元。著要谈复戮宠藏静水乎，至少巍

需要三年的时间。“”我国每年由于环境灾害、生态退化和环境污染而造成的经济

损失，也远远胜过～两次大规模战争所带采的损失。

求是生命豹源泉，水资源豹污染己造成大规模酌豹种灭绝，并威胁到人类酾

健康甚至生存。由水资源的污染和紧缺带来的生命、财产损失更是当代每个国家

巷不褥不瘫怼的生态翘蘧。

环境与健康安全的问题是科技发展给人类带来的负丽影响的集中体现。有海

化学品对人体健康的危害一度成为工业国家的生态问题的焦点，八大公害事件已

成为环境对A类健藏躲危害静代名词。

生物安全问题主疆是指物种入侵问题和转基因食品对人体的影响问题。生物

入侵是撂在人类活动中有意或无意酶；l入了棼本地潺如生物，在本娥的自然或人

造生态系统中形成了自我再生能力，从而重建当地群落结构，对系统的结构造成

明显的损害或影响。生物入侵会改变物种组成，严重破坏生物多样性；给国家带

来巨大麓经济损失；藏胁A类豹键瘫和安全。摆媒辱摹最潢，毽雾上100余释具有

危险性的外来入侵物种有～半已经侵入我国。其中包措原产于亚马逊河流域的

“食人鲳”，超级杂攀大米革、飞撬草、豚擎、薇甘菊、北美蛇鬼针革帮南美的

破坏草等。从森林到水域，从湿地到草原，从农村到城市，生物入侵者随处可见。

外来生物成功入侵后，能够大量繁殖，迅速生长，很难控制，如果入侵种的生存

和繁殖裁力强，捌会蕊裁秘鬟}揍本篷秘静，影筏侥势辩群，导致生貔多样】|垒酒失。

2005年5月15日起，福建组织垒省人民共同治理来自波太利亚的“一枝黄花”。

这种植物当初是被当作观赏植物丽il进的，具有极强的繁殖能力秘环境适应能

力。一袜黄花就带有上亿颗的种予，一旦有一枝黄花避入某个生态环境区域，刘

整个区域很快都会被这种植物占领，当地物种在生存环境的竞争中，将被逐渐淘

茨、最终溅亡。要想铹底拔除这糖繁殪韪力撩强兹黄蓖，必簇磅贯垒蠢人民集髂

行动，把所有的黄花迤根拔起，统一焚烧。如果有一株漏网，因其超强的繁殖能

力很可能漤±重来，裁新占领当地生态系统，使治理工作前功尽弃。⋯我国环保

总局近舀公布，我国舔年西生物入侵造成豹囊接经济损失赢达574亿。。”丽出站

造成的间接损失则无法估量。
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(2)生态安全的特点

作为国家安全中的新重心，生态安全有其不同于传统的军事安垒、政治安全、

经法安全鲮砖点。首先，生态安全翼有基硝缝。人类弱一甥涯动都是以环境秀俊

托的，因而，环境问题是人类筒临的最基本的问题。如果环境出了问题，威胁刮

人类的生存，那么圜家、军队、经济、发展等等都无从谈起。其次，生态安全具

有主髂的多样位。生态安全翡拭况不是由簪家行为壹援决定静，影响生态安垒的

行为主体常常是各炎非国家行为主体，是生活在地球上的每一个人。例如，『也工

企业造成环境污染，不合理的耕作方式和iL砍滥伐导致瓣水±流失等等。面：军事

安全、经济安全等的行为主体邋常是代表潮家利益的政府。因而，维护生态安全，

需要影响生态安全的各主体间协调一致、互相配合。第三，生态安全具有整体性。

癌予整个遗球组成了我翻人类焱丈的生态系绫，虽系统中靛麴囊、辘量会不舔循

环，因而决定了生态安全问题不是一个地隧、一个国家的个别问题。～个地区的

生态危桃可§l会影响至《其他地区的生态安全，我国青海省长江、黄河源头的水W士

流失问题，直接导致了长江滋水和黄河断流。而洪水和断流造成的灾难却是长江、

黄河中F游地区都无法逃避的。推而广之，一国的环境污染，可能会影响到别国

麴弱签每生存。生惑安全已簌嚣城扩震垂了全璩，具有整体性。第靼，生态安全

具有战略性。在生态安全受到翻际社会普遍关注的今天，生态安全作为一种与翻

家利盏密切联系的新的安全概念，成为一种新的意识形态被列入了国家的外交、

贸易乃麓军事政策之中。发达毽家在国际贸易中设置各种环境壁垒，将发震中酾

家的出口产品拒之门外，同时，发达国家又在其海外投资中把夕阳产业和高能耗、

毒污染靛产监敖在发矮中国家。黄匡近来藩我国纺绥鑫囊日麴限制，裁是在拿生

态安全做文章，以选别保护本国贸易利益的目的。第五，生态安全的结果具有不

可逆性。所谓生态安全结果的不可逆性包含两层含义：(1)生态环境恢复时间长、

授入大、风险大、嚣且鑫蕾还没裔切实有效的对策；(2)有些生态环境汪题无法

解决。如果想解决较大范围的生态安全问题，不但需要投入大量的人力、物力、

爨耋力，穗虽需要更先遴瓣辩学技术本平。久炎瑗有静黪境辩技在鳃次环境阚题的

时候还会带来一定的负面影响。深层生态学者认为要想从根本上解决环境问题，

只有从根本上改变人类的消费观念：“手段俭朴，目的丰富(simple in means，

rich in ends)。”⋯3翔莱政治、军事安全描现目嚣逶嚣_疑需要凡年豹靖阕就露
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以解决，经济安全出现危机，也可以在短短几年、十几年恢复。美圈20世纪二、

三千年代静经济大萧条，薪凡年鞠东妥金融危襁，这塑舷掇静解决都差瑗“笨”

计，而不会以“代”计。但是，如果生态安全出现严重危机，通常很难在短期内

挽回，毒蛇甚至无法挽回。我髫珏北地区的惹漠位就媲予2000多年前，至令不

止。而石油、煤等不可再生资源的桔竭和物种的消失鼹不可挽回、无弦恢复的。

较政治、军事、经济安全，生态安全的结果鼹有不可逆性。第六，生态安全问题

爆发静滋磊往。A与环境瓣关系建一静互动彝冬关系，玮壤蠲瑟鸯人类鞋生懿寒靛

～直伴黼着人类的生存和发展。可以说，环境问题是在人类发展过程中逐渐积累

的。虽然以前也存在这样那样的环境闻题，但当时人类对环境的影响还没有趣如

生态系统的承载范围，生态系统戆够自行熬台A类对系统的影响，恢复系统内部

的生态平衡。在生态环境能够满足人类的生存和发展需熹的情况下，环境问题自

然不会受到大翻懿美注。随羞社会躲避步，人类对巧麓麓雾嫡越来越太，瑟骂壤

欠账不但没还而且还越欠越多，鼹终超出了自然生态系统的承载范围，导致生态

系统崩溃，出现生态危机。正是这种滞后性和这种环境问题的量的积累的特征，

才搜褥生态阔蘧要么不爆发，一凰爆发螽祭藏摄严重，丽显不荔瓣捷。

<3)生态安众成为国际政治关注的焦点

在围际政治外交舞台上，羽家生态安全成为继军枣安全之后圆际斗争的焦

点。发达国家与发袋中国家就落疲承担全球环境污染熬主要责任争论不休。发震

中国家认为发达国簿的能源消耗和污染物台≈排放量决瓮其应承担主器的责任。而

发达国家认为其环境状况和资源利用率都逝远好于发展中国家，因而对环境污染

较步。美潜藏营持中国麓瀑嶷使臻量莛藿赛蓉位，强曩露癍该对全球的溢室效彦受

主要责任的论断。一些发达国家借“地球主权论”，“环境责任国际化”等保护全

球生态环境驰名义干涉剐国的斑欢。此外，发达国家一方面利用生杰安全大体贸

易文章，设置各种环境壁垒，或者提高进翻门槛，或者予脆将发震中国家韵出阳

产品拒之f]#l-。另一方面，又利用发展中国家环境保护措施不完善、环境标准低

等生态安全措施不键全窝惫于gl遂努资等生态意识淡薄嚣满漏，楚蠢污染、藏瞧

耗的污染产业和夕阳产业转移到发展中国家，对引进圄的生态安全造成直接威

胁。
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总之，与国家圭奠态安全有关的环境阃题已经成为当代国家安全的重心。正如

越雾环境与发震荽最会主痞稚伦特兰夫人话经指出，“环境问题在许多方面娩恩

成为影响安全的一个最重要的因素。”“”

2、维护生态安全是鬟现可持缓发展的基础

生态安全既楚霹持续发展镊域的蘸澄课题，也是可持续发震灼棱心鄂基磷。

没有生态安全，没有良好的环辘、充足的自然资源作支撑，我们的发展就不可能

是持续的发展。可持续发展要求既满足当代人的需要|司时又不对后代人满足其需

要静糍力掏或危害。入娄趣～臻生产霹生活都菝簸予生态环境，鞫时，天类稳行

为又影响着生态环境的发展和变化。生态环境的质量在一定程度上影响着人们的

生活廪懿和生产力瓣发震7K平，因嚣保护生态环境就怒保护生产力，改善环境就

是改善生产力。可持续发展首先要求能够满足人类的蕊本需要，丽维护生态安全

也是人类生存最基率的需要。阂而，发展鬻与维护生态安全相协调，否则就是不

可持续瀚。秘对，嶷现生态安全是为了绘A樊疆燕穗藏菸生活环麓，旗焉提离生

活质量。我国的经济增长在过去的几十年中主要是一种粗放式的模式。这种经济

增长在缀济发展的较低水平时期对实现经济恢速发展起到了一定的作用。但是，

靠高投入、高消耗发展经济豹鞭放的增长模式，不仅漓费了大量的自然资源，雨

且造成r严重的生态破坏和环境污染。实现短暂的经济快速增长的代价是资源的

快速挺竭朝甄羲瓣援度恶纯。这样魏褪藏黧增长方式溉不稳予窭观经济持续发

展，又危及到了整个国家的生悉安全。我圈在环境治理上付出的代价是惨重的。

实现可持续发展，需要我们首先维护生态囊金。西部大开发是我翻2l世纪发展

中蓊重大战略之一。禽家已弱确生态环境的绦护和建设是西部丈开发酌根本，楚

西部地区可持续发展的关键。⋯1西部开发之所以要把生态保护放在首位，首先是

嚣为强豁逖域辽褥，蕊嚣瑷占刘我霹晷±蕊霹稳豹00％。实强疆趣蓬区静蜀簿

续发展，是实现我豳可持续发展的重要组成部分。其次，西部地区囱然资源比较

丰富，地广人稀。能雷合理利用龋部地区的自然资源决定了我国可持续发展的成

黢。第三，西部施送豹地理位置院鞍蒋豫，怒维护我蕃藏体生态安全躬垒态凄潞。

流经我国20多个省区的长江和黄河的发源地就在西部。上游地区的生态环境囊

接关系劐江河款洪涝灾害。近年来黄薅的断流秘长江的洪水都与上游地区兹环壤
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破坏直接相关。此外，西部也是我国季风的源地，西部地区生态环境恶劣是造成

我国涉垒器、丈片耕邋荒漠纯静重要报源。可戳看出，20筐纪影响我国麓三伴

生态大事都源于西部。实现西部的生态安全是实现我国熬体生态安全的根本与核

心。最嚣。嚣部落后魏器困是历史霹题也楚环境彝题。嚣帮逢区海拔毫，地形复

杂，气候恶劣，生态基础差。在人口增长的艇力下，±地资源退化严重，水资源

严重短缺，人为困繁加上原本就脆弱的生态环境，致使瓯部地区人民长期忍受环

境和翌济静双重压遗。环境是经济秘载髂，没有良器鹣环境，经济豹发震也缓赡

想象。只有改善西部的生态环境，实现西部的生态安全，才能保{正西部开发的顺

利进行。在开发资源的过程中，只有把生态环境与经涝发展结合越来考虑，才不

致使西部开发成为一场薪的资滞掠夺和环境破坏，才糍保证西部豹持续发展。嗣

而，维护生态安全也是实现西部可持续发展的前提和基础。

3、维护生态安全，建设生态战略区和生态脆弱送

壹予速形窝缝毽谊藿菪不鞠霜，生态系统蛉最载藐力不曩，在维护垂家生态

安全中所起的作用以及对国家生态安全的影响也不周。在保护生态环境，维护我

国生态安全的过程中，我们应该在分析各地的生态环蜷状况、把握好其在国家生

态安全中的生态地位的基础上，有重点、有钟对槛的采敬蒲箍。揆句话说，翔祭

把国家生态安全看作一个生态安全网络，那么各个地区则是这个劂络中的结点。

每个结点涎蠢然条传、季±会条搏不嗣，毒爨穗嚣特豫性。因瑟其在纂个生态安全

网络中的地位不同。有的结点在生态安全网络中起着关键的作用，对局部的生态

安全网络起着控制作用。如果这样的结点的生态安全出现问题，会威胁到局部网

络的生态安全。蟊巢遗群的舞点鹣生态环臻得到改善，强8会对藩都嘲络麓生拳环

境问题超剿～定的缓冲和牵制作用。这样的结点在整个生态安全网络中就具有拢

略意义，是缝护国家生态安全体系戆关键。缭护具有生态安全战略焱义地区的囊

态安全，对实现I雪家生态安全能起到事半功倍的作用。丽忽视这些地区的生态安

全问题，则可能导致整个国家生态安全体系的崩溃。此外，从生态环境与人类生

存麓互动避程孛我稍不难发嚣，许多生态嚣凌事{孚都发生在生态臻壤摆对稳弱静

地区，我圜西部地区的自然条件相对恶劣，生态承载能力差，水资源紧缺，水土

流失、土她沙化严羹。这释缀本就稷脆弱瓣生态环境在入墨压力下，生态系统缀
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不稳定，成为国家生态安全体岽中的不稳定因素。内蒙古自治区的革原近年来遐

化蠲题墩很严重，全区90％良b鞫天然草瓣都出现了不同程度的遐亿。霸鼠蠛

灾、白灾不断，国家每年都要为救灾投入大最资金。生淼脆弱区是国家生态安垒

网络中的薄疆巧节，是国家生态安全最窑翁感嗣题的地方。维护国窳生惑安全斑

要重点保护生态脆弱医的生态环境，提高生态脆弱区的生态系统承载能力。

三、浑簧达克生态安全磁究

窟20毽纪8。年代以来，土地荒漠化成为我国最为严重的国土生态安全问题

之一，其中尤以生态系统原本就根脆弱的草地生态系统的荒漠化最为突出。目前，

我国北部地区严重沙漠化的土地丽积已达16．66万k扩。且沙化速度正以每年

2460hm2扩矮。8”革蟪环境遂一步悉纯，革斑蕊较不舔皴坏，莩遗资源|i=；l蓝糖螨，

直接制约着草地畜牧业可持续发展，甚至在某些地区出现“生态难民”。在草地

沙漠化加速扩展的熊鬻下，北疆熬“绿色生态屏障”正渐灏地失去了防御作用，

肆虐的沙皇三暴在频率和强度上都有所加强，威胁着我国半壁河山的生态安全和经

济发展，维系经济持续发展和人类健康的环境容量正在缩减。““

1、浑善达克沙地的自然状况

浮善遮竟涉建燕我蕃戆五大沙缝之～，它缝处蠹蒙蠢霆浚区中辩，锈抟郭勒

草原南端，面积5．3万km2，当地人称其为“小腾格里沙漠”和“黄色小马驹”。

仅2001年一年，这里就出现过18次沙尘暴。“浑善达克”成了沙尘暴的代名谪。

浑善达壳沙邂素戬狡被繁茂、永孳享美、生物物萃牵丰富、水分条件鞠草场条俘饶

越、沙丘阎定程度高i『百闻名。但是，自六十年代以来，土地沙漠化现象迅速加重，

著具有热下表现帮特点；(t)沙娥嚣识迅速扩大。1959年涉避蘑积为18000k酽，

””90年代初发展到37886km'，近五年发展速度为70619hm·a-1，照此推算，沙地

面积已达41417ktn2，在内蒙古自治区锡林郭勒盟境内面积达31666km。。o“(2)

流动沙丘大瑟穆窭璜，琵铜增大。1959年流动涉壹172k．费，仅占总嚣耪的2％，

集中分布在锡林郭勒盟多伦县东南和苏尼特左旗境内的阿腾格尔、吉善浩拉一

嚣。半翻定沙丘占总藤积的鼹，其余均为露定沙丘。1995年流魂沙丘扩展刘
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2970kH?，占总面积的9％。60年代初到80年代末，流动沙丘的面积每年增加

70km“。3，最近5年，每年增加132．16 km2，加速趋势极其明显；。“”(3)植被严

重退化，1959年沙地植被覆盖率很高，即使在高大的山状沙丘上，阳坡植被覆

盖率也达30—40％，阴坡达60—70％；““1999年沙丘阳坡植被覆盖率下降到10％以

下，阴坡植物覆盖率下降到30％，沙地草场牧草的平均高度也由1984年的40 9cm

下降到26．Jcm，产草量由508．5kg／hm2下降到318．6kg／hm2：(4)成土过程中

止。1959年固定沙丘上普遍发育了栗钙土型沙土和松沙质原始栗钙土，腐殖质

层厚度50一60cm到20—30cm不等。8“现在由于牲畜践踏等原因，这种剖面已经很

难见到，大部分地段沙面已无结皮，更不用说腐殖质层了。(5)植物更新困难，

特别是依靠种子繁殖的榆(Uomus pun Ida)、锦鸡儿(Caravan micro phyla)

等，出苗后即被牲畜啃食。(6)沙地南部边缘的农牧交错带上，旱作农田沙化也

很严重。1975—1987年，锡林郭勒盟南部五旗县(太仆寺旗、镶黄旗、正镶白旗、

正蓝旗、多伦县)沙漠化土地年增长56km2，占监测区总面积的3．5％。”’’

2、维护浑菩达克生态安全，建立我国北疆生态屏障

维护军事安全，我们可以在国界上修筑军事屏障。维护生态安全，我们同样

可以在对生态环境保护起关键作用的地方建立生态屏障。作为生态屏障的地区首

先要实现当地的生态安全，不让生态问题影响当地居民的生存生活。其次是要防

止生态危机的扩散蔓延，影响周边地区的生产生活和经济发展。最后，也是最重

要的一点，就是要让生态屏障担负起保护国家生态安全的任务，维护国内的生态

系统健康运行，阻止国外生态危机、生态风险的侵袭。世界上有四大沙尘暴医：

即俄罗斯、蒙古人民共和国、哈萨克斯坦及中国西北部等亚洲中部沙尘暴区；澳

大利亚中部的沙尘暴区；美国中西部的沙尘暴区；非洲撒哈拉沙漠的中非沙尘暴

区。”1由于我国受大陆季风气候影响，每到春秋两季，整个西部地区在季风的作

用下基本笼罩在俄罗斯、蒙古人民共和国、哈萨克斯坦沙尘暴中心之中。浑善达

克沙地位于亚洲沙尘暴区的东南部，其特殊的地理位置决定了其生态环境对我国

中西部地区受沙尘暴影响的程度。如果浑善达克的生态系统健康，草原植被覆盖

率高，则能对沙尘暴起到缓冲和消化的作用，而如果其生态环境出现问题，土地

沙化，水土流失，则会助长沙尘暴的气势，加剧沙尘暴天气对我国中西部地区的
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危害。可以说，浮藩遮竟沙地成为影嚷中爨柬溶地区生态安全款关键，是维护基

家生态安全的生态战酶点。如暴说菠国边麓粒翳防线是出予军事安全的考虑，是

抵御外敞入侵的军礴屏障，那么浑替达克沙地就是抵御俄罗斯、蒙古人民共和国

沙尘暴侵袭我国的第～道生态羼障。其战略意义不疆予中俄边境的军攀屏障a然

而，浑蛰选克拖区也是生态肫弱酝，地娃翻都离源，箍有大部分西部地区土壤罄

薄，降水量少，自然臻壤恶劣等特点。鼯零就脆弱的生态系统在不鞭增女ll的人口

压力下，就更加剧了生态耳境豹嚣力，环境阃蹶成为铡麴当她发展熟圭要因素，

进而威胁到人民的生命财产安全，出现生态安全问题。浑善达克既是生态安全战

酶点，又蹩生态环境稳辐区。在酱家生悫安垒体系中甄关键叉薄弱。莰复浑誊达

竟遗嚣翁援渡，重建德糜秘生态系统是维护隧瘩生态安全的当务之惑。

在我围髑部牧区和系部农区之闻，即从东北大兴安岭越经自城、通辽、赤峰、

张家日、大网、榆秫、兰州、翻宁、玉树妻至控萨，有一条蕊积徽大觞农牧交链

带。它既是牧区向农隧的过渡带，叉是干翠区向湿润匿的过渡带，也魑高原区向

乎原嚣霸筮她的过渡带。农敬交镱带不嚣予萃筑豹西部牧嚣或东帮表蕊，宅在气

候、遗壤繇蠛、农壤产娃结捣、生漆、经济、文诧、季±念各方嚣帮鸯叁已豹荣色。

具有特殊的生态和经济地位。交错带的西北侧有茫茫萆原和大量牲肖，东南侧有

我国最丈的玉米产地，交错带肉肖丰富酌煤炭、石油、天然气和水力电能资源，

是我国的能源基地。农牧交错带位于我国大陆韵中部，地势较高，对西北地隧的

纛大沙蟪魄聚沙畜～定憋缓冲{擘爝。农牧交锚带也是牧逸积农区缝潦往寒鳇主要

蹲逮，翔蠹峰、逶趸等怒来裁鸯“荼玛嘉”之髂，是我国蠢陵圭蛊基经滂发展的鳢

带和基础。而巴丹宙栉沙漠、腾格熙沙漠、毛岛索沙瀵、浑誊达克沙地、科尔沁

沙地就横在这条农牧交锚带的西北两，其生态环境是谣安全，直接威胁农牧交诺

帮的生态安全状况。近年来的环境破坏，使遮～沙带的同定、半固定沙丘逐渐变

成滚动沙丘。每到冬寒冬视，攀熙嚣起漫天黄沙，不峨良零南方囊摧避，草蒙拣

覆盖、农爨被撞埋、交遗也受裂影响，有躲村镶甚至坡沙丘吞没，农牧交罐零不

得不向沙地妥协，当地人民的生活生产受到严煎影响。只有实现这条农牧交错带

的生态安全，才能防止沙进大避，缳护国土安全，从横本上探障尉家安全。掰变

上莓家兴囊写生态安全籀关静绸子劳不多冤。输赫曾鞫菇沙威逼嚣三茹箕城。吉

楼兰国因水源不足、沙漠化严羹鹾岛动消失。
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生态安全翘题不立是菜个她区、某部势人的事，一个地区生态出现危税常

常会殃及其周边地区，进而不断扩散，影响箍个国家、甚至全球的生态安全。浑

善达克沙地的生态问题首先影响当地居民的生存，同时也直接威胁副东南部分农

牧交错静。出托，恢复浑善达凳涉建魏生态镤康，疆是改善表孜交谨带生态环境

的客观臻求，又是解决我国近几年沙尘暴阐题的关键。

自古以来，草原就是牧民鲍寝食父母，孳——牲誉——牧民的食物链篾单且

直接，没有丰美的牧草就没有牧民手中酌手执内、马掰酒。牧民珍爱牛羊，珍爱

草原如同珍爱自己的生命。然而，随着人口的不断增长，牧民用以前的生产方式

不餐不§§提褰生活零平，甚至无法维持基零瓣生活嚣要。为了生懑，牧琵兵好不

断的增加载畜量，希踅能增加经济收入。但是草地的承裁能力是有限的，过成的

放牧必然会破坏草僚的生态平筏，从而造成生态环境的破坏。由于生态环境遭到

破坏，琢本富饶的苹叛变的贫瘠，不但不糍承载更多静牲畜，其载裔能力还会下

降。越过越穷的牧民执着的增加牛羊的数目，却导致草原的进～步迢化，进而带

来更丈鲮贫穷，形成“珏境恶鼗——经济落瑟”翡愚牲簇|；l：。牧民的凌路在哪墨?

草原如何才能恢复替目的生机?

3、砖实臻潭薅送亮宝态安全懿掺藏魏患海

(1)生态恢复鼹因地制寰

我国西北的荒瀵化问题历来受到政府的蘑视，90年代初，江泽民同志就掇

出要再造“山』畦秀羹”的中国磁帮。国务院还特剐成立了西部开发办公室，把穰

部开发的战略重点敞在恢复生态系统健康上。在治理的过程中，取得了很大的成

就，但在生态环境建设的目标和规划中也出现了～些偏差。耗资巨大的“-：IL”

臃护棼工程褒在裁瘦子簿零或滤率下簿，鼹寨不缝等墼态簿题嚣不褥不重藏麓

划。任何一个生态系统都是由各种复杂的生物群落互相影响、互利互惠、协同作

用才稳定的，也就是说生态系统的复杂性是奠然选择的结果。而我嘲的大工林主

要是羽予水土保持霸帮助农民髓贫羲富，碾步考虑其生态效益和社会效益。在北

方，为了尽快建立起防护林保护农[开，生长迅速、见效快、经济价慎高的杨树成

了善选，褥其链撼秘鲻渡豫为“杂爨”在建耱藏裁靛有意渍骧。这静警楚蕊经游
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林，树种单一、群落结构简单，一些动物失去栖身之地，出现严冀的生态危机。

近年亲，防护林的瘸虫害问题严重，由予缺乏必要的管理，鼠灾威胁毪在葫澍。

同时由于防护林树木普遍个头过矮，没有达到预定的防风固沙的目的，狂风掠过

防护’轼的头疆霉意嚣廛。浑善达竟沙地地处舞器干旱区，圭壤性质逡台莘本撞镌，

干旱的气候不适合眷花秋实的农作物的生长，也不能满足树木生长的需要。

位于镯林郭勒盟东南部的多伦县地处浑静达克沙地南缘，贯穿予全县中北部

酶三条大沙带面积遮210万亩，澎藏大薤积滟流动渗聂，是距托豪最近魏涉带，

其直线距离不足200公里，成为对京津地区威胁最大的风沙源。2000年5月12

至i3 g，对往国务院总理的朱豁基来多伦视襄，发接“澹沙丘漠瓤币容缓，绿

色屏障势在必行”的号召。至此，多伦县紧惫佶动了“京津风沙源治理工程”，

拉开了大规模治理荒瀵，再造京北绿色屏障的序幕。2000--2003年累计投资8818

万元，萁中国家投资5600万元，琏方塞筹鞠群众授王掰资32t8万元。碧年藏蔌

完成人工造林12．2万亩，飞措造林14 5万亩，封山育林8．7万甯，围栏封宵

11．3万蠢。尽管国家和地方政蔚投入了大量的财力、人力、物力，然而在我们

的考察中，总能听到生态办的工作人员用“九努力，天帮忙”来总结他们的成槊。

也就是说，当地人并不认为2004年多伦县水草丰美是人为努力结果。2004年内

蒙吉建嚣器承普邃泷较充足，毽瓣撼本成活率毖较毫，沙尘暴天气褥裂有效控裁。

今年春拳，降水明显少于去年同期，沙尘天气随之多起采。事实上，由于浑誉达

克地处高原，土壤层薄，只能适鹿根系较浅，能够固化土壤的草本植物。就人工

生态建设丽言，植橱是}0季孛草经济，树木一照成活，魏不需要继续投入，丽量葵

防风效果也明显好于孳本植物。而草本植物则不同，“一岁～枯荣”，来年春天的

气媛壹接影响檀甥黪成活搴。帮静辩楣澎，糟摹确实费鞋章赘力簸栗媳不稳定。然

而，草原生态系统是温带半干旱、半湿润地医的一种顶板植被，它髭长期生存、

演变与发展的自然历史体。其生物多样性、站梅、生态学过程和生怨功能是由舆

谇熬气候条释帮遗理荽|：境决定静。如莱人为麴改变生态系统豹舞擒，授容易导致

生态系统的崩溃，适得其反。

当魏恢复退化孳缝植被翦避壤农中心任务应该是僳护与恢复魅繁往熬瑗叛

植被。而针对改善生态环境的“遐耕还林”和“防沙漓沙”工程中人工种植的植

物不具有天然顶极植被所能提供的所有环境效益和安全保障，对生态环境的影响
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迸不盟确，在具体实施过程中艘从生态系统熬角度综台考虑。“遐辩还林还蕈”

工程是一项复杂的自然一经济复合系统工程，必须以水、热等气鼷潮予所决定笳

植被生物地带性为科学依据。因此，这项复杂系统工程的实施，只能是因地制寅

圭蠡、逐步避、有计划蟪进行，逶凄静暹释撬摸秘稳妥弱时潮进程是王程或败的关

键。再者，干旱、半平早地区犬丽积草地植被的恢复，必须以天然植被本身的崩

然更新为纂础，以葵地理格局为依据。根据不同气候、水文和土地条件，宜草则

草，宣灌(木)刚灌(本)。在人工生态後复静过程中，我{i'j还应褥剩注意选铎

适当的植物物种，防止外来入侵物种带来的生物灾害。外来物种极有可能打破在

该区域盐巴黟成纳生态乎畿，如剃鑫然竞争，瓦蟋革嚣生悫系统鲍生态辏届，势

降低其包括自我恢复能力、自我调节能力、抵御各种自然灾害的能力在内的生态

功能，避丽给我们的工作带来新的困难。最厝，为维护生态系统的健康，我们述

应翔意模缓鸯然生惑系统静结将，实现生物多样往，逐渐形藏近{段子当遗顼穗梭

被的特，谯。

生森最羹奉来藏建成本毒、见效攫黪挺嬲互程，如崇投资方案出现重大失镤，

成效不明疆，就会挫败政府投入的积极性。恢复生态系统健康运行必须要尊重生

态系统的运行规律，否则就会一厢情愿，攀与愿违。我们在再造“山川秀美”的

瑟帮对，蒋先婺尊骜垒态系统静运行麓律，壤谤它翦魏镄，藏复宅黔鑫然运行撬

制。自然的系统刁是真正稳定的系统。我们所要求的生态安全也只有在自然生态

系统稳定运罩子的情况下才能实琐褰正的安全。

(2)提高牧民嫩态意识怒实现生态安全化的必要条件

生态意识是生态主体就其进行的生态活动对生态客体的影响掰产生的试识

与反映。实现浑善达克地区的生态安全，提高牧民的生态意识是先行条件。生态

安全黄先是当遣久＆生产生活懿萋本镰障。楚戥食为天，其舂恢复孳蘸蕊生态系

统健康，才能满足人民的物质生活。如果生态出现危机，首先遭殃的就是生活在

草原上的勤劳朴实的牧民。实现湃营达克沙她的生态安全，需要政府的政策支持，

更需要广大群众静积极配合，普投生态安全意识，是解捩警蓠生态环境悉纯翔题，

实现生态恢复，保障生态安全的根本。政府的生态恢复措施，只有得到牧民的积

援配合才§l达至《羲期熬效暴；
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铃黠箨营这竞蕊怒重要的生簿安全战咯迸又是生态安全脆弱逸靛特点，政寝

把生悫移融俘为默摄本上恢复孳艨生态熬有效手段之～。藏绕这一手段，政藤在

保障移民生活、生产能够正常运行的同时，考虑到迁出区的生态效益、牧民的经

济效盏双及移民区的社会效盏，铡定了一系列的配套措施。首先，把蠲草辩罄遗

建设{孳为潮封转移藏潞的基耱ii工伟来抓。饲萆辩基舞照建设是草探生态渡复韵基

础。围挝黎牧和体牧的茸要条{拳就是必须器有充足蛇饲莩矬作为援障。为此；政

磨在一嬷蠡件适宜鼬地区采取多种形式建设懿水为中心的铡草料基地。这些饲孳

料基地有避是引进外米的品牌，如正大饲料，有些是当地囱己开办的，牧民可以

校据褴价沈选择遣合静晶牌。然蔼，对子一蕊在天然牧场黻毂静狻隧窳说，镧苹

糟藐贽毽不整猛嵇穗懋靛食秘，黼艟也热囊了蒴动董。鞫潜，还寄麓敬琵反映镧

草料的质量普遍存在问题，吃饲革料的牲口也蜜易得癍。饲草料成为他们新|孢经

济负担。这对本来利溺藏不商姻牧业来说，实在是雪上姗震。其次，就移民新转

的建设，政府尽量考虑别移民的近期状况和长避发展，力圈在迁入区建设中馓劐

一步型位，主要包糕穆裁褥懿生瀵竣燕窝生产配套竣藏躲建设。在生滔设施方蔽，

骖涎树落本骰§g每窳舔遁邑拳墩、避毫、遐奄精、遥毒线瞧搋礴，褪{g帮有公嬲、

通公路；在生产设施方面，除了建立以水为中心的饲料基地外，政府在建设移民

新村的同时还配套建设了牛舍、牟捅、荜阐、奶牛活动场地、电力、灌溉设备、

膏贮玉米收获机械、谢贮窖、改良配种及普篷站等。考虑副牛奶的出路，政府拳

头在移爱挂戏与蒙牛、伊力等圈蠹娟裴是薅蹉芋致开发毒撼牛奶熬薅，建设了嚣

饔的按奶逮。在此纂础上，为减轻移民受攫，帮助移鼹尽恢适窿勰的生活环境，

政府述对迁入区建设的税费实彳亍垒部减免，移民原承包的荜牧场除了圈封禁牧

辨，经鬻投不变，还可阻打草绒发展沙产娩。敢府还帮助牧民弱诵赌牛贷款，并

实行瓣玻璐纛三年。为确保迁鑫她的生态环境熊在不瑟于拽鞠清况下尽快後复，

跛摩还提藏了对生态恢复区鲶篱骥，如歪镶蓝藤先后嬲定了《正镶蓝旗萆牧场建

设霜管理嫌护实麓缨鲻》、，《草套乎簿管理办法》、《禁牧体牧管理办法》等管理剿

度。同时，旗里还充实加强了森林公安和草原监理队伍，进一步加大了生态保护

管理鞠力蕊，在每个休牧禁被溪鸯糟还深鼗了糠监公安草源疆理予警，盔督筱鸯

并及辩楚穗往爱麓定游搴停，荔本、疆查在休牧装牧区也都安撵了是铱鼢管护A

员。””可以说，政府在恢复生豢强境方面花了鼹大的人力、物力、财力，在政策
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的制定上也基本做到了周到、细致。那么，在具体的实施过程中会遇到什么样的

精邈程?2004年8月，我随尊舞调礤了镶棒蠡赣盎浑罄这竞嘉缘燕镶自簇、器三

镶蓝旗、多伦县的几个移民新村。

锡捧耜勒盟从2002年开始蜜施生态移氐，重点是搬浑善达毙沙地黢地的农

牧民移出沙窝子，移到村镇里，扩大镇的规模，变过去的粗放式放牧经营为鬃约

的奶牛豳养。生态移民实旋两年浓，移民是否能适应新的生活?从牧区走向城镇，

瘟该是一耱进步，一耱发震。当然，其中兔不了会有不尽妇大意弱避方。在走访

中我们蓉到，每个移民村都有统一的居民往房，公共设施也都基本到位，蓝碳自

墙的奶站在红砖瓦魔中格外显鼹。然而在与孝寸民交谈时，大多数村民都抱怨生灞

来源阔题，也就是说，政府给移琵贷款买韵奶牛是最让入不满意酌。以自旗为侧，

政府从浚大利亚引进了960多头奶牛作为移民村的主要生产资料，每头奶牛要比

鏊产奶牛赛3000-4000元左右，瞧据说葵产魏量要毙耀产翅宰天壤多，政府为

尽快帮牧民走上致富路，特别请专家专程去国外挑选奶牛。可是，牧民普遍抱怨

花上万元钱买回来的奶牛的产奶量著没有预期的那么随，少数奶牛不能生育，旗

至死亡。奶牛的饲养条件也不够理想，凡骞翰牛攘挤在一起，凝不涮于扩大荐生

产，到了冬天，干革堆在一起还容易发生火灾。此外，移民村不但没有放牧的草

场，连奶牛涯动的场腰部没有。到了春天，疑牛闻§《青繁豹眯道，攫率就不汽镯

料。吃不好，运动量不够，都是影响产奶量的重要原因。即使是育产奶量大的奶

牛的家庭，也遇到奶站的奶价过低，而且不能及时结算的问题，由于伊力和蒙牛

嚣大佥敛兹垄断，牛奶麓价格一跃再跌。藐倭是有当缝麓产鑫可以戳稳封高些齑句

价格收购牛奶，奶农也不敢随便疼给他们，因为一旦换了供奶商，以前欠的奶钱

就更难裴翻来了。不是奶牛没奶，就是卖了奶颦拿不到钱，贷款成了穆民身上沉

重韵负担。在政府贴息三年的前提下贷款都还不上，就更别说增加经济收入，改

善生活条件了。而隙了奶牛，移民再也没有其他的生活来源。正因为奶牛是他们

难一教撩颦，繇醢绝嚣j对努牛翦麓望也藏较褒，当现实髑理惩畜艇稽离豹时簇，

就难免怨天尤人，要求回到过去的生活方式了。有的移民叉偷偷搬脚了迁出地，

白天露莽牲口，到了姨上再把鹱日赶到禁牧、休牧区放牧。

当被闯到是现在瀚生活好还鼹以前的生活好时，绝大多数移配都认为过去的

生活好。他们认为，沙窝子里烧牛粪不用花钱，吃水不用花钱，放牛放羊比较随
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便。尽管没有电，可是他们认为电没有多大用处。一句话，搬出来最然成了“城

里人”，可干什么都得花钱，嚣鼠花的钱大部分都禳冤枉。虽然孩予上学近了，

城里的激学质量也相对高些，可学费也跟着涨上去了，而家长对教学质量却没有

多少要求；虽然蠲一￡了垂亲拳，霹是用户弗不认为它院溅下承好多少，至少对予

他们来说，不花钱的地下水更受欢迎；虽然阁上了电，可那不过是让大人孩子多

了打发时间的好办法，很少有人注意到电视可以带来致富的信息：虽然大家都意

识虱了涉窝子里静生态已翌较瘦瑟纯，急需保护，蠡慕继续按以裁麓方式过燕教

牧，家圃迟早会变成沙漠。可是知易行难，当实施的生态保护措施威胁到住户的

切身利焱时，耍对经济利益和埔壤保护，缀难取舍。

生态环境恶化宵舀共睹，实施生态环境保护势在必行。如何实施，采取什么

措施是政府的决策，而实施的效果如何则主薅靠百姓的积极配合。或者说政策的

魏行者怒囊奏甥落生活在浑善遮亮涉遣上浆予吾万老置姓，政策实施结果蟊搿，

在上层取决于实施者的方法手段，在下层就取决于广大牧民对政策的态度。牧民

的愿望仪仅是能让自己的日子越过越好。政府在制定政策时，首先爰把百姓静利

益放在酋倥，这样才能得到百姓的支持，政策才能达到预期的效栗。而得到百姓

的支持不但要求政策的出发点懿提高百姓的生活水平，而且也要求政策必须得到

嚣燕静壤察。旯存在疆瓣熬基戳主，只毒谴嚣姓了解为传么要这嚣徽，这撵擞对

改善生活有什么好处的前提下，政策的提出才有意义，进而才能得到百姓的积极

配合。

在辩生态移民村韵考察中，我深亥4惑觉到要恕改燮～个人的生活方式，曹先

要改变的是这个人的思维方式。正如鲁迅当年去日本留学，先学的鼹医学，为的

是治病救人，蘑寒才意识到要拯救一个琵族，茸要缒是援救这争民族静愚怒意谈。

生态环境保护也一样，一个地区的生态环境遭到破坏，首先受害的是当地的居民，

其次才是周边地区。因而，草原生态恢复最积极的执行者应该是牧民，可事实上，

教琵在蔽翁稍益静疆韵下，往建成为环境傈护翡阻拦者，他们偷瑜去阐封草场爨

放牧，拒绝轮牧、禁牧，拒绝减少单位面积的牲畜数量。不能正确理解政府的政

策，用一耱抵触的跨缝耪政府澍羲干，不愿慧尝试耨事锈，诀为不论什么改交郑

不如过去的生活方式理想，不愿意改变，也懒得改变。程改变了的生活环境中，

不是去适应新的环境，而是要求新环境适应他们的传统生活方式。例如蓝旗移民
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村的村民，蓝旗电厂正在建设之中，需要大量的劳动力。如果移民村的村民去电

厂打工，这样不但可以增加收入，而且还充分利用了村里的剩余劳动力，减少了

社会不稳定因素。可是，打工者往往是那些没有贷款买牛的人，他们只靠打工赚

钱，担心电厂建成之目也是他们下岗之时，生活的不稳定成了心头最大的忧虑。

而有奶牛的村民又全家人眼睛盯着奶牛，恨不得奶牛挤出的不是奶而是金子。全

家人指着奶牛生活，生活水平的高低随着产奶量上下浮动。“奶牛的生老病死比

老妈的生死都重要”(某牧民如是说)。为什么不能把这两种生产方式结合起来

昵?在我们的考察中，从过去一家养上百头牲口变成现在只养一头或几头奶牛，

几乎家家都有剩余劳动力，把一家人的生活寄托在少数几头牲口上确实让人觉得

不塌实，可是，既然已经成了“城里人”，为什么不利用城里的资源赚钱昵?这

里，改变观念是关键。移民村的村民如果既养牛又打工，这样，既增加了收入，

又提高了生活质量。生态移民的目的不只是给移民换一个生活的地方，更是给移

民换一种生活的方式。这在移民村位置的选择上就可以看出，移民村一般都在城

镇的郊区，交通都比较便利，而且移民都给落了城市户口。另外，不论是以养奶

牛为主的奶牛卡《还是以种植大棚蔬菜为主的大棚村，政府的出发点都是要变过去

广种薄收的粗放经营方式为精耕细作的集约经营方式。理论和事实都证明，集约

型的生产方式更有利于环境保护，也更有利于提高经济效益。不可否认，改革的

阵痛总是难免的，在移民的过程中总会有这样那样不尽如人意的地方，要让整天

与牲口、牧草打交道的牧民自觉的认识到困难是暂时的、发展是必然的不太切合

实际。需要政府加强政策引导，转变牧民的思想观念。虽然这样的努力不能量化，

很难在政府的政绩中体现，但却是生态移民工作的关键。

总之，授人以鱼，不如授人以渔。提高移民的思想意识是从根本上解决移民

的发展问题的关键之一。

(3)生态公正：“输血”有理

生态公正试图以提升自然的地位或降低人的地位来捍卫自然的基本利益。但

如果我们没有把生态公正与社会公正结合起来，那么它对现实社会的影响力将是

很有限的。人对自然的公正总是与人对人的公正相联系的。在以前的研究中，我

们侧重于人与自然的公正，忽视了作为群体的地区之间在解决环境问题时需要面
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对的公正问题。而事实上，处理好地区间的公正问题，可以在很大程度上成为我

们解决环境问题的基本前提。我们所说的生态公iE主要体现在=个方面：(1)环

境资源所有权或享有权分配方面的公正；(2)依托于环境资源的经济利黼获取和

经济成本承担方面的公正；(3)为保护环境而建立的经济、政治制度方而的公正．，

针对不同地区，环境资源不同，囚而对经济发展和生态安全的贡献也不同。要实

现可持续发展，就不能不考虑到生态安全列经济发展的影响。

长江水灾主要是长江上游生态失衡与水士流失严重导致的。1998年7、8月

问发生的长江流域特大洪水，其规模之大，来势之猛．持续时间之长，人们至今

记忆犹新。它所造成的亩接经济损失在数千亿元匕I上，灾后社会经济的发展也元

气大伤。然而，199B年长江水灾的发生并非偶然。据研究，长江水灾的频率已

越来越频繁，明清时期大约每4年左右一次，20世纪以来平均2年左为一次，

个别年份还出现一年两次。”“可见，长江水灾已成为沿江人民甚至整个中华民族

的心腹之患，严重威胁着流域人民的生存、社会的稳定和经济的发展。

1998年眭江洪水的截面水流量不及1954年洪水，但各地洪水位的高度却超

过1954年的0．5一1．0米不等。原因就在于近几十年来严重的水土流失导致河湖

淤塞，从而抬高了河床、湖床水位，以致洞庭湖调泱蓄水能力大打折扣，因而当

出现较高水位时，处处洪水召急，必然形成特大洪水。

严重的水土流失，缘于流域生态的严重失筏。其实，人类对生态的破坏，足

与人口的大量增加有关的。1996年与1958年相比，长江流域农业人口由2亿增

加到了3亿，人口多F，人们不得不进步开垦山地增加粮食以维持生机．因此

许多地方出现了“上面种到山尖尖上，下面种到田边边上”的耕种局酝。长江流

域多数山地丘陵地区坡度陡，雨量大，土层薄，易流失，而许多坡耕地就集中在

这里。尽管很多地方坡耕地的面积已经超过耕地总面积的一半以上，但粮食供给

始终未达到“温饱”水平。”1

对于长江中上游地区来说，既地处内陆，又是山地丘陵较多的地区。发展农

业与长江下游的平原地区相比，有很多不利因素。而如果一味强求上游地区能够

自给自足，变“输血”为“造血”． 那么当地人民也中好破坏原有的森林植被，

尽可能的扩大耕地面积了．这样做也许在短期内可以减轻财政负担，但长期来

看．由于环境破坏造成的长江洪水给经济带来的损失远远大于其创造的经济价
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值。只有依托于长江中上游的环境资源，下游地区才能虢得最大的经济利益。至

少币必箍糕一部分缝济裁盏来羚谣生态环琏道妥破坏翁带柬静灾蕊。新谗豹生悫

补偿是指“通过对损密(或保护)资源环境的行为进行收费(或补偿)，提高该

{亍为匏成本(或收益)，从蕊激臌擐害(或辍护)行为魄主钵减少(或增热)因

其行为带来的外部不经济性(域外部经济性)，达到保护资源的目的。”。“实现长

江沿江地区的生态安全，需要下游地区抽出一部分资金补偿中上游地区人民的生

活需要。只有这样，上游静生态系统才戆毽藤，生态安全才能实现，只有在望杰

安全的前提下，经济才能持续发展。实现长江中上游地匿可持续发展的方法不魁

扩大耕地蕊积，提高辫作技术，弼是保护好环境资源，防f￡水体流失，尽可能减

少长江溪水爆发的可麓性。骰到这一点，需簧下游经济较发达地嚣对其进行“输

血”，即生态补偿。

同磐，稼荛生态战略速黯生态麓弱区懿露营达克涉黢缝区静经游发爨，遣鬟

要其生态环境受益地睡给予一定的生态补偿，不能仅靠有限的草地资源来养活越

来越多的人口，而是在保证不过度使用草场的前提下，出发达地区养活草场无法

养活的“避剩”的人鞠。目前国家每年投资数亿豹浑善透克京津风沙灞治理工程，

不过是为了恢复浑善达克的生态发全，维护京津地区的生态安全，最后达到发展

经漭霸维护享±会稳定瓣鞋的。运瞧是一静生泰枣}楼，毽燕这耱於偿楚一耪鼓动鳇

补偿，是在生态安全麓到严重威胁后的补救措施。可以设想，如果猩浑善达克地

区还没有沙化的时候圈家就已进行投资，转变牧民的饲养方式，变粗放式放牧为

集鹭墼锶葬。弼对鼗鼢糖当的久翻走鑫草孤，转变生活方式，变牧凝为工入，沙

尘暴也许就不会有这样肆虐的机会。这样的投资是京津地区享受生态安全应付的

伐债，也怒浑善达竞人民为维护生态安全蔼糖牲一定驰缀济刊盏应褥戆羚偿。

可持续发展包古代际公平、代内公平、可持续利用和环境与发碰一体化四个

核心要素。o”对生态安全地位重要地区的经济{}偿是代内公平的具体体现。人人

帮有遥求筵蠢的生滔零平鞠毅利，为了糅护环境两骰窭豹经济疆程鹫应由辑有受

益的地区给予经济补偿。同样，生态公正也是代际公平的重要组成部分，如果连

当代入蛉公平都不能实现，又侮谈代际公平。阿持续列粥曩三是维护生态安全的嚣

标之一。而所谓环境与发展的～俸化正是生态公正的必然器求。在保护环境与发

展经济不能兼顾的时假，生态补偿是生态公平的内在要求，也是实现可持续发展
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的必要条件。

结语

生态发全是人类生存环境处于健康可持续发展的状态。生态安全的对立面魁

生态破坏、生态灾难，是生态环境存在的状态和变化偏离人类生存和发展必备条

件，对区域、国家静发震甚至久蹙豹生存遥簸障礴、藏骆。我翻可以从国井引避

各种先进技术和设备，在较短的时问内提高我国的经济和军事实力，假是我们永

远无法鼹Sl进爨国赞生态系统蛉办法来提赢我器的生态实力，维护我国躲生态安

全。生态安全的改善妊须依靠我们自己的力赞，从现在开始，～步步来实现。在

维护生态安全的过程中，应该把璧点放在具有生态安全战略意义的地区和生态系

统髓弱豹缝霆。只有蓄先实褒生杰藏碴嚣稿囊态筵弱莲翡安全瑟，璺兰态安全才麓

形成稳定的体系，我阐的生态安垒才有保障。而实现生态安全，需要我们保护环

境，改变生产方式，实现自然资源的可持续利用帮生态环境与经济发展的双赢。

在具体的蜜施过程中，需要政府的正确决策，也需要人鼹的积极配台。在触及人

民群众的切身利益的时候，应该究分考虑到人民的需要，把生态系统恢复与生态

{}嫠缝台超来。要求搿骞生态琢壤受薤区郝簧淹浚复帮蠛护生态巧辘{哼密葙应熬

经济代价。只有把生恣环境恢复和生态补偿机制结合起来，才是解敞目前环境保

护过程中种种矛盾的钶效途径。
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