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中 文 提 要

随着我国改革丌放和经济发展的不断深入，基础设施建设得到迅猛发展，大批建设项

目的建设，带动了相关产业的快速发展，这其中既有跨国公司在中国的巨额投资，也有国

家投资建设的工程项目，还包括个人投资的项目。一些建设项目在带来巨大的经济效益的

同时，对资源的消耗、对环境的影响、以及对雇佣的员工的人身安全及职业健康方面的影

响问题也同见突出。从近年来西部开发过程中暴露的注重经济效益、忽视环境保护，到近

几年各种职业病案件及发病人数上升，特别是以前很少发生的一些类型的职业病的出现，

例如急性白血病，到近期首钢搬迁，国家环保总局叫停30项违反环保规定擅自丌工的建

设项目，都能看出建设项目的安全健康及环保问题已经是摆在我们面前的、需要认真对待，

并加以重视的问题，否则这些建设项目带来的经济效益，很可能被安全健康及J不保问题带

束的负而影响抵消掉。

本丈的目的是总结我国的建设项目安全健康及环保管理经验，并与国外的先进管理经

验进行比较，以找出我国管理上存在的问题和不足，并提出解决对策。本文写作过程中主

要是从企业的角度来论述相关问题，所以将对建设单位的建设项目安全健康及坏保管理有

借鉴意义。

本文将立足我国法律法规对建设项目安全健康及环保工作的相关规定，解读建设项目

安全健康及环保监督管理的程序，同时介绍了世界上主要组织平【1国家的安全健康及环保监

督管理的作法和经验，并采用对比分析的方法比较两者之闻的相同之处和不同之处，指出

我圈在法律法舰体系中存在的问题，在监督管理中存在的薄弱环节，以及政府、企业、中

介机构在建设项目各阶段、各环节中的作用和存在的问题，并提出解决的方法。

本文的特点是将建设项目的安全健康及环保问题放在一起考虑，全面介绍法律法规的

相关规定，避免了由于分块管理带来的片面性和不完整性，提出的解决办法既涉及政府方

面应采取的措施，也包括企业要做好相关工作应注意的问题。

关键词：建设项目 安全 健康 环保



Abstract

As the development of the reforming，opening and the economy gets deeply．the

fundamental construction developed fast and strongly．The start—up of many new construction

projects has driven the fast development of many relevant industries．These new projects include

not only foreign invested，government invested but also private invested projects．While bnnging

huge economic benefit by some construction projects，the problems arouse by the consumption
of natural resources，impact on the environment and occupational health and safety of the

employees become more and more obviously．Many phenomena，in which during the

development of the western part of the country,economic profit is over—stressed，and

environmental protection is ignored．In recent years，occupational disease cases and numbers of

sickness rise，especially some rare types of occupational disease OCCUL Recent environmental
related news，such as the movement of Beijing Steel Company,the suspension of over 30

construction projects by the State Environmental Protection Administration which offended the

relevant regulations of environmental protection，show that the issues caused by the safety,

health and environmentai protection of construction projects have been risen in front of US．

which we need to treat seriously and pay more attention tO．Otherwise，the negative effects ofthe

issues can offset the economic profit obtained from these projects．

The aim of this thesis is to summarize the experience of the management of safety，health

and environment of construction projects in our country,and compare our experience with the

modern management experience of other countries in order to find the problems and shortage

and then put forward the solutions．This thesis is written from the angle of common enterprises，
which would help the management of the safety，health and environmental protection of

construction projects。

This thesis is based on the relevant laws and regulations in our country on the safety,health

and environmental protection of the construction projects，explain the procedures of the

management on the safety,health and environmental protection of the construction projeets．At

same time，introduce the practice and experience of other country on the management of safety．

Comparison is made between our country and other countries in order tO find the same and

different points，and to point out the problems in the system of the laws and regulations，the

weak points in the system of supervision and management}and the problems in the different

stage of management of construction projects．Solution is provided．

The specialty of this thesis is to combine the management of safety，health and

environmental protection together．Relevant laws and regulations are introduced

comprehensively to avoid any un—integrality．Solutions include measures not ov2y taken by the

government，but also issues for the enterprises tO pay attention tO．

Key words：Construction Projects Safety Health Environmental Protection
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第一章绪 论

随着社会的不断进步，经济的快速发展，人民群众的生活水平不断提高，而随着j／

进步和发展，人们对生存的环境，工作场所的条件等的要求也在不断提高。与此同时，

于经济的快速发展，资源的大量消耗以及大量污染物的排放，人们赖以生存的自然环jIj：

受到严重的破坏：同时工业的高速发展，也使各种安全事故和职业病的发病率上升，印

民的生活和社会的安定带来了负面的影响，也给社会带来了沉重的经济负担。如何解“，

些问题，使经济发展不至于以牺牲环境为代价，使人民的生活质量真『F随着经济的发Jp．

越来越好，不会因职业安全健康问题影响正常的工作呢?建设项目的安全健康及环保h，

是不容忽视的重要方面，只有从源头抓起，从源头控制，并从始至终地搞好管理工作，，

能真J下解决安全健康及环保问题。

我国相关法律法规对建没项目的定义不完全相同，但涵盖的范围基本相同，都是加

产经营单位的新建、改建、扩建工程项目以及技术改造、技术引进项目。

第一节 选题及研究的意义

随着我国经济的高速发展，各种经济活动对环境带来的负面的影响和问题不断显功．，

各种职业安全健康问题，特别是各种新型职业病的不断出现，使得安全健康及环保问趣-

益引起人民的重视。作为源头的建设项目的安全健康及环保管理工作也不断完善，这型，j．

对问题的解决起到重要的作用。

一、选题的背景

近期，各种关于建设项目的环境违法行为的报道屡次见诸新闻和报端，从年初的匡々

环保总局叫停30项违法开工的建设项目，到最近圆明园湖底铺防渗膜引起的各种讨讫

都反映了同一个问题，既建设项目的建设单位没有按照有关环境保护的法律法规的要乖

对建设项目的环境影响进行评价，或者在环境影响评价尚未得到『F式审核批复，就擅自，I

工建设，这样做不能保证建设项目的进行不以牺牲环境为代价。

事实上，我国对建设项目的安全健康及环保工作的管理是有一套系统的管理体系能

不管是法律法规上的规定，还是行政监督管理，都是有章可循的。但是，由于种种原区

在建设项目的安全健康及环保管理过程中，不管是从政府的法律法规的制定上，还是彳?，》
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监督管理上，或是建设项目的投资人或生产经营单位在履行相关职责和手续上，都存在着

很大的问题。

本人是环境保护专业的毕业生，毕业后在卫尘行政监督管理部门工{乍多年，后又在多

家跨国公司工作，经历过六个新改扩建项目，特别是最近五年来，一直从事健康安全及环

保工作(Health，safety and environment．简称HSE)，直接参与了三个建设项目的安全健康

及环保管理工作的全过程，对建设项目的安全健康及环保管理工作的步骤和程序以及工作

过程中遇到的问题有一定的了解，也深切地了解作为建设项目的生产经营单位，在开展相

关工作过程中的一些困难和无奈。

经过两年多的工商管理课程的学习，我开阔了眼界，增长了知识，更深刻地认识到在

企业运作过程中管理的重要性。对于企业来讲，如何发挥管理人员的作用，高效运用科学

的管理方法，采用先进的科学技术，抢占市场的优势地位，是企业发展的主要课题。而作

为学习工商管理的学生，课程的学习是为了今后在工作中更好地运用所学到的知诀．在企

、世的管理中发挥更大的作用，同时提升自身的价值。所以，结合近几年的实际工作，以及

今后的职业发展计划，我选择建设项目的安全健康及环保问题作为我硕士毕业的研究内

容，希望能在浚方面有所收获和提高。

二、研究的意义

随着全球经济一体化和贸易自由化的不断深入，在国际市场上市场准入的障碍不再是

贸易壁垒。WTO把可持续发展作为其宗旨之一，允许其成员国采取限制措施，防止自由

贸易引起的环境破坏和劳动者的安全健康受到伤害，于是与环境保护以及职业安全健康保

护紧密关系的非关税贸易壁垒成为新的贸易保护主义的手段。

同时，发达国家为了解决本国的环境问题。以及职业安全健康问题，进一步加强了对

相关行业的监管，包括制定更严格的污染物排放标准，增收污染物排放费用，以及要求污

染物排放企业搬迁等措旌，大大增加了～些企业的环境管理费用及其他相关费用，使得一

些企业不得不将重新建厂的目光转向要求相对较低的地方。与此同时，许多发展中国家正

处于经济快速发展时期，急需大量的资金和技术来发展本国的相关产业，而本国的许多产

业也需要大量进口国外的产品来提高产品质量和增大产量，满足国内市场的需要，而对环

境保护及职业安全健康的要求又相对较松，于是，许多发达国家的企业就将发展中国家作

为他们利用廉价劳动力赚取高额利润的基地，在发展中国家投资建厂，同时将一些污染重，

耗能大，或职业安全健康危害大的项目转移刘发展中国家。对于发展中雹家柬说，显然污

染问题不是他们想要的，但如何控制爿能使需要的引进来，而将污染等问题挡在门外昵?

2
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通过制定严格的法律法规，并加强对引进项目的安全健康及环保问题的监督管理是十分重

要的，“预则立，不预则废”，从源头丌始控制，消除各种问题产生的原因和条件，才能从

根本上解决安全健康及环保问题。

所以，对建设项目的安全健康及环保问题的管理，是十分重要，也是十分必要的，尤

其对发展中国家来说，不能只顾发展经济，忽视环境问题和劳动者的职业安全健康问题，

应该从发达国家发展过程中的安全健康及环保管理的教训中吸取经验，使经济在良性和可

持续发展的轨道上前进。

第二节 研究方法和论文框架

对建设项目的安全健康及环保问题的管理主要是基于法律法规的管理规定，以及行政

监督管理的有关规定来进行的。由于安全健康及环保问题涉及的面宽，既需要专业的知识。

也需要行政手段来制约，所以既需要科学的东西，也需要灵活的机制。

一、研究方法

本文将根据我国建设项目安全健康及环保工作的管理特点，系统阐述我国对建设项目

安全健康及环保管理的有关法律法规的规定，以及行政监督管理的程序和步骤，同时结合

国外主要发达国家和国际组织对建设项目安全健康及环保管理的规定和经验，利用对比分

析的方法，对我国建设项目安全健康及环保管理工作中存在的问题进行剖析，并提出解决

问题的对策。

本文选择对比分析的方法，一方面可以系统总结我国建设项目安全健康及坏保管理工

作的规定，使需要了解的人可以从中获得更多的信息，也可以使局外人能有初步的概念和

认识：另～方面，可以开阔我们的眼界，了解国外的管理经验，寻找我们的不足，并进一

步改进我国的建设项目安全健康及环保管理工作。

二、论文框架

根据本文的写作需要，本文将分为六章，框架如下面的图l—l。

3
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第一章 持论

上
第二章我国建设项日安全健康发环保管理综述

、L
I 第三章国际l：建设项目安全健康投环保管理综述

上
第纠常建设项日安伞健康及环保管理的比较研究

上
I第五章我国建设项目安全健康及环保管理的问题1 J对策训f

上
第六帚AN公司案例的分析与研究

上
结论、参考文献

图l-l论文框架

在正文丌始之前的第一章绪论中介绍选题及研究的意义、研究方法和框架，第二章对

我国建设项目安全健康及环保管理的状况进行综述，第三章介绍国际上建设项目安全健康

及环保管理的经验，第四章对建设项目安全健康及环保管理进行比较研究，第五章对我国

建设项目安全健康及环保管理中存在的问题加以分析并提出解决对策，第六章以AN公司

在中国投资建厂及扩建工程的经历为案例，分析说明我国建设项目安全健康及环保管理工

作的长处和不足，并总结工作中的经验，进～步说明前一章的研究结论。最后部分为结论、

参考文献。

4
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第二章 我国建设项目安全健康及环保管理综述

建设项目安全健康及环保工作涉及面宽，需要政府及企业按照国家有关法律法规执行，

需要全社会的共同参与。本章将对我国对建设项目安全健康及环保工作的管理情况进行介

绍。

第一节 我国法律法规的框架体系

安令健康及环保有关的法律法规体系。是一个包含多种法律形式和法律层次[}勺综合牲

系统，扶法律舰范的形式和特点来讲，既包括作为整个法律法腮基础的宪法_【=霓范，也包括

行政j!』、俸娥范、技术性法律规范、程序性法律煳范。按照法律地位及效力等同原则．根据

制定或批准法律法规、规誊、标准的鄢门的不州，交全、健康及环保法律体系可以分为缸

个层次，以下将埘这^方面的舰定分别加以介绍。

’、《宪法》的有芙规定

《t J一华人民共和固宪法》是因家的基本大法。1：，是立法的基础，是指导性、原则性法

律规范，鼍我固法待体系框架的最高层次，出全周人民代表大会制定并通过。 《宪法》对

国家的各项T作所遵循的原则进行规范。其中的“加强劳动保护，改善劳动条件”是有关

安全健埭，j丽的最高法律效力的舰定；“幽家保护和改善生活环境和生态环境。舫潘污染

和其他公害。旧家鼓励植树造栋，保护林术。国家保障自然资源的合理和期，保护珍贵的

动物和植物，禁止任何纽织和个人片j任何手段侵占或者迫害自然资源。”是《宪法》住环

境发资源保护方面规定的基本权利、义务和方针。

二、基础和专业及相关的法律规定

在具{事的法律捌定的层面卜，有对各专项管理进行统一J力·凋管理的基础法律．有对菜

一具体问题或方哑进行号业管理的专业法律以及蚕种行政管理和处罚的桐关法律，

I．基础的法律规定

我幽有灭安全、健康及环保的基础法包括：安全方而的《中华人民共和幽安全生产‘法》，

是我圈安全生产：法律体系鼢核心：职嫂健康方西羽《中华入民共和固职业病防治法》楚职

¨中冈认“F人疑冈家渖册委员会(cRBA)，《Is014000王{=境苫型体系图象往册市棱员桀击盅知识通用敦程》。北京．中同计

量⋯舨利．200I，

E
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、IP病防治方面的法律体系的核心；环境保护方面的《中华人民共和因环境保护沤》是环境

保护方曲的法律体系的核心。这三个法律都是由全罔人民代表大会制定并通过的，足各种

擘业领域进行综合管理的基础法律。

2．专f J的法律规定

专门的法律是指姚范某～专_k领域综合管理的法律。我固在安全、健康及上不保领域的

鲁‘业法律包括《中华人民』≮和国消防法》、 《中华人民共和图矿山安全法》、 《中华人民

共和国环境影响评价法》、 《中华人民共和国犬。￡污染防治法》、《中华人民共和国水污

染防治法》、 《中华人民共和崮吲体废物污染防治法》、 《中华人民共和国噪声污染防治

法》等。

3．相关的法律规定

相哭法律是指引。J法律以外的其他法律中涵盖有与专门法律相关内容的法律，例如《中

华人民共和幽劳动法》、以及与监督执法有关的法律，例如《中华人民共和国刑法》、《中

华人民j￡和I目刑市诉讼法》、 《【{1华人民共和固行政处罚法》、 《·t·华人民共和困行政复

泌法》等。

‘、柏关的行政法舰

行政法觇是由国务院组织制定并批准公布的，是为实施专项法律而制定并实施的一系

列具体规定。关于建设项目安全、健康及环保方面的行政法规包括困务院第253号令《建

设项目环境保护管理条例》、国务院第344号令《危险化学品安全管理条例》、固务院第

352号令《使用有毒物品作业场所劳动保护条例》等。

四、相关的地方性法舰

地方性法规是插ll{有立法权的地方权力机构～人民代表大会及其常务委员会和地方政

府制定的规范性文件。天津市有关安全、健康及环保方面的地方性法规包括《天津市安全

牛产管胖规定》、 《天津市环境保护条例》、 《天津市建设项目环境保护管理办法》等。

血、相笑的邦f】规章和地方政府规章

根掘《立法法》的有关规定，部门规章之间、部门规章与地方政府规章之间具有同等

敛／J，仵各自的权限范围内施行。我国有关安全、健康及环保方面的部门规章包括原劳动

部第3号令《建设项目(丁科)劳动安全卫生监察规定》、原劳动部第lO号令《建设项

H(工程)劳动安全卫生预评价管理办法》、卫生部第22号令《建设项目职业病危害分

类管理办法》、《建改项目职业病危害评价规范》、《建’嫂项目环境保护没计J；【l!定》、困

家环保总局第13号令《建设项目竣工坏境保护验收管理办法》等。
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除了以卜-血个层次的法律体系框架外，各种专、lk的国家标准也是各项管理工作的基础

和监督执法工作的重要技术依据，例如职业健康方【酊的《工作场所职业】J生设计标准》对

丁作场所的各方面的要求规定了标准，这些标准不仅是建设项目进行设计‘时必须采用的设

汁初；准，也是项H验收及R常监督检查必须遵循的原则和标准，纠：境保护方而的各种污染

物的排放十，Ji准或控制标准，是建设项目进行验收时必须要求榆测并达标的依据。

此外，对于我田已签署的安全、健康及环保方面的国际公约和建议书，也足企业在进

行建设和运作期潮应该了解并遵守的重要的文件，特别是那些外向型企业和出u型企业，

必须了解幽际E的有笑要求和规定，以保证出订业务不会因违反或不能满足相关要求而受

到影响。

第二节 建设项目安全健康及环保管理的法律规定

在找幽法}p体系框架的各层次的法律法觇、舰书及标准中，对建设项H的安全、健康

及环境保护上作郡有明确和具体的要求，这也是建设项目的安全、健康及环保管理工作的

起点和瞩点，决定省建设项目建成投产后的安全、健康和环保工作足否能够有一个好的基

础，而I【刈整个社会的经济发展、社会稳定、人民生活等诸多方面部饩深剡的影响。同时，

对十违反仃天规定的违法犯罪行为应承担的法律责任也做出了明确的规定。本常中上要介

绍作为第二层次的法律法规的有关管理规定。

一、牿础法律中的规定

在基础法律中主要包括《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国职业病防

治法》以及《中华人民共和圈环境保护法》。下面就其中关于建设项H的安全健康及环保

的有关管理规定作以介绍。

1．《中华人民共和围安全生产法》中的有关规定

《中华人民共和国安会生产法》“1于2002年6月29 f|经第九届伞国人民代表火会常

务委员会第二l-)k次会议审议通过，自2002年11月l开开始施行。这是我国建国以来制

定的第一部关于安全生产管理的综合法律，是在过去几十年安全生产立法的基础上=，经过

多次修改、ft论，最终颁布麓行的。在这部法律中，对建设项目的安全管理有着明确的规

定，其中第：十四条规定：牛产经营单位新建、改建、扩建T程项日(以下统称建设项目)

的安全设施，必须与土体同时设计、同时施工、同时投入生产：和使用。安全设施投资应当

世瑞华等，《寅伞生产依法行政指南》，北京，中国物价ffj版社，2003。
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纳入建设项同概算。这一条即为我们通常所说的“三同时”。第二卜五条规定：矿山建设

项目确j用r生产、储存危险物品的建设项目，应当分别按照国家有关规定进行安全条件论

证艰l安全评价。第～：十六条规定：建设项目安令设施的设计人、设训+单位应当对安伞设簏

设计负责。矿ljI建设项14和用于生广：、储存危险物品的建设项F1的安全设施设计应当按照

幽家有关姚定报经有关部门市查，审查部门及其负责审盘的人员对审查结果负责。第二十

七条舰定：矿山建设项目和用7二生产、储存危险物品的建设项目的施—t单位必须按照批准

的安令设施设计施T，并对安全设施的T程质量负责。矿山建设项且和用于生产、储存危

险物品的建役项啡竣工投入生产或者使用前，必须依照有天法律、干r政法规的规定对安全

设施进行验收：验收合格后，方可投入生产和使用。验收部门及其验收人员对验收结果负

责。第八十三条规定：生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正；逾期未改TF的，

贞令停【t建设或停产停业整顿，可以并处氕万元以下的罚款，造成严重后果，构成犯罪的，

依；{{{刑法有灭上见定追究刑事责任，其中关于建漫项H的内容包括： (’)矿f【f建设项H或

行J‘H—j-_生产、储存危险物品的建设项目没有安全i5乏施设计或肯安全致施设计未按照规定报

经有关部门审查州意的： (-7)矿山建设项目或者崩于生产、储存危险物品的建设项目的

施T单位束按照批准的安全设施设计施工的： (三)矿山建设项目或者用于‘卜产、储存危

险物品的建设项fl竣工投入生产或使用前，安全设施未经验收合格的。

2．《Ifl华人民共和困职业病防治法》·ll的有关规定

《中华人民J￡和国职业病防治法》⋯下2001年10月27日经第九J出全国人民代表大会

常务委员会第二十四次会议通过，白2002年5月l f_=l起施行。其中对建设项目的有关规

定包括第十舡条、第十六条以及第六十二条。第十五条规定：新建、扩建和改建建设项目

和技术改造、技术引进项目(以卜统称建设项目)可能产生职业病危害的，建设单位在可

行性沦证阶段应当向H生行政部门提交职业病危害预评价报告。p生行政部17应当自收到

职业病危害预评价报告之F1起30一内，做出审核决定并书面通知建设单位。未提交预评

价报告或评价报告未经卫生行政部门审核批准的，有关部门不得批准该建设项目。职业病

危害预评价报告应当对建设项目可能产生的职业病危害冈素及其工作场所和劳动者健康

的影响做出评价，确定危害类别和职业病防护措施。第十六条规定：建设项目的职业病防

护设施所需费用应当纳入建设项目丁程预算，并与主体工程同时设计，同时施_丁，同时投

入生产和使用。职业病危害严重的建设项日的防护设施设计，应当经卫生行政部门进行卫

生市金，豹合固家卫生标准和卫生要求的，方可施工。建没项目在竣工验收前，建设单位

‘I牟冈职业安伞健康管理体系认证指导委员会．《中国职业安牟健康管理体系沣册审核员罔家培训教程》(基础知识部

分)，北京．中罔绛济⋯版社，2002。
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应”1进行职、蚴芮危害控制效粜评价a建设项目竣工验收时，其职、Ip病防护设施经卫生行政

部门验收合格后，方nJ‘投入正式生产和使用。第六十_二条规定：建设单位违反本法规定，

自‘下列行为之一的，由卫牛行政部门给予警告，责令限期改正；逾期=_=|i改正的，处lO万

元以卜j0万元以F的罚款；情节，。重的，责令停止产生职业病危害的作业，或者提请有

关人民政府按照幽务院的规定的权限责令停建、关|={J： (一)未按照规定进行职业病危害

预评价或者未提交职业病危害预评价报告，或者职业病危害预评价撤告米经m生行政部门

审核同意，擅自开工的： (二)建设项目的职业病防护设施末按照规定与手体T程同时投

入生产和使用的： (三)职业病危害严重的建设项目，其职业病防护设施设计不符合国家

职、Ik卫生标准和卫生要求施工的； (四)未按照规定对职q肋i防护设施进行耿、№病危害控

制效果评价、未经H生行政部门验收或验收不台格，擅自投入使用的。

3．《中华人民共和国环境保护法》中的有关规定

《中华人民共和幽环境保护法》⋯于t989年12月26日第七届全幽人民代表大会常务

委员会第fL一次会议通过，自同日起旋行。其r|，对建、嵌项目环境保护的有关规定包括第卜

蔓条：建殴污染环境的项目，必须遵二)：固家有关建设项目环境保护管理的规定。建设项目

的环境影n向报告书，必须刈’建设项日产牛的污染和埘环境的影响做出评价，规定防治措施，

经项f1 L-管部门预审并依照规定的程序报环境保护行政土管部门批准。环境影响报告书经

批准后，计划部门可批准建设项目设计任务书。第二。卜五条：新建上、Ik企!啦和现有工业企

业的技术改造，应当采Jl丰I资源利用率高、污染物排放量少的设备和工艺，采用经济合理的

废弃物综合利用技术和污染物处理技术。第二十六条：建设项目中防治污染的设施，必须

与j三体工程同时设计、同时施工、同时投入使用。防治污染的设施必须经原审批环境影响

报告节的坏境保护行政主管部门验收合格后，该建设项目方可投入生产和使用。《环境保

护法》第一次提出“三同时”的概念，为以后的劳动安全．M生管理实行“三同时”奠定了

基础。第‘十六条：建设项目的防治污染设施没有建成或者没有达到国家规定的要求，投

入生，n：或者使用的，由批准该建设项目的环境影响报告书的环境保护ir政上管部门责令停

止生产或，旨使用，可以并处罚款。

二、专门及相关法律中的规定

在对建设项目安全健康及环保进行监督管理过程中，涉及到很多技术性强、需要专业

知识的管理规定，需要在专门的法律中加以明确，并配咀技术性的指导规范。

天津市环境保护局，《环境保护法律法枷汇编》，天津，2000-
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1．《中华人民共和国环境影响评价法》中的有关规定

虽然《中华人民共和国环境保护法》在三个方面的基础法律中是最早颁布实施的，规

定了环境影响评价的制度，并且最早提出了“三同时”的概念，但有关环境影响评价的法

律却是最近才颁布实施的，2002年lO月28日有第九届全国人民代表大会常务委员会第三

十次会议通过的《中华人民共和国环境影响评价法》“1以法律的形式对环境影响评价做出

了详细的规定，其目的是为了实施可持续发展战略，预防因规划和建设项目实施后对环境

造成不良影响，促进经济、社会和环境的协调发展。该法共五章38条，在第一章中总则

中规定了环境影响评价包括对规划和建设项目实施后可能造成的环境影响进行分析、预测

和评估，并鼓励有关单位、专家和公众以适当的方式参与环境影响评价，第三章建设项目

的环境影响评价共分12条，对建设项目的环境影响评价工作进行了系统全面的规定。第

四章法律责任相关条款对有关建设项目的法律责任做出了明确的规定。

《中华人民共和国环境影响评价法》和随后介绍的《建设项目环境保护条例》是我国

对建设项目环境保护工作监督管理的核心法规，对环境保护工作的有效进行和环境保护的

实施效果起着举足轻重的作用。

2．《中华人民共和国消防法》中的有关规定

于1998年4月29日第九届全国人民代表大会常务委员会第二次会议通过的《中华人

民共和国消防法》中的第十条对建设项目的消防设计及审批做了相应的规定。第十条规定

按照国家工程建筑消防技术标准需要进行消防设计的建筑工程，设计单位应当按照国家工

程建筑消防技术标准进行设计，建设单位应当将建筑工程的消防设计图纸及有关资料报送

公安消防机构审核；未经审核或者经审核不合格的，建设行政主管部门不得发给施工许可

证，建设单位不得施工。

经公安消防机构审核的建筑工程消防设计需要变更的，应当报经原审核的公安消防机

构核准；未经核准的，任何单位、个人不得变更。

按照国家工程建筑消防技术标准进行消防设计的建筑工程竣工时，必须经公安消防机

构进行消防验收；未经验收或者经验收不合格的，不得投入使用。

3．《中华人民共和国刑法》中的有关规定

《中华人民共和国刑法》第二编《分则》中的第二章妨碍公共安全罪中以及第六章妨

害社会管理秩序罪中的第六节破坏环境保护罪中对与安全、健康及环境保护相关的犯罪行

哑B：出型型堡些b g!!：sj』照筮睦趔』运建』
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为的刑事责任及量刑都做出明确的规定。例如第一百三十七条规定： 建设单位、设计单

位、旌工单位、工程监理单位违反国家规定，降低工程质量标准，造成重大安全事故的，

对直接责任人员，处五年以下有期徒刑或者拘役，著处罚会；后果特别严重的，处五年以

上十年以下有期徒刑，并处罚金。

第三节 我国建设项目安全健康及环保监督管理现状

在|j{『两17中，丰要论述了我国有关法律中关于建设项目安全、健康及环保方面的规定，

在本节中上要介绍建设项目安全健康及环保监督管理的有灭法规舰章的舰定，主要涉及的

是部门行政胱尊及地方法规的有关内容。这些管理规定是日常行政主管部门和企、【p进行建

敬项目安令越康及坏保管理的主要内容和依据。

一、建殴项目劳动安全健康方面的监督管理规定

建设项目劳动安全健康的监督管理主要执行原劳动部第3号令《建设项目(工程)劳

动安全卫生监察规定》、原劳动部第十号令《建设项目(工程)劳动安全卫生预评价管理

办法》、《建设项目职业病危害分类管理办法》以及《天津市安全生产管理规定》等。

1．《建设项目(工程)劳动安全卫生监察规定》的有关规定

《建设项目(工程)劳动安全卫生监察规定》“’是1996年10月以原劳动部第3号令

颁粕，并于1997年1月1日起施行。制定本规定的目的是为了贯彻“安全第一、预防为

主”的方针，确保建设项目(工程)符合国家规定的劳动安全卫生标准，保障劳动者在生

产过程中的安全与健康。本规定适用于我国境内的新建、改建、扩建的基本建设项目(工

程)、技术改造项目(工程)和引进的建设项目(工程)(以下简称建设项目)。

浚规定要求建设项目中的劳动安全卫生设施必须符合国家规定的标准，必须与主体工

程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用(以下简称“三同时”)。建设单位对建设

项目实施劳动安全卫生“三同时”负全面责任。其职责是：(一)在编制建设项目投资计

划时，应将劳动安全卫生设施所需投资一并纳入计划，同时编报。引进技术、设备的建设

项目，原有劳动安全卫生设施不得削减，没有劳动安全卫生设施或设施不能满足国家劳动

安全卫生标准规定的，应同时编报国内配套的投资计划，并保证建设项目投产后其劳动安

全卫生设施符合国家规定的标准；(二)初步设计会审前，必须向劳动行政部门报送建设

项目劳动安全卫生预评价报告和初步设计文件[含《劳动安全卫生专篇》]和有关的图纸

h!!p：』丛型坐曲坐箜§盘盟：gQ!：￡Ⅱ』弦苤鎏趔丝建垡出国苤选攫』蟹些坐型

1l



塑壁业坚竺兰丝生——兰型塑竺竺垦璺坠墼业墅堕 鲞塑

资料。初步设计方案经劳动行政部门审查同意后，应及时办理《建设项目劳动安全卫生初

步设计审批表》；(三)对承担建设项目的可行性研究、劳动安全卫生预评价、设计、施工

等任务的单位提出落实“三同时”规定的具体要求，并负责提供必需的资料和条件；(四)

在生产设备调试阶段，应同时对劳动安全卫生设施进行调试和考核，对其效果做出评价。

在人员培洲时应有劳动安全卫生的内容，应制订完整的劳动安全卫生方面的规章制度；

(五)建设项目预验收前，应自主选择并委托劳动行政部门认可的单位进行劳动条件检测、

危害程度分级和有关设备的安全卫生检测、检验，并将试运行中劳动安全卫生设备运行情

况、措旖的效果、检测捡验数据、存在的问题以及拟采取的措旖等写入劳动安全卫生验收

专题报告，报送劳动行政部门审批；(六)对预验收中提出的有关劳动安全卫生方面的改

进意见应按期整改，并将整改情况及时报告劳动行政部门；(七)建设项目劳动安全卫生

设施和技术措施经劳动行政部门验收通过后，应及时办理《建设项目劳动安全卫生验收审

批表》。

建址项r-f劳动安全卫生预计价．是根据建设项目可行性研究报告的内容，运用科学的

谱价方法，分析和预测该建设项目存住的职业危险、危害因素的种类嗣I危险、危害程度，

抛出合I咀可行的劳动安仓卫生技术和管理对策，作为该建设项目初步设训中劳动安全卫￡}三

殴计和建设项H劳动安全卫生管理、监察的主要依据。建设项H劳动安全卫生预评价，应

在工程可行性研究阶段，Ih建设单位自主选择并委托本建设项目设计单位以外的有劳动安

令lj生预评价资格的单位承担。建设项目劳动安全卫生预评价工作应在建设项目初步设计

会审时完成ri{=通过劳动行政部门的审批。

该舰定还对承担建设项日劳动安全卫生预评价工作的单位的资格认可、承担建设项H

的可行性研究报告编制想位、工程设计单位的职责、建改项目施上r簪位对劳动安全卫生设

施的工程质量负责、各级劳动行政部门对建设项目“三同时”的实施，实行劳动安全卫生

豁察等内容进行了规定。

2．《建设项VI(工程)劳动安全卫生预评价管理办法》中的有火规定

原劳动部第十号令《建设项目(工程)劳动安全卫生预评价管理办法》“1是根据《建

设项目(工程)劳动安全卫生监察规程》制定的，目的是为了规范建设项目(工程)的劳动

安全卫生预评价工作。

该办法规定以下建设项目必须进行劳动安全卫生预评价：(一)属于《国家计划委员会、

国家基本建设委员会、财政部关于基本建设项目和大中型划分标准的规定》中规定的大中

丝n：生型型些血!Ⅱ墅a丛Y：gQ!!!』照董造盥f鎏i奎选挺!囤窒鎏i童』巫些坐生[
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型建设项目；(二)属于《建设设计防火规范》(GBJl6)中规定的火灾危险性生产类别为

甲类的建设项目：(三)属于劳动部颁布的《爆炸危险场所安全规定》中规定的爆炸危险

场所等级为特别危险场所和高度危险场所的建设项目：(四)大量生产或使用《职业性接

触毒物危害程度分级》(GB5044)规定的I级、II级危害程度的职业’陛接触毒物的建设项

目：(土￡)大量生产或使用石棉粉或含有10％以上的游离二氧化硅粉料的建设项目：(六)

其他劳动行政部门确认的危险、危害因素大的建设项目。

建设项目的劳动安全卫生预评价工作，应在工程可行性研究阶段进行，由建设单位自

主选择本建设项目设计单位以外的、熟悉本行业和建设项目技术特点的、有劳动安全卫生

预评价机构资格的单位(以下简称预评价单位)承担，并与之签定书面委托合同。建设项

目劳动安全卫生预评价报告书应包括以下主要内容：(1)建设项目劳动安全卫生预评价的

主要依据和建设项目概况：(2)建设项目的主要危险，危害因素及其定量或定性评价：(3)

劳动安全卫生对策措施(包括建筑及场地布置方面的对策措施，工艺及设备方匝的对策措

施，劳动安全卫生工程设计方面的对策措施，劳动安全卫生管理方面的对策措施，事故应

急方面的对策措施及其他综合性措施)；(4)预评价结论和建议。建殴项目劳动安全卫生

颓评价工作应在建设项目初步设计会审前完成，并通过劳动行政部门的审批。

设计单位在初步设计中，应严格遵守先行的劳动安全卫生标准，依据劳动安全卫生预

评价报告书，完善设计，编制《建设项目劳动安全卫生专篇》，对劳动卫生安全设施的设

计负技术责任

3．《建设项|；=：『职业病危害分类管理办法》中的有关规定

本管理办法是在《职业病防治法》颁布实施以后，由卫生部制定并颁布实施的众

多管理办法中，针对建没项目职业瘸防治管理的一个办法。该方法制定的目的就是为了预

防、控制和消除建设项目可能产生的职业病危害。

浚方法规定根据建设项目职业病危害的程度，对可能产生职业病危害的建设项目分为

．般职业病危害的建设项目和严重职业病危害的建设项目，并对职业病危害建设项日进行

分类管理。对于可能产生一般职业病危害的建设项目，应当进行可行性论证阶段职业病危

害预评价的’lj生审核、竣工验收时的职业病危害控制效果评价及职业病防护设施的翟生验

收；对可能产牛严重职业病危害的建设项目，除应当进行前项规定的卫牛审核和卫牛验收

外，还应当进{J：设计阶段的防护设施设计的卫生审查。

建i!乏项目在可行性论证阶段应当进行职业病危害预评价，并应当向卫生行政部门提出

1i生审核申清。H尘行政主管部门应当自收到审核申请和有关资料之fl起30 R内做出审

13
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核决定。并书面通知建设单位。

建设项目的主体工程完工后，需要进行试生产的，其配套建设的职业溺防护设旌必须

与}体T秣f八j时投入试运行。建设项舀竣丁后。建设荤位应当对建设项目进行职业病危害

控制效果评价。职业病危害预评价和职业病危害控制效果评价应当由依法取得资质的职业

卫生技术服务机构承担。

建设项目竣工验收时，应当向li生行政主管部门申请职业病防护设施验收。卫生行政

t管部门应当臼接到卫生验收申请和有关部门资料之{1起30¨内，对建设项目做出验收

意见，并书丽通知建设单位。建设项H未经卫生验收和验收不合格的，不得投入生，“：或使

用。

4．《天泮市宜全，￡产管理规定》中的有关规定

《天浮卤安令7卜产管理规定》“3是于2004年3月25一天津市第十四属人民代表大会

常务委员会第}1次会议通过、并于2004年5月I同起施行。该条例是天津叶J|安全生产管

理疗lm的地方性法规，是根据《巾华人民共和国安全生产法》和有关法律法胤，并结合大

泮市的具体清况制定的。其中的第18条规定： “叛建、改建、扩建工程的安全设旌．生

产经营单似应当根据有关规定组织验收，验收合格后，方可投入使，并将验收报告向安伞

乍产蕊督符耀部fj备案。重大建设项目或者存在较大危险因索的建设项H，生，“：经营单位

戍、≈根据有关安全岗定在设计阶段进行安全预评价，在验收阶段进行验收安全评价，并将

安全评价报告及时向安全生产监督管理部门备案。该规定在国家有关建设项目安全评价的

舰定的基础上，明确了建设项目安全验收时必须提供安伞评价报告，并根据评价报告提出

的闽题和建议，铡定整改方寨，并溶实。

5．《危险化学品生产储存建设项目安全审查办法》Lt,的有关规定

为加强危险化学品生产、储存企业新建、改建、扩建项目安全审查工作，保障危险化

学品生产、储存企业的安全生产，国家安全生产监督管理局制定该办法，于2∞5年1月l

F1起施行。该办法适用于设立危险化学品生产、储存企业和现有危险化学品生产、储存企

业新建、改建、扩建危险化学品生产、储存装置与设施(以下统称危险化学品生产、储存

建设项目)的安全审查。国家对危险化学品生产、储存实行统～规划、台理布局和严格控

制。并对危险化学品生产、储存实行审批制度。该办法对安全条件论证和安全评价、安全

审查、监督管理以及罚则等内容进行了详细的规定，该办法是对《建设项目(工程)劳动

安全卫，圭监察鲠定》中关于危险化学品生产、储存建设项目劳动安全卫生预评价规定的宠

b!塑；型堕生型陛盘盟鳃竺￡n』丛i￡选丝』鎏巡』
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善。

二、建设项目环境保护方面的监督管理程序

建设项目环境保护的监督管理主要执行国务院第253号令《建设项目环境保护条例》、

国家环保局第13号令《建设项目竣工环境保护验收管理办法》、天津市人民政府第28号

令《天津市建设项目环境保护管理办法》等。

1．《建设项目环境保护条例》中的有关规定

《建设项目环境保护条例》⋯于1998年11月18日以国务院第253号令发布，并从同

同起施行。该条例共分五章三十四条，从总则、环境影响评价、环境保护设旌建设、法律

责任及附则等方面对建设项目的环境保护工作做了详细的规定。

首先制订本条例的目的是为了防止建设项目产生新的污染、破坏生态环境。在中华人

民共和国领域或中华人民共和国管辖的其他海域内建设对环境有影响的建设项目，都适用

本条例。本条例的两个主要的制度就是环境影响评价和“三同时”制度。

(1)环境影响评价

国家实行建设项目环境影响评价制度。国家根据建设项目对环境的影响程度，按照有

关规定对建设项目的环境保护实行分类管理。

建设单位应在建设项目可行性研究阶段报批建设项目环境影响报告书、环境影响报告

表或环境影响登记表。建设项目对环境可能造成重大影响的，应当编制环境影响报告书，

对建设项目产生的污染和对环境的影响进行全面、详细的评价；建设项目对环境可能造成

轻度影响的，应当编制环境影响报告表，对建设项目产生的污染和对环境的影响进行分析

或者专项评价；建设项目对环境影响很小，不需要进行环境影响评价的，应当填报环境影

响登记表。建设项目的环境影响报告书应包括下列内容：1)建设项目概况；2)建设项目

周围环境状况；3)建设项目对环境可能造成影响的分析、预测和评估；4)建设项目环境

保护措施及其技术、经济论证；5)建设项目对环境影响的经济损益分析；6)对建设项目

实施环境监测的建议；7)环境影响评价的结论。

环境保护行政主管部门应当自接到环境影响报告书之曰起60同内，收到环境影响报

告表之同起30同内、收到环境影响登记表之日起15日内，分别做出审批决定并书面通知

建设单位。如果申报的内容经批准后，建设项目的性质、规模、地点或采用的生产工艺发

生重大变化的，建设单位应当重新报批。该条例还规定，建设单位在编制环境影响报告书

时，应当按照有关法律规定，征求当地有关单位和居民的意见。

天津市环境保护局．《环境保护坛律法规汇编》(上)，天津，2000。
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(2)环境保护设施建设的“三同时”制度

该条例对环境保护设施建设做出了明确的规定，建设项目需要配套建设的环境保护设

施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用。其目的是为了防止建设项目产

生新污染，破坏生态环境。1973年国务院批转的《关于保护和改善环境若干规定》中创造

性地提出了“三同时’’规定，在《建设项目环境保护管理条例》中对“三同时”的管理程

序做了具体的规定。

建设项目设计阶段：建设项目的初步设计，应当按照环境保护设计规范的要求，编制

环境保护篇章，并依据经批准的建设项目环境影响报告书或环境影响报告表，在环境保护

篇章中落实防治环境污染和生态破坏的措施以及环境保护设施投资概算。

建设项目完工试车和试生产阶段：建设项目的主题工程完工后，需要进行试生产的，

其配套建设的环境保护设施必须与主题工程同时投入试运行。试生产期间，建设单位应当

对环境保护设施试运行情况和建设项目对环境的影响进行监测。

建设项目的竣工验收：建设项目竣工后，建设单位应当向审批该项目环境影响报告书、

环境影响报告表或环境影响登记表的环境保护行政主管部门，申请该项目需要配套的环境

保护设施竣工验收。需要进行试生产的建设项目，建设单位应当自建设项目投入试生产之

同起3个月内，向负责审批的环境保护行政主管部门申请进行环境保护配套设施竣工验收。

环境保护行政主管部门应当自收到验收申请之日起30同内完成验收。建设项目需要配套

建设的环境保护设施经验收合格，该建设项目方可正式投入生产或者使用。

2．《天津市建设项目环境保护办法》中的有关规定

《天津市建设项目环境保护办法》【I】是根据国家有关法律法规规定，并结合天津市的

实际情况制定的，于2000年7月以天津市人民政府第28号令修订发布，适用于在天津市

行政区域范围内建设的对环境有影响的建设项目。

本保护办法除了坚持《建设项目环境保护条例》中规定的达标排放、污染物排放总量

控制、环境影响评价、分类管理等总体原则外，针对天津市的具体情况，对建设项目从立

项开始，到竣工验收的全过程做出了明确的规定。

该办法规定，建设单位应当在报送建设项目建议书之同起7同内向有审批权的环境保

护行政主管部门办理建设项目申报登记手续。建设单位应当在建设项目可行性研究阶段报

批建设项目环境影响报告书、环境影响报告表或者环境影响登记表。不需要进行可行性研

究的建设项目应当在建设项目开工前办理报批手续。环境保护行政主管部门应当自收到环

兀淖市纠，境保护局，Uq,境保护法律法规汇编》(7-)，天津，2000。
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境影响报告书之闩起45同内，收到环境影响报告表之闩起20闩内、收到环境影响登记表

之R起10只内，分别做出审批决定并书面通知建设单位。

该办法还对各级环境保护行政主管部门的行政审批及管理权限做出了明确的规定。

天津市建设项目环境保护审批程序可以用下面的流程图2-I表示

盘项阶段

I
口，行性研究阶段

l
施工阶段

』
试生产阶段

l
寸

验收阶段

七一 审核建设项目申请赞记表

七一 审批建设项目环境影响报告书(表)、臀iC表

七一 至Ⅱ项目所在地环保局办理施T申撇审核

t一 审核试生产撤告

十一 审批矬矬项目竣T验收申}占于缝(报告、袁、替让卡)

甍2．1天{翠市矬’靛项目环境保护审批程序

按照浚流程，如果在天津市进行建设项目的施工建设，必须在不同的阶段按照规定办

理相应的手续．在满足相关要求的情况下，建设项目才能顺利进行，并最终交付正式使用。
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第三章国际上建设项目安全健康及环保管理综述

世界上不同的国家对建设项目安全健康及环保工作的管理因国家经济发展水平的不

同，以及法律体制和规定的不同，会有明显的差异。但对于经济发达国家，他们在经历了

经济高速增长过程中遇到的安全健康及环保问题，在法律规定和监督管理工作中积累了大

量的经验和教训，并形成相对完善的法律法规制度和管理体系。

自从我国加入WTO以来，我国的企业开始有更多的机会参与更大范围的竞争，但国

际上对职业安全健康及环保都有哪些要求，我国企业应如何应对这些问题，首先必须了解

国际贸易中对安全健康及环保都有哪些要求。本章将重点论述世界贸易组织和世界上主要

的发达国家，如美国、英国和日本等在建设项目安全健康及环保管理工作的情况。

第一节 世界贸易组织安全健康及环保管理综述

自从2001年12月11日加入世界贸易组织以来，作为WTO成员，中国一方面可以利

用这个平台在更大范围内、更广领域中和更高层次上参与全球经济合作和竞争，同时也必

须按照世界贸易组织的规则来参与这种合作和竞争。

一、吐上界贸易组织对职业安全健康管理的要求

从严格意义上，职业安全健康和国际贸易分属两个完全不同的领域，一般认为：职业

安全健康属境内的社会发展工作，而国际贸易则主要是境外的经济贸易交流问题，似乎互

不相干。冷战结束后，世界的政治、经济格局发生了巨大变化，和平与发展成为全世界人

民最关心的话题，经济与贸易开始成为国际活动的头等大事和重要的战略武器，甚至环境

保护、人权、劳工状况也被涂上浓重的政治色彩和商业色彩。在全球经济一体化的大背景

下，从八十年代末开始，在国际上已出现安全卫生标准协调一体化的倾向。美、欧等工业

化国家提出：由于国际贸易的飞速发展和发展中国家对世界经济活动越来越大的参与，各

国职业安全卫生的差异使发达国家在成本价格和贸易竞争中处于不利的地位。这些国家认

为，这种主要是由于发展中国家在改善劳动条件方面投入不够，使其生产成本降低所造成

的“不公平”是不能接受的，并已经开始采取协调一致的行动对发展中国家施加压力和采

取限制行为。北美和欧洲都已在自由贸易区协议中做出规定，只有采用同一职业安全卫生

标准的国家与地区才能参与贸易区的国际贸易活动，以期共同对抗以降低劳动保护投入
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(低标准)作为贸易竞争手段的地区和国家，共同对那些职业安全卫生条件较差而又不采

取措施改进的国家与地区在国际贸易中进行制裁和谴责。实际上，这是在冷战结束后出现

的21世纪国际经济战略的新特征，是强权政治在经济贸易领域罩的延续和扩张。经济霸

权国家正企图借维护人权、保护劳工健康为名，行为保护发达国家的经济利益、制造非关

税贸易壁垒之实。

二、世界贸易组织规则中的环境保护条款

世界贸易组织的宗旨之一就是按照可持续发展的目的，最优运用世界资源，保护生态

平衡和维护环境。在目前签署的近200项与环境和资源有关的国际公约、协定及协议中，

有18项协议含有贸易条款，显示出环境保护与贸易联系越来越紧密。

目前，各国关于贸易保护主义等问题的争论主要集中于是否将坏境问题纳入WTO以

及如何协调贸易、环境和可持续发展的关系。

1．贸易与环境的部欧决定

各国部长在1994年4月15同通过的《关于贸易与环境的决定》，旨在澄清贸易措施与

环境措施的关系，并就是否需要对多边贸易体制的规则进行修改提出意见。该决定相信在

维护和捍卫一个开放的、非歧视的和公正的多边贸易体制与采取行动以保护环境及促进改

革可持续发展之间不应存在、也没有必要存在任何政策矛盾。

2．乌拉圭回合协议与环境有关的规定

WTO对环境保护和可持续发展给予很大关注，虽然环境贸易规则没有以单独文本的形

式出现，但环境规定在《wTO协议》及其所附的几个坼议中都有所涉及，它分散在WTO

的有关技术性壁垒、农业、补贴、知识产权和服务等数个协议和协定中。例如《建立世界

贸易组织协议》第一次明确将可持续发展确定为新的多边贸易体系的基本原则和宗旨之

一，环境保护和国际贸易的协调发展是其～大主题；《1994年关贸总协定》第20条规定，

只要不对情况相同的缔约方构成武断的、不合理的差别对待、或不对国际贸易构成隐蔽的

限制，任何缔约方都有权采取保障人类、动植物的生命健康所必需的措施，或与国内的限

制生产和消费的措施相配合，有效保护可能枯竭的天然资源的有关措施等。

第二节 美国建设项目安全健康及环保管理综述

虽然美国作为国家存在的历史只有二百多年，但其作为当今世界上最发达的国家，其

安全健康及环保的管理也是在经历过曲折、出现过问题后，经过总结经验教训，逐步完善
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起来的。环境影响评价制度就是美国于1969年首先提出的，随后得到世界上许多国家的

采纳，成为最有影响的环境管理制度之一，环境影响评价制度成为环境与发展之间关系的

重要纽带。⋯

一、建设项目的职业安全健康管理概述

《荚囡驰ik安全卫生法》在1970年制定，尼克松总统于12月29日签署，1971年4

_r]28门生效。浚法是荚围在职业安全Ij生领域中第一个存联邦全面施行的法律。为了纪

念威廉姆斯和斯坦格二人为这部法律的最终通过做出的不懈努力，这部法律又叫“成廉姆

斯和斯坦格法”。该法共分34个章节，适用于全国50个州及其他胤地，包括托管岛屿。

本法明确规定实行职、lt安全卫生标准制，劳工部艮要在规定期限内发布命令，颁布“国家

一致标准”和“已建立联邦标准”，作为职业安全。H生标准，任必殁时nr按照一定程序颁

钸“l|1}；时·陀紧急标准”。雇主必须执行职业安伞卫生标准等。

¨纳起柬．该法上要条款包括以下的内客：

J．木法具体规定丁劳工部l吏的I‘二项基本权力；

2．本法规定了建立若干机构及典智能，以确保法规的实施：

t 1)建立国家职业安令卫生研究所(NIOSIt)

(2)建立职业安全卫生复查委员会(OSHI,?C)

(：；)建立全囡职、{k安全卫生咨询委员会

(4)州工人补偿法全国委员会

3．本法规定了雇丰的责任；

(1)必须为他的席员提供不受公害影响的就业和就业场所

(2)必须遵守本法令所颁布的职业安全卫生标准

4．本法规定了雇员的权利与义务

该法特别强调制定职业安全卫生标准，它已成为美国职业安令卫，}-T作的基础和核心，

并且加强了联邦政府对各州的职业安全卫生工作的领导，对违反本法令的雇主，有惩有罚，

立法严明。

虽然荚田的《职业安全一拦生法》中并没有对建设项目提出明确的要求，但浚法第六章

中刈职业安令卫q三标准做出了详细的规定，同时对雇主☆匀责任也有详缅的规定和要求a从

另外个角度柬理解，只有企业开始建立，就必须满足有芙的职业安全健康标准的要求，

并且．承于开相应的责任和义务。

蔡守耿，一c论健伞环境影响计价法律制度”，b!蛙型型螋￡!!i!!§盟!Q幽：￡B』卣皇造堂』堂盔逝，2004筚6月24日·
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二、建设项目环境管理概述

美国在1969年颁布了《国家环境政策法》(National Environmental PolicyActofl969，

NEPA)，规定对可能影响环境的活动和项目要进行环境影响评价，凡属联邦政府执行的活

动和项目以及由联邦政府补助、担保或核准的活动和项目，由联邦政府有关部门负责对环

境影响评价的审批和监督。该法第五章第一节第4332条规定：联邦政府的一切机关，对

人类环境有重大影响的立法建议或立法议案和其他重大联邦行为，均应由负责官员提供一

份包括下列内容的详细说明：(1)拟议行为对环境的影响；(2)拟议行为付诸实施对环境

所产生的不可避免的不利影响；(3)拟议行为的各种替代方案；(4)地方上对人类环境的

短期使用与维持和增强其长期生产能力之间的关系；(5)拟议行为付诸实施可能产生的无

法恢复和无法补救的资源损失等。在制作环境影响评价详细说明(Environmental Impact

Statement，EIS)之前，联邦负责官员应当与依法享有管辖权或者具有特殊专门知识的联邦

机构进行磋商，并取得他们对可能引起的环境影响所作的评价，该评价说明应当与负责制

定和执行环境标准所相应的联邦、州以及地方机构所作的评价和意见书一起提交总统与环

境质量委必会，并依据第五章第552条规定向公众公丌。环境质量委员会按照规定的政策

“对联邦政府的各种规划和活动进行审查和评价，以确定这些规划和活动有助于该政策贯

彻执行的程度，并就此向总统建议。”(第4344条)

审核环境影响评价说明的重点有三个方面：一是适法性审核，审核评价说明是否符合

联邦、州及地区政府的法规要求；二是一般文件性审核，审核评价说明是否清晰、周全及

正确；三是技术性审核，审核评价说明的技术性内容，一般由许多不同领域的专家分别审

核，提出意见。

第三节 英国建设项目安全健康及环保管理综述

英国作为世界上最早实现工业化的资本主义国家，其安全健康及环保的管理立法，许

多是当时社会领先的，例如1833年英国颁布了世界上第一部《工厂法》，该法对工人的劳

动安全、卫生及福利的关注，成为“工厂立法”时期的先驱。但当今的英国的建设项目安

全健康及环保的管理又是怎样的呢?本节将作以介绍。

～、建设项目的安全健康管理概述

1974年，英国在总结以往安全健康法律法规的基础上，颁布了《职业安全与健康法》。

该法由4个部分、10个问题、共85条组成，每条中又由若干款构成。该法首先阐明该法
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的宗旨是保护劳动者的安全、健康和福利，保证与劳动者的活动有关的其他人员的安全和

健康，并且对危险物质的保管和使用进行控制，预防人们非法获得、占有和使用危险物质，

并控制放射性物质排入大气层；对雇员提供医疗咨询服务方面也拟定了进一步的条款；并

且根据有关宗旨，对建筑物方面的法律和苏格兰地区的建筑条例也进行了修改。

在该法第一部分基本责任中，规定了以下方面的总责任：雇主、除雇主和雇员以外的

个体经营者、除雇员外与房屋设施有关的人员、制造商等对在劳动中使用的物品和物质以

及劳动中的雇员等。雇主方面的责任包括雇主应在切合实际的情况下保证他的全部雇员在

劳动中的安全、健康和福利；在切合实际的情况下，雇主控制下的任何劳动场所应保持安

全和对健康无危险的状态，并且规定和保持劳动场所进出口畅通，保证安全，避免发生危

险等。要切实做到上述要求，在必要的时候要对劳动场所的安全健康状态进行评价，以保

证其符合要求。

二、建设项目的环境保护管理概述

现任英国施行的清洁生产和环保法律主要有《环境保护法》(1990年)、《污染预防法》

(2001年)，以及水资源法、废弃物管理法等。19世纪，英国环保立法以木端治理为指导

思怨，20世纪70年代后，立法指导思想逐渐转为通过制定标准来避免产生环境问题的污

染预防。立法主要遵循可持续发展、污染者付费、污染预防三个基本原则。并且据此形成

了环境影响评价体系、综合污染控制和环境管理标准。依靠和运用法律手段特别是采用环

境标准是英国环境控制体制的核心。环境标准管理代替了以荫通过不断修改法律来适应环

境问题的做法，并且形成了一套法规体系。

英国的环境保护工作可以从其清洁生产(CleanerProduction，CP)管理及环境影响评价

制度中可见一斑。清洁生产与环境影响评价制度在很多方面有相似的特点，对环境保护起

到重要的作用。1996年欧共体的一项法令《综合污染预防和控制》(Integrated pollution

Drevention and control，IPPC)鼓励清洁生产的实践活动。该法令规定必须采取预防措施，

并且采取许可证制度。

英国从二十世纪八十年代开始实行环境影响评价制度，主要是在第二级立法中以规定

和指南的形式进行实施，最主要的是1988年制定的《城镇及乡村计划(环境影响评价)

规定》(TownandCountryPlanning(AssessmentofEnvironmentEffect)Regulation 1988)。按

照该规定的要求，环境影响评价主要在地方政府在进行规划和计划过程中进行。地方的规

划部门在其中起到重要作用。当一个项目开始时，当地的计划部门首先要审查该项目是否

需要进行环境影响评价，如不需要，只需进行正常的计划申请就可以了。如果需要进行环
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境影响评价，地方计划部门要发出正式的通知，备相关方面(发展商、咨询机构及有关当

局)就需要进行评价的内容进行讨论并达成一致意见，提供环境报告，rN公众进行公开。

并向计划部门进行申请。计划部门也会：降环境报告向公众公开，并征求相关咨询机构的意

见。如果没有问题，计划部门将批准该报告。到此，发展商彳’可以进行工程的建设。如果

计划部门拒绝环境报告，发展商有权上诉做最后裁决。

第四节 日本建设项目安全健康及环保管理综述

R本作为亚洲经济最发达的国家，其经济在二次世界大战后得到迅猛发展，在地域狭

小、资源缺乏的条件下，R本如何在发展经济的同时，注意保护环境，并提高工人的安全

健康水平的呢?本节将就日本的管理现状作以简要介绍。

一、建设项目的安全健康管理概述

以确保作业场所劳动者的安全和健康，促进创造舒适愉快的作、Ip环境为⋯内的R本《劳

动安全iJd-t上))_J二i972年6月以法律第57号形式公布后，又干日继进行过血次修改。经过

充实修改扁的劳动安全|】生法主要包括以下内容；

1．1坊fI：劳动灾害i．t‘戈0

2．安全卫：L管理体制

3．为防止劳动栉职业危害及健康损害的措施

4．关】：机械及有害物质的规章制度

j．劳动者就业时的措施

6．保持和增进劳动者健康的措施

7．安全卫生改进计划

8．监督

i}本劳动安伞卫生法经过20年的制定、修改、实施历程，已经形成～套体系，及以劳

动安全卫生法为中心的法令体系。这个独特的法令体系在实施贯彻过程中，常常与其他法

规相配合，使所有法规能够有机地贯彻落实。

二、建设项目的环境保护管理概述

同本的环境管理体系以《环境基本法》为基础，主要由环境标准、环境影响评价制度、

环境监督和环境经济政策等四部分组成。

同本的环境影响评价制度开始于1973年，但并没有法律效力，新建项目只是依据企业
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自愿进行环境影响评价。1997年新的《环境影响评价法》确立了环境影响评价制度的法律

地位。《环境影响评价法》规定，电力、铁路、大坝等建设项目必须在环境评估报告中将

工程建设计划、环境现状调查、环境影响评估、环境保护措施等内容提交通产省等相关部

门。只有通过环境影响评价后，项目才能取得丌工许可证。

R本环境影响评价的特点是强调资料的公开及公众的参与，以便监督项目建设者提出

足以确保环境安全的评价报告。这个做法不仅可以将决策失误减少到最低，而且能协调政

府和公众的矛盾。⋯

R本的《环境影响评价法》中将项目分为两种，第一种项目是具有一定规模，并且必

须进行环境影响评价的项目，第二种项目是和第一种项目同种类型并与其相当规模的项

目，经过筛选程序决定是否进行环境影响评价。建设单位向具有批准许可权的单位提出申

请，具有批准许可权的单位在听取各级行政领导的意见的基础上决定是否进行环境影响评

价。判断的标准是行业主管长官和环境长官商量决定。适用环境影响评价法的项目只限于

国家参与的项目。

关于具体的项目，建设单位提出方案后，居民、有关的行政长官从环境保护的角度阐

述意见。建设单位考虑这些意见，选定评价的要素、调查、预测和评价的方法，以此为基

准进行环境影响评价。

建设单位进行了环境影响评价后，要编制环境影响准备报告。相关人员，包括持有意

见的人员、行政长官等对该准备报告提出意见。建设单位考虑这些意见，对准备报告的内

容进行讨论修改，在采取相应的措旋后编制评价报告，提交给具有批准许可权的单位。具

有批准许可权的单位在进行审批时要审查建设单位是否对环境保护进行了公正的考虑。“1

【1I付袢，“|l奉的环境管理体系”，北京，《围际电力》，

Ⅲ桑施勇j』[，“中Ij环境影响评价法比较研究”，上海．

2003年8月第7卷第4期，第20-22页。

(政治与法律》，2002年第3期，第99·102页·
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第四章建设项目安全健康及环保管理的比较研究

从上面两章的介绍中我们可以看出，各个国家和组织对建设项目的安全健康及环保工

作的管理与各国的政治体制、社会文化以及经济发展水平密切相关。同时，由于全球经济

一体化的发展，各国对安全健康及环保管理的要求越来越趋于严格和统一，特别表现在贸

易交往过程中的非关税贸易壁垒手段方面，如很多国家对进口的各类产品提出安全性能上

更为严格的要求，对产品中的各种有毒有害物质的残留成分的含量设定严格的限制；很多

知名的跨国公司在选择供应商时，要求其必须通过IS014001和OSHASl8001体系认证等。

这些都说明了包括建设项目在内的安全健康及环保管理必须既要符合国情，也必须满足经

济发展的需要，还必须与世界发展的步伐同步。

本章将在上两章的基础上，比较分析我国与其他国家和组织在建设项目安全健康及环

保管理_[作的相同点和不同点，主要涉及立法、监督管理等方面的比较。

第一节 建设项目安全健康及环保立法方面的比较分析

从前两章的叙述中我们可以看出，各国对建设项目的安全健康及环保工作的监督管理。

从法律法规方面都有明确的规定，而且大多在建设项目的前期都要进行预评价／影响评价等

工作，但各国的评价要求，采用的标准以及申报的程序等规定都不尽相同。从安全健康角

度讲，其他国家基本不明确要求进行评价，但由于制定的职业安全健康标准都非常严格，

要想在投入使用后达到要求，必须在建设初期就满足标准，否则在同后的监督检查中发现

问题，会受到数额巨大的罚款。而对于环境保护来说，各国基本都要求在建设项目前期进

行环境影响评价，对项目可能造成的环境影响进行评估，只有保证做到不造成环境污染问

题，才能J下式开工建设。所以，从建设项目的安全健康及环保管理的角度来说，环境影响

评价是普遍采用的管理模式。本节将主要就环境影响评价制度以及中美环境影响评价制度

的内容进行比较分析。

一、环境影响评价制度采用的比较分析

自从1969年美国在其《国家环境政策法》(National Environmental PolicyActof 1969，

NEPA)将环境影响评价制度(Environmental Impact Assessment，简称EIA)作为联邦政府

管理中必须遵循的一项法律规定，环境影响评价制度在世界范围内得到了普遍的重视，被
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许多国家采用。我国在1979年制定的《中华人民共和国环境保护法》中也对建设项目的

环境影响评价制度进行了明确的规定，并在2003年9月1日诈式实施《中华人民共和国

环境影Ⅱ向评价法》，标志着我国在环境保护的法制化管理的进程中又迈出历史性的步伐。

环境影响评价的概念最早是在1964年加拿大召开的一次国际环境质量评价的学术会

泌上提出来的。而环境影响评价作为一项『F式的法律制度则首创于美国。1969年美国《国

家环境政策法》(National Environmental Policy Act of 1969，NEPA)把环境影响评价作为联邦

政府管理中必须遵循的一项制度。根据该法第一章第二节的规定，美国联邦政府机关在制

定对环境具有重大影响的立法议案和采取对环境有重大影响的行动时，应由负责官员提供

一份详细的环境影响评价报告书。美国的环境影响评价制度确立以后，很快得到其它国家

的重视，并为许多国家所采用。瑞典在其1969年的《环境保护法》对环境影响评价制度

作了规定，同本于1972年6月6日由内阁批准了公共工程的环境保护办法，首次引入坏

境影响评价思想。澳大利亚于1974年制定了《环境保护(建议的影响)法》(Environmental

ProtectionAct)．法国于1976年通过的《自然保护法》第2条规定了环境影响评价制度，英

国于1988年制定了《环境影响评价条例》。进入90年代以后，德国于1990年、加拿大于

1992年，FI本于1997年也先后制定了以《环境影响评价法》为名称的专门法律。俄罗斯

也于1994年制定了《俄罗斯联邦环境影响评价条例》。我国台湾地区、香港地区办有专门

的环境影响评价法或条例。据统计，到1996年全世界已有85个国家制定了有关环境影响

评价的立法。环境影响评价制度不仅为多数国家的国内立法所吸收，而且也已为越来越多

的国际环境条约所采纳，如在《跨国界的环境影响评价公约》、《生物多样性公约》、《气候

变化框架公约》等中都对环境影响评价制度作了趣定，环境影确评价制度正逐步成为一颈

各国以及国际社会通用的一项环境管理制度和措施“1。

二、中美环境影响评价制度的比较分析

美国是世界上第一个将环境影响评价制度列入法律制度中的国家，而中国在环境影响

评价的管理方面也有专门的立法，两者之间既有相同点，也有不同点。下面将就两国的环

境影响评价制度的目的、评价对象、评价内容以及公众参与的情况等方面进行比较，并说

明中国的环境影响评价制度需要完善的地方。

1．环境影响评价目的的比较分析

美国《国家环境政策法》的第一条就开明宗义地宣称“促进人类和环境之间的充分和谐：

努力提倡防止或者减少对环境与自然生命物的伤害，增进人类的健康与福利，充分了解生

李艳芳．“沱找固川、境影响pF价制度及其完备”，h业型型型丝￡l!i!l!竺塑盟：￡Ⅱ』直盘鲨堂拦五：迨篮／．2001年l，月24日a
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念系统以及自然资源对国家的重要性。”；我国《环境影响评价法》的第一条则规定“为了

实施可持续发展战略，预防因规划和建设项目实施后对环境造成不良影响，促进经济、社

会和环境的协调发展，制定本法”。

通过上述比较可见，单从立法规定的角度进行考察，美国的环境影响评价制度是侧重

保护人群健康的“目的二元论”，我国的环境影响评价法则强调“实施可持续发展战略”，这

应当认定为是侧重促进经济发展的“目的二元论”。比较可见，美、中两国在环境影响评价

的目的方面是同中有异，这与两国的经济发展水平、环保意识等是密切相关的。

2．环境影响评价对象的比较分析

美国环境影响评价的对象是联邦政府的立法建议和其他的对人类环境有重大影响的重

大联邦行动。可见，美国环境影响评价的对象是联邦政府的行为，这些行为的种类主要有：

(⋯)联邦政府机关向国会提出的议案或立法建议，其中包括申请批准条约：(二)全部

或部分地由联邦政府资助的、协助的、从事的、管理的或批准的工程或项目以及新的或修

改了的行政决定、条例、计划、政策或程序。但是并非所有联邦政府的上述行为都要进行

环境影响评价，还要以这些行为“对人类环境有重大影响”为条件。美国规定的环境影响评

价的对象是十分广泛的。可以说，囊括了下至项目建设，上至政府决策、立法等广阔内容，

足见美国对环境影响制度的重视程度。我国《环境影响评价法》的第二多则规定“本法所称

环境影响评价，是指对规划和建设项目实施后可能造成的环境影响进行分析、预测和评估，

提出预防或者减轻不良环境影响的对策和措施，进行跟踪监测的方法与制度”。第七条、第

八条对规划的具体类型和要求又做出了进一步规定。

由上可见，同以往相比，我国实施环境影响评价的范围已经由建设项目扩大到具有更

大影响的规划，这不能不说是一个巨大的进步。但笔者以为，进步固然可喜，缺憾仍然存

在，主要是坏评对象规定得仍然不够彻底。同规划相比，政策无疑具有更为重要的地位，

其对环境的影响范围更广，历时更久，而且影响发生之后更难处置，因此对政策进行环境

影响评价具有更积极的意义。历史上，我国由于政策失误而对环境带来的严重破坏，不胜

枚举，教训深刻。如50年代的大跃进、大炼钢铁、毁林毁草、开垦、围湖造田等等一系

列错误政策，导致了大面积灾难性的生态和经济后果。鉴于历史和现实的经验教训及实际

需要，学者普遍认为，政策上的随意性，是造成生态环境问题的重要原因，不从这个源头

上把关，环境问题就很难得到控制。我国应借鉴美国的立法内容，规定在政策制定中果断

引入环境影响评价制度。这有利于保证政府及其有关部门在拟定和编制对环境有影响的政

策时根据可持续发展的需要，做出经济发展和环境保护的综合决策，以减轻、避免因政策
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不当给我们赖以生存的环境造成不可挽回的损失，为我国经济的可持续发展保驾护航。

3．环境影响评价制度评价内容的比较分析

美国环境影响评价的内容，也就是环境影响报告书的内容。根据CEQ条例的规定，环

境影响评价主要有三项内容：(一)包括建议行动在内的各种可供选择的方案a详细说明

各种可供选择的方案是环境影响评价的核心内容，它包括建议行动(the proposed action)

和替代行动(the altematives)两类，后者是相对于前者而言的，指可以替代建议行动并实

现其预期目的的方案。(二)各种方案可能会影响的环境，这一部分的数据和分析必须与

环境影响的程度相称。(三)各种行动方案及其补救措施的环境后果。补救措施是限制、

减少、弥补行动的不利环境影响的手段。我国的《环境影响评价法》，其第十条规定：“专

项规划的环境影响报告书应当包括下列内容：(一)实施该规划对环境可能造成影响的分

析、预测和评估；(二)预防或者减轻不良环境影响的对策和措施；(三)环境影响评价的

结论。”第十七条规定：“建设项目的环境影响报告书应当包括下列内容：(一)建设项目概

况；(二)建设项目周围环境现状：(三)建设项目对环境可能造成影响的分析、预测和评

估；(四)建设项目环境保护措施及其技术、经济论证；(血)建没项目对环境影响的经济

损益分析：(六)对建设项目实施环境监测的建议；(七)环境影响评价的结论。

由此可见，美国关于环境影响报告书的内容规定得十分全面，不仅规定了相应的具体

内容，而且还考虑到了不同情况下的具体应对对策，规定了多种可供选择的方案，兼顾原

则性与灵活性，其制度上高超的技术设计充分体现了对环境影响评价的高度重视。从我国

的有关规定中可以看出，我国关于环境影响报告书的内容只是区别专项规划和建设项目分

别规定了相应的具体内容，即仅规定了环境影响报告书的基本要求，而无类似美国有关“建

议行动”与“替代行动”之分。这不能不说是一个缺憾。

4．环境影响评价公众参与的比较分析

美国《国家环境政策法》是世界上最早规定环境影响评价制度的国家，但其对公众参

与环境影响的评价，仅在第二篇第五节第一条规定应征求相关机构、部门、地方政府的意

见，并明文规定环境影响报告书及相关机关的意见，应当依照《情报自由法》的规定对外

公开，但对是否征求公众意见没有进行明确规定。不过，在《关于实施国家环境政策法的

条例》(简称CEQ条例)对公众参与的程序作了详细规定，包括参与阶段、参与范围、参

与人员、参与效果以及参与的限制等。由此可见，美国关于公众参与环境影响评价的规定

是相当完备的，其公众参与阶段早，参与事项全，参与有保障。我国《环境影响评价法》

对公众参与环境影响评价也作了明确的规定。这些规定，对公众和专家参与规划和建设项
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目环境影响评价的范围、程序、方式和公众意见的法律地位做出了明确规定，使公众的意

见成为环境影响报告书不可缺少的组成部分。这是在以往的环保法律中所没有规定的。这

说明国家在逐渐重视维护公民的环境权益，重视公众参与环保决策和监督。但我国的相关

规定仍有欠缺，主要是规定的过于笼统、原则，可操作性不强，透明度不高，公众参与时

问晚，参与范围窄等。因此，我们应借鉴美国，对公众参与的程序、方式进一步做出明确

规定，增强可操作性。m

从以上的分析比较可以看出，中美的环境影响评价制度无论从评价目的、范围、评价

内容以及公众参与方面都有不同。中国应在考虑本国具体情况的前提下，吸取美国的有益

的经验，比如在评价过程中增加替代方案等内容，在评价的早期就让公众参与进来，充分

考虑公众的意见和利益等方面还可以有所作为。

此外，我国实行的建设项目环保设旌“三同时”制度，是在环境影响评价制度的基础

上，在工程竣工后对环保设施进行验收的一项措施，目的是保证真正落实环保措施。这既

可以说是我国建设项目管理上的一个特色，也说明在我国在环保措施的落实上还需要进一

步的监督检查／j．{亍。

第二节 建设项目安全健康及环保监督管理的比较分析

任何法律法规能否得到贯彻执行，必须依靠全社会的共同努力，其中执法机构的作用

不容忽视，他们对法律执行情况的监督检查，以及对违法行为的及时查处，对维护法律的

尊严，保持良好的社会秩序和法律秩序，起着重要的作用。各国的法律对安全健康及环保

监督管理执法机构的规定各不相同，本节就主要国家的监督管理机构的情况进行比较分

析。

一、建设项目安全健康监督管理机构的比较分析

建设项目安全健康管理机构组成及其职责的差异，决定着其职能是否有效发挥。

1．中国的监督管理机构及其职责

按照《安全生产法》及《职业病防治法》及相关配套法规的规定，我国的建设项目的

职业安全健康工作的监督管理现在由国家安全生产监督管理总局和各地方安全生产监督

管理局负责，在2004年以前，职业健康的监督管理由卫生行政管理部门负责。

从我国目前的安全生产监督管理机构设置来看，国家总局分别由规划科技司和危险化

马绍峰．“笼中环境彬I晌评价制度的比较研究”，《科技J=『法律》．2004年第3期．第11 5-】I 7页。
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学品安全监督管理司分别在各自职责范围内对建设项目的职业安全健康设施的“三同时，，

工作进行监督管理a但从目前这两个司的人员编制情况看，也只能起到综合协调的作用，

主要工作还需各地方的安全生产监督管理部门来直接负责。

以天津市安全生产监督管理局为例，天津市的建设项目安全设施的“三同时”验收工

作主要涉及大型建设项目和涉及危险化学品生产、储存的建设项目，目前由监督管理一处、

二处和危险化学安全监督管理处分别在职责范围内负责。

安全生产监督管理部门应该在建设项目开始可行性研究或初步审计的初期，对建设项

目的建设单位提供的安全预评价报告和职业病危害预评价报告进行审查，并对存在的问题

提出改进的意见和建议，以便在项目详细设计和旋工过程中加以改进。同时，在建设项目

竣工投入试生产阶段，安全生产监督管理部门需要对建设项目的试生产情况进行监督检

查，并对建设单位提供的安全验收评价报告和职业危害因素控制效果评价报告进行审查并

提出整改意见，以确保建设项目的职业安全健康设施确实按照“三同时”的要求到位，并

真J下发挥作用。

2．美国的监督管理机构及其职责

按照美国的《职业安全卫生法》，劳工部(DOL)负责整个美国的职业安全健康的执法

和监督管理工作，并设立了三个永久性的机构，负责职业安全卫生法律的贯彻落实，职业

安全卫生监察局(OSHA)，主要负责工作场所的安全卫生标准实施的强制监察，国家职业

安全卫生研究所，负责职业安全卫生的研究工作，职业安全卫生审查委员会，负责评判在

强制监察过程中与雇主产生的矛盾。

1971年建立的职业安全卫生监察局的使命是通过制定和实施职业安全卫生标准，提供

培训、教育，建立合作伙伴关系并坚持在工作场所持续改进职业安全健康状况等措施来保

证所有工人的安全和健康。其最主要的职能是监督，因此，在全国设有120间办公室，2200

名监督员，每年要进行9万个检查活动。“3 OSHA认为，最重要的是企业要制定详细的标

准来规范鲁己，预防有着最基本的作用，重要的是提高企业人员的安全意识，降低死亡率。

OSHA帮助企业对安全状况进行评估，通过评估的企业三年内不再被检查，除非发生死亡事

故。同时，OSHA也有针对小企业使用的计划，帮助小企业改进生产环境，减低保险率，深

受小企业欢迎。

3．英国的监督管理机构及其职责

英国现行的职业安全健康监督管理体系是根据1974年的《职业安全与健康法》建立起

十捷，“荧固职业安哞=健康管理体系初探”，北京，《安垒》，2004年第2期，第3卜32爽。
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来的。根据第10条建立的英联邦健康与安全委员会(HSC)和健康与安全执行局(HSE)

是两个法人团体，根据第19条设立的监察员，都在主管大臣的领导下从事职业安全健康

的监察工作，这样从上到下形成完整的监察系统。

健康与安全委员会是相对独立的机构，主席由政府任命，9位副主席分别由企业业主、

工会和有关独立中介机构各3名代表组成。该委员会的宗旨是使从事危险工作的经营者负

责保护工人和公众免受相关危害，其主要职能是健康与安全方面的立法及法律的修订工

作，保护工人健康、安全和福利，保护公众不会受到因工作导致的健康和安全方面的影响，

监控易燃易爆等危险品的使用和储存安全，资助健康及安全方面的科研和培训，并提供相

关服务。

健康与安全执行局(HSE)负责对危险性行业的职业健康安全工作实行国家监察、垂直

管理，是相对独立的健康与安全行政执行机构。健康与安全执行现有4100名监察人员，

其中1200人为技术人员，在全国设区域执行局。HSE的主要工作职责是负责依法行使安全

生产与职业健康的监督执法，保证人民在职业活动中面临的健康与安全风险得到恰当的控

制，负责加强和普及健康与安全法律方面的工作及安全事故的统计、调查等。

英国地方政府负责本地区的安全生产监管，地方政府也设有独立的健康与安全委员会

和监察执行机构。主要负责HSE以外的危险性小的地方企业的监管。

4．同本的执法机构的职责

同本政府中主管安全健康工作的是厚生劳动省的安全生产与健康司，地方为“劳动基

准监督署”，而主管安全生产和健康工作的是“日本安全生产和健康协会”，即“JISHA”。

厚生劳动省负责一切与工人安全、健康有关的事务，包括制定标准、管理规章、行政监督

管理和中介机构的管理等。日本的各都道府县也都设有地方劳动局，内部设有安全卫生课，

负责辖区内的安全卫生监察工作。

除了厚生省垂直领导的政府组织体系外，还有一些与劳动安全卫生有关的非政府组织，

在政府授权的条件下执行检查与监督职能。此外，厚生省还有三个直属的研究机构：国立

劳动安全研究所、国立劳动卫生研究所、国立健康和安全研究所主要为行政决策提供技术

支持。

5．比较分析

从以上的介绍中可以看出，各国都设立专门的负责职业安全健康管理的机构，行使职

业安全健康监督检查的职能，保证职业安全健康法律法规的贯彻落实。中国的职业安全健

康监督管理工作近年来有了很大的进步，今年初，国家安全生产监督管理局升格为部级的
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国家安全生产监督管理总局，说明了国家对安全生产的重视，同时也反映了我国的职业安

全健康管理工作面临着更大的挑战和困难。目前我国的职业安全健康监督管理机构存在着

人员少、任务重、项目情况复杂等情况，对我国的监督管理工作是严峻的考验。

二、建设项目环境保护管理监督管理的比较分析

从各国的建设项目环境保护管理来看，主要通过环境影响评价制度来落实。丽各国的

环境保护执法机构(英国是计划部门)承担这项工作，从这一点来看，各国是相同或相似的。

不同点在于其他国家的环保机构的主要职责是监督环境影晌评价制度的执行情况，协调落

实过程中的问题，并不直接负责审批环境影响评价报告的内容，而我国的环境保护监督管

理机构不仅负责监督制度的落实情况，还负责对环境性评价报告的内容进行审批。从这点

可以看出，我国的环境保护监督管理部门的职能更多，但监管人数却相对不足，所以在监

督管理过程中的执法效率就不高。
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第五章我国建设项目安全健康及环保管理的问题与对策研究

从上面的比较分析可以看出，我国的建设项目安全健康及环保管理与其他发达国家的

管理还存在着一定的差距，无论是在立法方面，监督管理方面，还是建设单位遵章守法方

面还存在着这样那样的问题。本章将主要分析我国建设项目安全健康及环保管理中存在的

问题，并分析原因，提出解决的对策。

第一节 我国建设项目安全健康及环保监督管理中的问题研究

从前面章节的论述中，大家可以看出，从二十世纪九十年代开始，我国在对建设项目

的管理方面，已经从法律的角度实施源头管理，即从建设项目的可行性研究阶段，就开始

进行安全健康及环保方面的预评价，而且陆续制订了一系列的法律法规，对建设项目进行

规范化管理，从源头控制建设项目的安全健康及环保问题对社会、经济及环境可能造成的

不良影响。通过近十年的努力，特别是近几年，《安全生产法》及《职业病防治法》，以及

配套法舰的制订和实施，可以说在一定程度上，保证了在经济高速发展的同时，建设项目

的安全健康及环保问题不会给经济的高速发展制造障碍，带来负面的影响。但是，不容忽

视的是，这种情况在不同地区、不同企业反映出的情况不尽相同，在建设项目的安全健康

及环保监督管理的法规和体制方面还存在着一些问题，主要表现在：

一、建设项目安全健康及环保监督管理中的问题

1．法律法规制定与内容衔接以及行政主管部门调整上的问题。

1．1法律法规制定方面的问题

从前面的章节中，可以看出，建设项目的安全健康及环保问题的监督管理所涉及的法

律法规很多，而这些法律法规在法律效力和内容上都有上下或前后的关系，上一层次的法

律规定需要下一层次的法规及规章来配套完善执行和监督管理，但目前执行的建设项目的

安全健康预评价及效果／验收评价相关的法规，仍按照原劳动部制定的一系列规定来执行，

与近几年颁布实施的《安全生产法》及《职业病防治法》不相配套。

1．2法律法规内容方面的问题

从目前相关立法所涉及的范围和内容来看，还不够规范和健全，例如有关环境保护的

法律法规中单项法重视环境污染防止，轻视自然资源保护；环境影响评价的规定中鼓励公
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众参与，但具体的实施细则没有明确的规定；安全评价的范围只限于矿山和危险品生产、

储存企业以及其他一些规定的大中型项目的职业安全健康状况，而对于其他的危险因素，

如机械伤害、人机工程学领域的危害因素没有在法律法规中明确规定。

1．3法律法规行政主管部门方面的问题

按照目前的监督管理行政职能，建设项目的安全健康及环保管理应分别由安全生产监

督管理部门和环保局内的相关管理部门来行使行政主管部门的职能，但由于在相关的法律

法规中规定得非常笼统，而且近些年由于各级政府的机构改革，行政主管部门的职能进行

了多次调整，导致对于职业安全健康行政监督管理不够连贯和系统，有走过场的嫌疑。

2．监督管理机构的职能不能充分发挥

建设项目的安全健康及环保问题综合性强，涉及技术、经济、法律等多个领域，而执

行监督管理工作的行政主管部门既要依法行使监督管理的行政职能，还要履行技术性很强

的审批职能，在目|{i『的行政监督管理的体制下，存在着人员少，素质不高，专业知识和技

能相对欠缺的问题，从而带来执法水平参差不齐的问题；另一方面审批程序手续多，审批

速度慢，办事效率低，这些都影响了监督管理部门在履行职能时的充分发挥。

3．法律法规的社会认知度不够

从近期国家环保总局公布的一批违法开工的建设项目名单来看，基本上都是国家、地

方政府或国有大型企业投资兴建的项目，按道理讲，这些项目的负责人们应该是了解我国

的法律法舰的规定，特别是对大型建设项目、可能产生重大环境影响的项目应进行环境影

响评价，评价未获批准不能开工建设的规定的。但恰恰相反的是，这些项目都“大胆”地

丌始了建设，有些甚至快要完工了。这说明我国关于建设项目的安全健康及环保的有关法

律法规的规定和要求并没有得到社会的了解和认知，很多涉及到的相关人员不了解相关要

求，就无法按照法律法规的要求，及时办理相关手续，导致“先斩后奏”的情况屡见不鲜。

甚至有一些人无视国家的法律法规，不按照国家关于建设项目“三同时”等有关规定，履

行相关的审批手续，擅自开工建设。而负责建设施工审批及其他审批的行政主管部门在建

设单位没有履行建设项目“三同时”的情况下，仍默许该项目进行建设，这也给违法行为

开了绿灯，助长了违法行为的气焰。

二、建设项目安全健康及环保评价中存在的问题

1．依法进行职业安全健康预评价／环境影响评价的时间可行性问题

法律规定，在建设项目可行性研究阶段，就应当对建设项目的安全健康及环保问题进

行预评价或影响评价，但这往往是行不通的，因为建设项目的可行性论证往往在实际建设

34



量塑2苎堑生坐生翌兰兰些兰兰——————堡丝堡旦兰全塑堡墨!垡堕兰箜!!墼竺窒!墅墨，

的前一两年就可能开始了，在这一阶段就进行预评价或影响评价，建设单位多半是不会进

行的，而且结果也不会很准确。

2．依法进行职业安全健康预评价／环境影响评价的技术可行性问题

在进行预评价／影响评价过程中，往往需要建设单位提供建设项目相关的技术资料或数

据，作为评价的依据。而对于一些技术含量高，或专利性质的项目，建设单位出于保密或

商业机密的原因，往往不能提供详细的技术资料和数据，这对评价结果的准确性和合理性

造成影响。

3．依法进行职业安全健康预评价／环境影响评价的中介服务可行性问题

根据法律的要求，各种预评价／评价工作应当由取得相应资质的中介服务机构来完成，

他们应对评价结果负责。但由于这项工作在近几年才逐渐开展起来，绝大多数人员都是半

路出家，以前只是从事某一相关领域的工作，后经过培训、考核，取得相应资质证书，他

们的综合业务能力还有待提高。

4．依法进行职业安全健康预评价，环境影响评价的的组织可行性问题

建设单位及企业的专业技术人员缺乏，了解建设项目安全健康及环保相关法律法规规

定并懂得专业知识的人员更时少之又少，所以在整个建设项目丌展过程中没有及时按照相

关舰定进行预评价，导致项目在前期审批过程中因为不符合相关要求等原因而不能顺利开

展下去。

第二节 我国建设项目安全健康及环保管理问题的成因分析

我国建设项目安全健康及环保监督管理和评价工作中存在的问题，其形成的原因是多

方面的，现就以下几方面加以分析。

一、历史原因

中国是一个有着五千年历史的古国，农业自古以来就是经济的支柱，工业化的大生产

只是在近代才进入中国。安全健康及环保问题只有在工业发展到一定阶段和程度后，才会

显现出来。我国对职业安全健康及环保的管理事实上是从建国以后才开始的，安全健康及

环保管理工作是随着经济发展的起伏而变化的，法律法规的制定等是随着对出现的各种各

样的问题的不断认识而逐步完善的。而且在建国后的前三十年中，由于我国的封闭政策，

我国在这些领域很少与世界上其他国家进行交流，无法及时了解和掌握最先进的管理经

验，只有在改革开放后的近二十多年来我国才逐步了解和学习到国外先进的经验和制度。
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而对于英国、美国等资本主义国家，其工业发展的历史已有至少一、两百年的时间，

其对职业安全健康及环境保护的管理也经历了大量的生产事故、人身伤亡事故，以及环境

被破坏等各种事故，然后通过制定法律法规进行管理，使各种事故的发生得到有效控制，

并最终从预防的角度进行管理。

所以，对于中国来说，应该尽可能地从其他国家的管理中吸取经验教训，避免重复先

破坏后治理的道路，尽快缩短与其他国家管理发展的差距。

二、文化原因

中国五千年的文化传统，以及近两千年的封建社会统治历史，使得中国人更倾向于接

受人治而非法治，法律在人们的头脑中的位置并不明显，人们习惯与听从领导的安排和指

挥，有时虽然明明知道是错误的，由于看到别人都这样做，也就随大流，而不是主动了解

法律规定应该怎样做，如果违法会受到什么样的惩罚。

而随着社会的不断发展发展，仅仅靠道德以及社会公德来约束人们行为的做法显然已

不能维持现今复杂的社会关系和经济秩序，必须建立更加具有强制力的法律秩序，才能保

证经济的快速发展的同时，人类赖以生存的环境得以保护，人民的安全健康得到保证。

三、经济原因

安全健康及环保设施的建设需要投入资金，高效、节能、环保、防爆、卫生以及其他

防护设施的费用和一般设施相比，其需要的资金要高，有些要高很多。这对于投资金额大

的项目柬况，一般都不是问题，因为在项目进行设计时，相关费用已包括在整体预算中，

而对于投资额小的项目，往往这部分费用很少，特别是一些没有经过正规设计和审批的建

设项目，根本就没有相关费用的预算，所以，就谈不上对安全健康及环保设施的投入，也

就无法满足相关要求的需要。

四、技术原因

我国的有关法律法规都鼓励采用先进的技术和工艺，尤其是安全健康及环保设施，必

须要保证其功能正常有效。安全健康及环保设施是否先进，是否能最大限度地减低职业安

全健康风险，最大程度地减少环境污染和破坏，在很大程度上需要科学的技术予以支持，

而在我国关于职业安全健康的技术性研究水平还相对较低，国家级的研究机构也仅有隶属

于国家安全生产监督管理总局的安全技术研究中心一家，地方性的研究机构更是少而又

少，而且针对实际生产经营企业的问题的研究就更少。同时，人们对先进技术的使用也没

有多少认同度，不能主动采用先进的技术和手段保证安全健康及环保设旄能够处于更优的

状况，符合法律法规的要求，保证人们的安全和健康，保护环境不被破坏。
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第三节 我国建设项目安全健康及环保监督管理对策研究

针对前面指出的各种问题，我认为要想切实落实法律法规的要求，严格贯彻执行，需

要方方面面的努力，从各个层次都要全面了解有关规定和要求，从政策、技术、经济等诸

方面加强管理。下面根据我多年的工作经验，结合对相关问题的了解，针对上面提到的问

题，谈一谈我对解决这些问题的看法。

一、进一步加强法律法规的建设，完善管理制度和体系

经过近二十年的法制建设，我国的法律制度和体系得到了极人的完善，出台了一系列

的法律法规及相灭配套的舰章，但由于近十年来国家体制改革的1；断深入和发展，各级攻

帕部门的结构和行政管理权限邴进行了不同程度的调整，有些部门进jj：了合并或拆分，以

6H由一个部门行使的行政审批权限叮能被分配给另一个部门，或由几个部门分别执行不同

的内容。表现}删{t6的足财建设项日安令健康管理的临督检查。按照原劳动部的柯关文件，

对建设项卜|的“三同时”监督检态，由劳动部|’J负责。但是按照新的《安全Ut)。法》和《职

、㈣芮防治法》，这些监督枪盘职能麻I『I安全生产监督管理机构和卫生监督机构来执行。这

样，往法律法规的制定上，就存在着脱节，或者滞后的问题。我认为，司家应该尽快修订

有关规定，使法律法规体系前后衔接合理，符合现时的实际情况和管理要求。

二、加强执法队伍建设，提高执法管理水平，提高执法管理效率

我困对建设项目的环境管理，主要依靠环境影响评价和“三同时”管理制度的贯彻落

实来实现的。加强执法队伍建设，提高执法管理水平，提高执法管理效率，对这两项制度

的贯彻落实是1F常必要的。实行政务公开，向全社会公开环保审批的工作程序、审批条件

和要求。加强建设项一管理审批人员的队伍建设，提高审批能力。在严格把关的前提下，

简化市批程序，加快审批速度，提高行政效率，真正起到既防治环境卫生污染，又促进经

济发展的作用。

三、政府各部门协同配合，严把建设项目行政审批关

按照有关规定，建设项目必须在可行性研究阶段进行环境影响}平价、安全预评价和职

qk病危害预评价等工作，规划、设计审批、建设等行政主管部门在审批该建泼项目的有关

申请时，必须在上述工作完成后，并月．符合要求的情况下，／j‘能审核批准相关申请。

所以，要想真正把建设项目的安仝健康及环保的“一．同时”T作按照法律法规的要求

落到实处，必须政府各职能部门协同配合，严格按照规定进}J：各项行政审批，实仃环境保
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护及职、Ik安全健康的“⋯票否决”，不符合建殴项目安全健康及环保管理要求的建设项目

决不能儿I：建设，真正做到从源头控制。

四、加强中介服务机构的建设，提高中介服务水平

按照法规的规定，各种预评价和验收评价工作应由经资质认定的中介服务机构来完成。

目前经各级行政主管部门审核批准的具备评价资质的各类中介服务结构，多数是原来的各

级研究院所、设计单位、高校研究机构以及由上述机构中的人员与具有某一方面专业技术

知识的人员单独成立的具有法人资格的中介服务机构。这些中介服务机构一方面适应了当

今市场经济的需要，为法律法规的贯彻落实提供了技术平台，另一方面由于本身固有的特

性，保持了计划经济时代的工作作风，认为反正是法律规定必须做的工作，企业肯定会找

上门来，不主动寻找市场，不充分了解客户的需求，办事效率低，服务水平也参差不齐。

所以，要彻底解决中介服务机构的服务水平，顺应市场的需要，为法律法规的贯彻落实提

供高水平的、高效率的中介服务，必须从提高中介服务机构的专业服务技能和服务效率入

手，各级各类中介服务机构也应顺应市场经济的需要，不断提高自身的能力和水平。同时

国家也应加强对中介服务机构的监督管理。

去年，国家人事部和国家安全生产监督管理局首次举行了注册安全工程师执业资格考

试，全国有8万多专业技术人员参加了考试。近期国家环保总局发文，从今年丌始进行环

境影响评价师执业资格考试。希望这些考试能进一步提高专业技术人员和中介服务人员的

专业知识水平。

五、企业应提高法律意识，聘用具有专业知识的人员从事建设项目的管理工作

对于建设单位来说，不管是具有雄厚资金势力的跨幽公司，还是幽家重点工程，还是

民营企、忆在进行建设项目的前期工作时，不仅要研究市场前景、赢利状况，电要了解国

家有关法律法规对建设项目有哪些明确的规定，这些规定对要J1：展的项目的顺利进行有哪

螳影昀，建设项目是否有违反法律法规的地方，需要办理哪些审批手续等等。

要做好这些工作，比较好的办法是在建设项目的初期，就聘用具有专业知识的人员从

事建设项目的管理工作。虽然目前具有这方面专业知识的人才在市场上还不是很多，但随

着国家法律法规的不断完善和管理的不断深入，具有这方面工作经验的人员还是有一些，

特别是从2004年开始，国家实行的注册安全工程师执业资格考试制度，使一批具有这方

面管理经验并从事相关工作的人员有机会获得国家认可的执业资格，为从事职业安全健康

方面的工作创造了更广泛的空问，而这些人员同常从事的工作不仅包括职业安全健康方面

的内容，通常对包括环境保护方面的法律法规也比较了解，可以为企业的建设项目的安全



堕互丛兰竺上旦笪竺兰些丝兰——————垄堂翌旦窒全堡壁垦!!堡篁里塑生墼婴塞 整茎童：

健康及环保管理工作提供可靠的技术支持。

六、严格执法，对违反法律法规的行为严惩不怠

国家州‘于建设项目的违法行为的法律责任的规定非常明确，特别是近期颁布实施的法

律中这方而更是加大了惩罚力度，不仅是经济方而的惩制，对于行政管理责任上的处罚力

度电大大加强。这种现象是非常值得扪手称快的。但更重要的是，～旦出现违法犯罪现象，

围家各级行政管理部门必须严格按照有关规定执行，不能手软，不能由于短期的利益，或

由于某位特殊人物的特殊关系或特殊地位等原因，而对违反法律的行为听之任之，或避重

就轻。严格依法办事，是天系着国家的长远利益的大事，是关系着社会的稳定，人民生活

水甲的稳定和提高．固民生存环境改善的覃要傈证。要按照园务院制止部分行业茸目投资

的有关规定和宏观经济调挖政策要求，依法加大查处力度，孥决遏制违反目家产业政策和

2：脱涮控规定、盲目投资和违舰建设的势头。对小依法履行监督管理职责和发现建设项目

违法行为不予奇处或报告的环保部门，必须追究有关领导和相火责任人的行政责任。同时，

篮姐化“二同州”验收，加强“二同时”执法枪查。对不按时中i奇环保验l改的及时F达补

办嗵知，逾期不办的依法进行处罚；对验收不合格的，依法停l}二生产或使用，并予以处罚。

环保总局自去年年底开展系列环评执法行动以来，全国各级环保部fq热烈响应，依照

环境影响评价法相关规定，查处了一大批违反环境影响评价制度擅自开工建设甚至投产的

项目。截止到2005年2月25日，共清查了电站项目388个，清理出违法开工项目共计139

个，其中火电项目46个，水电项目93个。目前，各地环保部门正在按照环保总局的要求

对违法项目依法进行处罚及后续处理。其中，国家环保总局副局长潘岳1月18 R在京宣

柿停建盒沙江溪洛渡水电站等13个省市的30个违法开工项目，并指出要严肃环保法律法

规，严格环境准入，彻底遏制低水平重复建设和无序建设，决不允许出现氖铁本那样的违

法建设项目。据悉，这也是《中华人民共和国环境影响评价法》实施后环保总局首次大规

模对外公布违法-开工项目。这次行动被外界称为“环保风暴”。
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第六章AN公司案侧的分析与研究

本章将对AN公司在中国投资建厂以及扩建过程中，建设项目的安全健康及环保管理

工作的经历进行介绍，并结合我国对建设项目的安全健康及环保的监督管理的发展进程进

行分析，进一步说明我国对建设安全健康及环保工作进行监督管理的长处和不足，企业在

对建设项目进行建设过程中在安全健康及环保工作中应注意的问题。

第一节 案例的背景介绍

本节将介绍案例涉及的AN公司的基本情况，以及作为案例进行分析的建设项目的背

景情况。

一、AN公司基本情况

AN公司是一家著名的跨国公司，总部在欧洲，业务涉及化工、医药、涂料等工业领域，

是美国《财富》杂志五百强企业之一，在世界各地13个国家设有生产型工厂和研发机构，

全球雇员人数超过7000人。

AN公司在二十世纪八十年代末开始进入中国，先后在北京、上海、广州等地设立办事

机构。进入九十年代，在中国经济快速发展的时期，AN公司高层敏锐地意识到在中国建

立合资企业，抢占中国市场发展的先机的重要性，先后在广东省、江苏省、北京市以及天

津市等地投资建厂，建立生产基地，为进一步在中国这个不断壮大的市场占有优势份额创

造条件，进而将业务拓展到整个亚太地区。

二、案例背景介绍

AN公司的化工业务在中国的开展始于九十年代初，当时公司在北京设立办事处，其中

的一项业务就是代理销售AN公司欧洲工厂生产的化工产品。经过几年的发展，该类产品

在中国的销售量持续增长，单纯的进口已不能满足中国市场的需要，长途的海上运输带来

的到货时间不确定性也不利于产品的销售业务的拓展，而且中国市场还在快速发展，市场

需求变化很快。AN公司高层意识到必须在中国建立生产工厂，从本地生产产品，满足中

国市场的需要才是最有利可图的做法。于是经过一年多的谈判，AN公司与天津的一家化

工厂达成合资意向，并在1995年初合资成立了一家合资公司，生产塑料行业生产用的一

类催化剂产品。
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就达到满负荷生产的状况，并且市场需求还在持续增长，原有的生产能力已不能满足市场

的需要，虽经过对设各的扩容改造使生产能力增加了50％，到2000年，合资公司生产出的

产品产量仍不能满足市场需求。基于这种状况，AN公司高层决定再扩建一个生产车间，

将生产能力再扩大1．5倍，并增加新的品种，以适应中国市场的需要，并引导中国用户使

用更环保、效能更好的产品。于是在2001年，合资公司开始了第一次扩建项目的施工建

设。扩建工程于2002年的夏天完工，并进入试生产。

在这段对矧里，整仑市场的形势又有了新的变化，～方面亚太地区的销售势头持续增

长，另一方面，欧盟组织对欧盟国家的化工企业的环保政策有了新的变化，污染物排放的

标准更加严格，对污染物排放的收费以及污染治理的费用大幅增加，同时，欧洲的产品销

售量持续低迷。面对这样一种一高一低的形势，AN公司高层再次做出决定，继续扩大在

中国合资工厂的规模，限期完成扩建工程，并在工程完工后，立即关闭在欧洲生产同种产

品的工厂。经过合资公司上下齐心协力，第二期扩建工程于2003年下半年丌始施工建设，

在规定的期限内顺利完成，并进入试生产。随后，第三期扩建工程于今年初按计划开展，

预计在两年内全面建成投产。

第二节 AN公司的案例分析

从上面的介绍可以看出，AN公司自从1995年在中国兴建合资工厂以来，建设项目从

第一次扩建工程歼始，基本上每两年就有一个项目。由于合资公司的产品属于危险化学品，

按照有关法律法规的要求，扩建项目的安全健康及环保工作必须按照要求在建设项目的初

期进行预评价／影响评价，在项目设计、旌工以及完工后的试生产期间，必须保证按照“三

同时”的要求．其安全健康及环保设旌必须同时设计、同时施工、同时投入使用。在试生

产进行到一定时间后，要对项目的劳动安全设施进行评价，对职业危害因素的控制效果进

行评价，环保设施的运转以及污染物排放的达标情况进行监测，以确保建设项目的安全健

康及环保工作的符合性和有效性。

1995年开始的合资公司的新建项目，按照当时国家法律法规的要求，由环保局指定的

机构进行了环境影响评价，并提出了环境影响评价报告，但由于当时对建设项目的职业安

全健康没有明确的预评价要求，所以当时并没有进行职业安全健康的预评价。当1997年

底陔项目试生产进行3个月后，进行了环境保护的验收监测，由于法律法规但是没有职业
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安全健康的验收评价要求，该项目没有进行职业安全验收评价和职业病危害因素控制效果

的评价。1998年当该项目进行整体验收时，当时的劳动部门负责提出，由于该项目的职业

安全健康方面的风险较大，希望能够进行职业安全健康的评价。出于对公司未来负责任的

态度，合资公司请当时劳动局下属的劳动安全技术协会对该项目的劳动安全卫生进行了评

价。由于当时对劳动安全卫生的评价内容并没有明确的要求，所以提出的报告相对现在的

要求和内容来讲，比较简单，但对于项目的劳动安全卫生方面主要的内容都进行了评述，

并对发现的问题提出了建议和意见。合资公司针对提出的问题进行了整改，并在日后的工

作中注意不断改进和完善。

当200 1年第一次扩建工程丌始时，关于建设项目的劳动安全卫生的预评价方面的要求

已经在相关的法规中有明确规定，所以，合资公司在立项申请批准后，立即分别与有安全、

健康及环保预评价资格的单位签定技术协议，就扩建工程的安全健康及环保问题进行预评

价，并在初步设计及详细设计中采纳了预评价中提出的建议，改进了初步设计中不足的方

面。由于第一次扩建工程基本是原有生产工艺和设施的复制，所以该工程在原有基础上改

进了安全健康及环保方面存在的问题，并充分利用原有的公用设施，在能源消耗及污染物

排放等方面并没有产品产量的成倍增加而造成大量增加，同时对配套的污水处理设施进行

了更新改造，保证增加的污水能够得到及时的处理。扩建工程在竣工投入试生产后，安全

健康及环保设施同时投入使用，随后顺利进行了安全验收评价、职业病危害因素控制效果

评价和环境验收监测，并通过了劳动安全卫生和环境保护的专项验收。

第二次扩建工程的可行性研究从2002年开始，主要就其环境保护问题进行分析，并由

有资质的机构进行了环境影响评价。由于该工程的工艺与以前的工艺基本相同，产生的污

染物种类和内容也相似，评价报告指出只要严格按照工艺要求进行操作，严格落实各项污

染防治措施，保证环保设施的正常运转，并对该工程具有的特点加以注意，该工程在环保

方面是可行的。此外，从2002年下半年开始，按照新的《职业病防治法》和《安全生产

法》，国家及市有关行政主管部门对评价单位的资质进行了考核和认证。公司随后相继与

具有资质的技术服务机构签定协议，对该项目的职业安全健康状况进行了预评价。该项目

在2003年的下半年正式开工建设，于2004年夏天完工，并顺利进入试生产。2004年底，

该工程的职业安全验收评价、职业病危害控制效果评价以及环境保护验收监测已顺利完

成，现J下在按照有关规定进行专项验收工作。

2004年的下半年，随着亚太地区市场的不断发展，AN公司总部决定进一步开拓新产

品在这一地区的市场，于是在总部高层访问中国及天津市期间，与有关部门达成进一步开
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发新产品意向，立项申请很快得到批准。但随后不久市有关部门发布了关于规划调整的文

件，该项目所在区域不允许建设化工污染企业。由于立项已经得到批准，合资公司还是按

照规定进行环境影响评价，评价单位由于上述文件的出台，不敢轻易接手该项目的评价工

作。经过市有关领导的批准，该项目以最后一例的批复得以开展。环境影响评价工作也最

终得以进行，职业安全健康的预评价也顺利开展。目前该项目正在按照计划顺利进行中，

预计两年内完成。

第三节 AN公司案例研究的总结

从上面的案例分析可以看出，AN公司在中国的台资工厂的经历与中国对建设项目的

安全健康及环保法制建设和管理的发展和完善紧密相关。主要表现在：

一、依法进行建设项目安全健康及环保监督管理方面的经验

1．法律法规的不断完善，使建设项目的安全健康及环保管理工作逐步正规

从上面的叙述可以看出，中国对建设项目的安全健康及环保管理的法律法规在近十年

nU不断完善，特别是与预评价和验收评价有关的法规和管理办法陆续出台，使对建设项目

『fJ安全健康及环保的管理逐步走向正规，建设单位能够按照明确的要求丌展建设项目前期

的准备和申请手续，保证使整个项目的开展符合相关法律法规的要求。

2．中介机构的服务水平不断提高，保证建设项目的安全健康及环保评价工作的水平和

质量

法律法规对中介服务机构的资质认证以及评价内容和要求不断完善，使得建设项目的

预评价和验收评价工作得以正常进行，对建设项目的职业安全健康存在的风险进行全面准

确的评估，对环境可能造成的影响进行全方位的评价，保证建设项目的安全健康及环保工

作真汇符合法律法规的要求。

但同时也应指出的是，由于预评价工作需要～定的时间进行资料整理、报告编写以及

报告评审等工作，往往需要两三个月的时间，这对于工期只有几个月的小[程项目来讲，

评价需要的时阊往往对整个工程的能否按期完成起着重要的作用，其中人为因素占有很大

比例。

3．“三同时”豹执行，保证建设项目的安全健康及环保管理9％够真正做到全过程管理

建设项目安全健康圾环保管理的“三同时”规定，使建设项目的安全地康及环保的管

理真正做到从源头抓起，防忠于未然，全过程管理，避免虎头蛇尾，走过场，同时为建设
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项目投产后的安全健康及环保管理工作奠定一下符合法律法规要求的良好基础。

4．执法队伍执法水平和管理效率和手段的不断提高，保证建设项目的安全健康及环保

管理真正实现法制化

目前，我国的建设项目安全健康及环保监督管理队伍人员数量少，具有专业知识和实

际工作经验的人员更少，再加上需要进行各种审批的建设项目数量大，导致执法水平和工

作效率与实际需要还存在一定的差距。只有不断提高执法水平和工作效率，才能使建设项

目的安全健康及环保管理工作真正实现法靠4化管理，使其真正为经济建设保驾护航。

二、合资公司依法履行建设项目安全健康及环保管理职责方面的经验

AN公司总部在开始建立合资公司的初期，就聘用了既懂专业技术，又懂法律法规的人

员来进行建设项目的管理工作，而且随着业务的不断发展，建设项目的不断开工建设，根

据需要及时增加安全健康及环保管理方面的专业人员参与其中，具体解决建设项目进行过

程中遇到的安全健康及环保方面的各种问题，使建设项目的安全健康及环保工作能够做到

依法管理，保证了建设项目的顺利进行。
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结 论

安全健康及环保问题是人类发展的永恒主题，涉及人类生存环境的保护和人民生命及

财产的安全和生活水平的改善和提高，是必须引起全社会高度重视和加强监督管理的问

题。

唪持科学发展观，建设和谐社会，是于近期结束的十届全国人大三次会议上的重点话

题。I鲴家要实行严格的排污总量控制制度，加大环保监督和执法力度，抓紧解决严重影响

人民群众健康安全的环境污染问题。同时，国家将投入资金重点解决矿山、煤矿等危险行

业的安全生产问题。这些都说明政府在保护环境和安全生产方面是下了决心，并且是要下

工夫和力气来解决的。

要切实搞好全社会的安全健康环保工作，建设项目的安全健康环保管理占有举足轻重

的地位，搞好建没项目的安全健康及环保工作是关系到社会稳定，人民生活水平改善，乃

至建设和谐社会的大问题。我认为，要搞好这项工作，必须首先加强立法工作，完善法制

建设和管理体系，做到有法可依，同时提高执法管理水平，强化依法执政的理念，加强监

督管理力度，强化约束机制，并加强社会监督，健全失职、渎职行政责任追究制度。同时

要提高全社会对安全健康及环保工作的认知度，健全和完善公众参与机制，充分发挥公众

参与的作用，了解每个人、每项工作都会对整个社会的稳定、和谐造成正面或负面的影响，

保证按照法律法规的要求，从源头控制各类安全健康及环境污染事故发生的可能性，从根

本上提高安全健康及环保管理水平。此外，对建设项目的安全健康及环保事项的论证和审

批，要颦持运用科学方法和理论知识，既要客观公萨，也要适应社会发展的整体需要。

总之，建设项目的安全健康及环保问题涉及方方面面，影响范围广，需要全社会的重

视和支持，只有坚持科学发展观，科学规划和决策，并且依法监督管理，才能有效推动循

环经济发展，促进经济结构调整和经济增长方式转变，使我国的经济发展在『F确的轨道上

快速增长。
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