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摘要

自上世纪中叶以来，中国气候发生了显著变化，变暖幅度几乎是全球的两倍，高

温、干旱、暴雨、洪涝、台风、沙尘暴、雾霾等极端天气气候事件趋多增强。本世纪

以来，气象灾害造成的直接经济损失约相当于国内生产总值的1％，是同期全球平均的

8倍。为了应对全球性的气候变暖问题，低碳经济应运而生。所谓的“低碳经济”指

的是，在可持续发展理念指导下，通过技术创新、制度创新、产业转型、毅能源开发

等多种手段，尽可能地减少煤炭、石油等高碳能源消耗，减少温室气体排放，达到经

济社会发展与生态环境保护双赢的一种经济发展形态。发展低碳经济成为人类对抗气

温变暖的最佳途径。而通过立法，促进和保障低碳经济的发展是大势所趋。本文围绕

低碳经济立法的主题，主要从五个方面进行论述。第一部分为绪论，主要介绍本文的

选题背景与选题意义，简要介绍了国内研究现状与国外研究现状，并概括了本文的

研究内容与研究方法。第二部分主要为低碳经济立法的基本理论问题，首先对低碳经

济进行概述，介绍其起源、概念、特征，然后阐述了低碳经济立法的概念，并解释了

为何对低碳经济进行立法，阐明其必要性。第三部分为我国低碳经济立法的现状与存

在的主要问题，首先对我国有关低碳经济的法律、法规等进行介绍，主要阐述了立法

的现状，阐明现状后对我们低碳经济立法中主要存在的问题进行梳理和分析。第四部

分为发达国家低碳经济立法建设及其启示，主要通过对美国、日本、英国、澳大利亚、

德国这五个发达国家有关低碳经济的立法现状进行介绍，并对其取得的成绩进行分

析，从而对我国低碳经济立法起到借鉴作用。第五部分为完善我国低碳经济立法的若

干建议，这也是本文的精华与亮点所在，主要内容为笔者自身的设想，主要包括我国

低碳经济立法的基本原则、低碳经济法律体系的构建、低碳经济的法律制度等。

关键词低碳经济；立法；不足；完善
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Abstract

Since the middle of the last century，China's climate has changed significantly，

warming is almost twice the global，high ternperature，drought，storm，typhoon extreme

weather events such as human enhancement．Since this century，meteorological disasters

caused direct economic losses of about 1％of gross domestic product(GDP)，8 times that

of the same period the global average．In order to cope with global warming．10w-carbon

economy arises at the historic moment，the SO—called＼"low carbon economy＼”refers to，in

under the guidance ofthe concept of sustainable development，through technical innovation，

system innovation，industrial transformation，new energy development and other means，as

much as possible to reduce the high carbon energy consumption coal，oil，reduce

greenhouse gas emissions，achieve economic and social development and ecological

environment protection of a win—win economic development form．Development of

low—carbon economy has become our the best way to combat warming，And legislation to

promote and safeguard the development of low carbon economy is the trend of The Times

Around the theme of the lowcarbon economy legislation，this paper mainly discussed from

five aspects．The first part is introduction，mainly introduces the paper selected topic

background and significance of topics，briefiy introduces the research status in domestic

and foreign research present situation，and summarized the research contents and research

methods of tIlis article．The second part mainly for the basic theory of low carbon economy

legislation，of low carbon economy overview in the first place，introduced its origin，

concept，characteristics，and then expounds the concept of low carbon economy legislation，

and explains why the low carbon economy legislation，expounds its necessity．The third

part is the low carbon economy in Our country legislation present situation and the main

problems，first of all to our country related laws and regulations of low carbon economy,

mainly expounds the present situation of the legislation，clarify the status quo for US after

the main problems existing in the low carbon economy legislation carding and analysis．

The fourth part is the construction of low carbon economy legislation in developed
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countries and its revelation，mainly through to the United States，Japan，Britain，Australia，

Germany，the five legislation present situmion of low carbon economy in developed

countries，and analyzes its achievements，to be used for reference in low carbon economy

legislation in our country．The fifth part is some Suggestions to perfect the low-carbon

economic legislation in our country，this is also the essence of this article and shines，main

content is the author’S own ideas，mainly includes the fundamental principles of low carbon

economy in ourcountry legislation in the construction of law system，low carbon economy，

low carbon economy law"system，etc

Key words Low carbon economy；legislation；insufficient；perfect
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1．1选题的背景与意义

第1章绪论

随着工业化的不断发展，全球经济一直处于快速发展阶段，经济规模不断扩

大，能源消耗也在不断增加，传统化石能源消耗占全部能源消耗的比重居高不下，

人类生产与生活产生的环境破坏不断增大，温室效应持续显现，全球气候变暖加

剧，这些都严重破坏了自然生态环境，同时威胁着人类社会的可持续发展。为了

改变这种高能耗、高排放、高污染的经济发展模式，人们开始关注低能耗、低排

放、低污染的新型经济，“低碳经济”成为全球的关注重点。

在发展低碳经济的过程中，美国、日本、英国、澳大利亚、德国等世界发达

国家均取得了显著的成绩，并建立了相对完善的低碳经济法律体系，但我国的低

碳经济正处于初步发展阶段，有关低碳经济的立法也正处于探索过程中。为了实

现经济与社会的协调发展，实现经济的可持续发展，使我国进入低碳社会，必须

发展低碳经济。要做到有效的发展低碳经济必须做到有法可依，必须有明确的法

律制度作为保障。但是我国目前现存的法律、法规却不尽入意，因此促进低碳经

济立法，建立完备的低碳经济法律体系便成为了低碳经济发展的必备要素。所以，

从法学角度对低碳经济进行分析，具有十分重要的理论与现实意义。特别是对于

我国目前的状况，中国国家气象局局长郑国光在2015年3月份曾发表言论，内

容主要涉及我国目前的气候变化安全问题，自20世纪30年代以来，中国气候发

生了显著变化，中国领土范围内的变暖几乎是全球范围内变暖幅度的两倍，中国

地表平均气温的温度平均问隔十年升高0．23摄氏度左右，高温、干旱、暴雨、

洪涝、台风、沙尘暴、雾霾等极端天气气候逐年增加增强。自21世纪以来，我
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国气象灾害造成的直接经济与间接经济损失巨大，其中直接经济损失相当于国内

生产总值的1％，间接损失无法估量。

目前我国并没有出台低碳经济专项法，但是出台了与低碳经济相关的法律法

规，如《循环经济促进法》、《清洁生产促进法》、《可再生能源法》、《节约

能源法》等，不仅如此，我国还制定了相关的政策来引导低碳经济发展，如《中

国应对气候变化的政策行动》、《可再生能源中长期发展规划》、《节能中长期

规划》、42000--2015年新能源与可再生能源产业发展规划要点》等。当然，

我国的地方政府也出台了一些与低碳经济相关的地方规范。这些法律法规的出台

不仅为低碳经济发展起到了巨大的推动作用，而且为我国进一步制定“低碳经济”

专项法奠定了一定的基础。不过我们更应看到的是：我国在低碳经济发展的立法

方面依然存在不足，如立法体系不够完备，能源领域的立法缺失，法律内容过于

原则等问题。因此，在目前的社会状况下，必须对发展低碳经济的立法进入深入

研究，为其发展提供良好的社会环境。

1．2国内外研究现状

我国国内对低碳经济的研究正在不断深入，学术论文数量不断增加，涉及低

碳经济的学科也在不断增加，特别是从经济学角度与公共管理角度进行的研究越

来愈多。但是，从法律角度，特别是从立法角度去研究低碳经济的学术论文却并

不多。究其原因，可能是因为，低碳经济本身首先是一个经济学的概念，而且其

首次提出是在2003年，仍属于一个较新的概念。近些年来，全球气候变暖趋势

增加，自然环境问题突显，低碳经济的发展成为全球的共识，国际性的政策、文

件不断增加，但是这些政策、文件主要是从经济学角度进行的。低碳经济发展的

经济学的研究仍在不断深入，换句话说，低碳经济的经济学角度研究在目前并不

是很充分的，那么在经济领域研究未充分的情况下，从法律角度的研究便远未引
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起法律学术界的重视。所以，在目前我国经济发展的背景下，从立法角度进行研

究是十分必要的。

国外在发展低碳经济过程中，首先立足于本国实际情形，特别是发达国家，

如英国、美国、日本等。英国是第一个提出低碳经济概念的国家，低碳经济概念

来源于《我们的能源未来一——创建低碳经济》能源白皮书，英国之后又相继颁

布了一系列有关低碳经济的法律、政策等。如《应对能源挑战：能源白皮书》、

《气候变化法》等。美国并没有签署《京都议定书》，但是美国在低碳经济的理

念下，为了使本国的低碳经济能够顺利发展，从实践层面制定了众多的法律议案，

如《清洁能源与安全法案》、《居民区二氧化碳污染防治法案》、《碳封存管理

信托基金法》、《消费者循环和节约资助法》等。日本早在低碳经济概念提出之

前就出现了类似低碳经济发展的法律法规，如《应对地球变暖对策促进法》、《建

筑材料再生利用法》、《大气污染防治法》等。当然，澳大利亚、德国也均有立

足自身的立法实践研究。尽管这几个国家的立法研究角度各不相同，但是，大的

方向均是从立法、政策、制度等角度进行研究，希望从规则的层面减少温室气体

的排放，实现经济与社会的可持续发展。

1．3研究内容与研究方法

世界各国均对低碳经济的发展给予了厚望，各种国际性的协议不断出现，如

《气候变化框架公约》等。英、美、德、澳、日等发达国家更是走在了世界前列，

结合本国的实际情况，立足国情，对低碳经济的发展进行了大胆的实践，我们可

以从其实践中发现，各国为了发展低碳经济均从法律角度进行了规制，通过立法

来推进低碳经济的发展。我国正面临日益严重的气候问题，同时也面临来自国际

社会发展低碳经济的压力，因此，中央与地方政府出台了一些促进低碳经济发展

的部门规章、行政法规、地方政府规章。但是，我国的低碳经济法律还处于起步
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阶段，存在体系不完善、条文过于原则、缺少激励性的措施、公众参与性不高等

问题。本文主要从低碳经济的概念、特征入手，阐述低碳经济立法的必要性，然

后说明我国低碳经济立法的现状与存在的问题，进而对国外发达国家的立法情况

进行分析比较，最后结合我国的实际国情提出我国的低碳经济立法的完善思路。

本文主要采用了一下研究方法：第一，文献研宄法，主要对有关资料进行的

收集、阅读和学习。第二，比较分析法，通过对国外发达国家美、日、英、澳、

德五个国家的立法经验进行对比、分析以资借鉴。第三，归纳分析法，通过对文

献与国外的研究现状进行归纳，以此获得对本文有意义的知识。第四，系统分析

法，从低碳经济的起源到立法的必要性再通过我国的实践与国外发达国家的实践

对比，从而提出完善我国低碳经济立法的若干建议。
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第2章我国低碳经济立法的基本理论问题

2．1低碳经济的缘起

在世界工业化不断发展的进程中，人类向自然过度索取，以石油、煤炭等化

石燃料为主的高碳经济导致了全球严重的气候问题。全球科学界得出了统一的结

论，此结论认为，在这一百年中，气候变暖的原因不仅包括自然因素的影响，更

为重要的原因在于人类的活动，特别是与人类广泛使用传统的化石燃料并向外不

断排放二氧化碳密切相关。世界上大部分国家于1992年签署了《联合国气候变

化框架公约》，于1997年签署了《京都议定书》，这两个国际性的文件均将气

候变化问题列入全球环境问题之首。那么如何有效的解决气候变暖问题呢?低碳

经济为其开辟了一条新的道路。

“低碳经济”(Low-carbon Economy)第一次出现是在2003年的英国，英国

政府在其能源白皮书一一《我们能源之未来：创建低碳经济》(Our Energy Future，

Creating a Low Carbon Economy)qb首次出现该词语。英国政府的能源白皮书主要

内容包含燃烧化石燃料导致气候变化，提出英国应该努力提高能源利用效率等。

虽然在2003年英国政府并没有给出确实的低碳经济定义以及低碳经济相关的界

定方法与标准，但不能否认的是，“低碳经济”却作为专有名词在世界范围内迅

速传播开来，并引起了世界各国的广泛探讨。并且随着世界各国对低碳经济认识

的不断加深，各国的研究也在不断的深化，低碳经济的理念更是得到了世界各国

的广泛认可，并在此基础上开展了形式多样的低碳经济实践活动。人类活动是全

球变暖的主要原因，这是自20世纪中叶以来人们的普遍认识，同时也有更多的

证据证明事实确实如此。这也就意味着，如果世界各国仍不采取有效的监管措施，

仍在经济和政治上的利益相互争执，那么人类和地球终将走向灭亡。也正因如此，
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联合国秘书长潘基文也于2015年年初发表讲话： “从地方各国到世界全球，每

一个层面都要行动起来并不断加速行动。如果我国还在让时间自白浪费，那么低

碳道路遥遥无期，如果我们行动起来，沿着低碳道路快速的前行，我们必然取得

巨大的收获。”①因此，低碳经济是世界文明发展到一定阶段的必然产物，是世

界各国应对全球气候变暖至关重要的举措，正是如此，低碳经济在其诞生之日就

被赋予了一种使命，那就是通过发展低碳经济，使人类社会走上一条经济发展与

生态保护相协调的经济发展之路，进而带领全世界走上一条可持续发展的道路。

2．2低碳经济的概念

随着低碳经济概念的推广，低碳经济已经成为一种新型的经济发展模式，并

且在世界上许多国家得到很大程度的认可和十分广泛的关注。但是，到底什么才

是“低碳经济”昵?中国国家环境保护部前任部长曾对低碳经济的概念作出了

解释：“低碳经济是“三低”的经济模式，它以低耗能、低排放、低污染为基础，

被称为是人类社会继原始文明、农业文明、工业文明之后的又一大文明。其实质

是创立清洁能源体系并提高传统能源的利用效率，它的核心是技术、制度与观念

的创新。发展低碳经济，走低碳道路是涉及到生产生活方式、价值观念转变与国

家利益的全球性革命。”圆中国环境与发展国际合作委员会(CCICED)的报告

曾经指出，“低碳经济是通过将温室气体，主要为二氧化碳的排放降低到一定的

水平，以此来阻止世界各国及其各国民众遭受全球气候变暖的恶劣影响，保证全

球居民环境的可持续性，是一种现代新型的经济模式，是后工业化社会的经济形

态。”@虽然各个定义在表述上有所差别，但是我们可以发现，低碳经济是相对

于高碳经济而言的，因此我们可以综合得知，所谓的“低碳经济”指的是，在可

。潘基文呼吁将2015年变为制定未来气候变化大计的关键年[EB／OL】．http：／／world．huanqiu．com／hot／2015-02
—／5—7—4—07—5—5—．h—t—m—l 2015-02—24／2015-02—26

@张坤民、潘家华、崔大峭．低碳经济论[J]．中国环境出版社2008：3

⋯中国环境与发展国际合作委员会．低碳经济的国际经验和中国实践[J]，研宄报告2008(12)：9
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持续发展理念指导下，通过技术、制度、产业、观念的创新与新能源开发等多种

手段，尽可能减少传统化石能源的使用，降低煤炭、石油等的使用，不断减少温

室气体排放量，使得经济发展与生态环境齐头并进，二者双赢的经济发展形态。

低碳经济以减少二氧化碳等温室气体排放量为目标的，通过构建“三低”一一低

能耗、低污染、低排放的经济发展体系，形成包括低碳的能源系统、低碳的技术

发展和低碳的产业结构。低碳的能源系统是指通过发展新型能源，主要以风能、

太阳能、潮汐能、核能、地热能和生物质能等清洁能源来替代煤、石油等传统化

石能源，以此来减少温室气体二氧化碳的排放。低碳的技术发展主要包括清洁煤

技术、清洁石油技术和碳捕捉及碳储存技术等。低碳的产业结构包括传统火电减

排、电力节能汽车、环保清洁建筑、工业产业节能与减排、循环经济利用、资源

回收与使用、环保设备利用、节能材料使用等等。@简单而言，也就是抛弃20

世纪以前的“三高”模式，摒弃高能耗、高排放、高污染的传统经济增长方式，

转而应用高新技术与创新机制，实现社会可持续发展。

2．3低碳经济的特征

根据低碳经济的内涵，我们可以概括出低碳经济所包含的几项基本特征：

第一，低碳经济的指导理念为可持续发展理念。可持续发展的定义为既满足

当代人的需求，同时又不损害后代人的需要，就是满足后代人的发展。低碳经济

与可持续发展是密不可分的，二者是一‘个紧密结合的系统，这个系统既要满足经

济发展的需要，同时又要保护好人类的生存环境，这个系统要求经济的发展与人

类赖以生存的大气、河流、沼泽、海洋、土地和森林等资源和环境和谐相处，使

我们的子孙后代能够可持续发展。同时我们要认识到，发展是可持续发展的核心，

是可持续发展的前提：人是可持续发展的中心体；可持续长久的发展才是真正的

。低碳经济[EB／OL]．http：／／baike．baidu．com／link?url=f4fDzhr-gSnTkDSQ6kmmYSl_BjmdopGysQlhVWQhaGj
2_toGRioWbwNMiaipDH7Qccgi7NUuvwmeaW7SryBhW--l_apCjCCyUCcy3_Kzpbm2015—02-20／2015一I)2-25
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发展。@可持续发展的定义表明：低碳经济认为整个地球是一个有机组成的统一

整体，只有各个部分之间努力配合、各个部分相互之间相互协调，各个部分共同

运作，整个系统才能正常运作，低碳经济才能够得以发展。因为从可持续发展与

低碳经济角度来看，传统经济是损人不利己的发展模式，以牺牲生态环境、损害

他人利益为代价，追求短期内的巨大的经济效益，此种模式忽略了公平，不能兼

顾长远利益，是一种终将被淘汰的经济发展模式。与之相对应的低碳经济在人类

社会的经济发展与地球生态环境保护之问找到了一个适宜的中间点，通过此中间

点，在发展经济的同时还可以保护地球的生态环境；满足了当代人生存与发展需

求同时也兼顾了后代人的生存与发展；促进了当前社会的经济发展同时还满足了

社会的长久发展，这是一必然的发展模式，这是可持续的发展模式，这是低碳经

济可持续发展模式。

第二，低碳经济是一种创新性的经济发展模式。人类社会传统经济发展模式

均是以“人”为中心，人类在追求高速的经济发展过程之中，对自然资源采用掠

夺式、粗放式开发，，即通过以环境的破坏为代价进而换取人类经济社会的高速发

展的经济发展模式。传统经济模式通过化石能源的高碳化利用，在发展经济的同

时并未对环境的承载能力进行考量，这也就导致了经济发展与环境保护发生冲

突，从而引发了全球气候变暖等非常严重的生态环境危机，危及了整个地球的生

态安全，这是与可持续发展相违背的，所以传统的经济发展模式必须加以修正。

而低碳经济正是对传统高碳型经济发展模式的修正，打破以“人”为中心的思想，

保持人与自然的和谐相处，在发展经济的同时充分考量地球生态环境的承载力，

通过低排放、低能耗、低污染的生产生活方式，有效控制传统化石能源使用中的

碳排放，实现全球生态环境与人类社会经济发展的和谐。在人类社会发展的历史

8可持续发展[EB／OL]．htlp：／／baike．baidu．com／link?url=yHj3InCQiNnFOFmKOsJ4LTpKOsMM—eVi52KqSnjU

HwjYxLJNX7b7RQnGGu8uPq5rlY5CQzb909rDhrnVhTGKnoFEnnjsmv_8s—Vv3dROxTBi2015·01-15／2015—01—
16

万方数据



西南交通大学硕士研究生学位论文 第9页

中，人类经济的发展始终伴随着对自然资源的开发利用，特别是工业文明的发展，

人类对传统能源尤其是化石能源的利用不断的深化，蒸汽机的发明、机械化的制

造都以传统化石能源的开发为基础，由此给人类的环境造成了负面影响，生态的

破坏、温室效应、气候变暖等情况不断发生。面对这些问题，我们亟需改变传统

的经济发展模式，实现人类经济发展和地球生态的和谐，换而言之，就要创新经

济发展方式。

第三，低碳经济是人类与生态之间和谐的生活方式。低碳经济对于人类社会

而言不仅仅是一种生产模式，在某种程度上更加是一种生活方式。低碳经济的参

与者并不只体现在企业中，更加包括全体社会成员，是在全体社会成员的共同参

与下走一条低碳发展的道路，从而使得人类社会生产生活的低碳化，进而谋求地

球生态环境的稳定。低碳经济的发展模式鼓励人们做到低碳生活，杜绝高排放、

高污染的生活。因此出现了与低碳经济相适宜的各种生活方式，包括“低碳社会”、

“低碳城市”、“低碳社区”、“低碳城镇”、“低碳出行”、“低碳超市”、

“低碳医疗”、“低碳校园”、“低碳环保”“低碳网络”一一各行各业纷纷而

来、一拥而上几乎全部冠以“低碳”二字，使“低碳”成为一种新的时尚。@实

现人类生产生活的低碳化。低碳化的生活方式是一种更加文明的生活方式，突显

低碳理念，它改变了人类生活传统的高碳生活、高碳消费，而且在不会降低生活

质量的前提下做到低碳生活、低碳消费、低碳出行、低碳生产等内容，树立新的

生活风尚一一以低碳生活为荣，以高碳生活为耻，在生活中从小处着手，从点滴

做起，在衣食住行等各个方面养成节约用水、用电、用油、用气的生活习惯。⑦因

此，确切的说，低碳经济是一次人类生活方式的革命，是一种追求更好的生活的

品质，使得人类生活更加舒适、更加美好、更加文明。

。低碳经济IEBIOL]http：／／baike．baidu．com／liok?url=f4fDzhr-gSnTkDSQ6kmmYS l_BjmdopOysQlhVWQhaGj

2_toGRioWbwNMiaipDH7Qccgi7NUuvwmeaW7SryBlaW-1_apCjCCyUCcy3_Kzpbm2015·-02·-20／2015-02·-25
。张建波．低碳经济法律制度研究【D]．重庆大学博士学位论文．2012：13

万方数据



西南交通大学硕士研究生学位论文 第lO页

第四，低碳经济是多种技术创新的结合体。Xljd,平同志在1988年曾提出“科

学技术是第一生产力”，低碳经济的发展是离不开科学技术的发展，因为在低碳

经济提出后，低碳经济如何发展，低碳经济如何实现，这些都是需要科学技术的

进步。换而言之，低碳经济的发展与实现，全部依赖于科学技术的发展。在能源

领域、化工领域、交通领域、建筑领域、冶金领域等多方领域，低碳技术的地位

十分重要，低碳技术对于整个低碳经济的发展起着重要的推动与支撑作用。所以

说低碳经济需要通过技术、制度、产业、观念的创新与新能源开发等多种多样的

手段，减少在化石能源使用中的温室气体即高碳化的消耗，这些都与低碳的科学

技术的密切相关，只有在相关低碳技术的支持下，通过一定的制度创新，转变经

济发展模式，开发新型能源。换而言之，低碳经济不仅需要市场、制度、体制的

支持，更加需要技术的保证与支持，低碳经济是在各种制度与机制作用下，通过

能源利用提高技术、节约能源使用技术、开发与利用低碳能源技术、控制碳排放

技术等多种多样的低碳技术创新，促进整个社会朝着“低能耗、低排放、低污染”

三低方向的转型。西概而论之，低碳经济是一种带有技术创新性质的新型经济。

第五，低碳经济是一种具有国际性质的经济。传统经济发展模式是高碳高耗

能的发展模式，高碳排放引发了全球气候变暖，全球气候的变化又引发了严重的

气候变化危机，气候变化危机引发了整个人类社会生存与发展危机。所以低碳经

济虽然产生于一个国家的内部，是每个国家都有的经济，但它却具有很强的国际

性。所以，世界各国加强合作，共同应对这一危机，形成了《联合国气候变化框

架公约》、《京都议定书》等国际性的法律文件，要求世界各国在共同但有区别

前提下承担温室气体的减排义务，从而抑制全球气候变暖趋势，使人类走向可持

续发展的道路。经济发展的同时需要保证一定程度的碳减排，这种对比让各国在

追求解决矛盾的方法，于是，低碳经济诞生。由于低碳经济可以有效的解决经济

8张建波．低碳经济法律制度研究p】，重庆大学博士学位论文，2012：13
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发展与碳减排实现之间的矛盾，具有很强的实用性，一经提出便迅速传播到世界

各国，并得到国际社会的一致认可，低碳经济成为各国发展的新选择。而且该选

择的实现必须依靠各国的努力，各个国家在国际公约框架下合作，进而形成一股

共同应对温室气体排放的合力，抑制全球气候的变暖，不然，气候稳定的效果是

难以取得的。④因此说低碳经济从其产生再到实施进而拓展都表现出了明显的国

际性特征。

综上所述，低碳经济概念既包含了可持续发展理念，也包含了多项创新结

合，通过技术创新与制度创新、产业转型、新能源开发等多种手段，减少煤炭、

石油等化石能源使用中的温室气体二氧化碳等的排放，为人类社会的发展摸索出

新的方向，探索出一条新的出路，实现人类社会的可持续发展、生态的可持续发

展、环境的可持续发展。

2．4低碳经济立法的概念

所谓低碳经济立法，指的是根据国际社会发展低碳经济的新要求，我国国内

发展低碳经济的新情况，通过一定的技术手段，专门制定与能源、交通、建筑、

财税、投资有关的法律、法规，以此对我国发展低碳经济进行有效的支持与帮助，

以期形成一套完整法律体系，此法律体系与发展低碳经济相适应，其目的是实现

由“高碳”社会到“低碳”社会的跨越，真正实现人与社会、人与自然、人与经

济的和谐发展，可持续发展。低碳经济立法的概念同时也表明了低碳经济与低碳

经济立法是紧密联系的，因此低碳经济立法应当具有有生态性、可持续性、低碳

性、国际性、综合性等特点。

中国是世界上最大的发展中国家，根据我国第六次人口普查结果显示：中国

拥有世界最多的人口。而且自从改革开放以来，我国的经济增长一直处于世界的

。张建波．低碳经济法律制度研究田]．重庆大学博士学位论文．2012：14
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前列，正是我国经济的快速发展与人口的大量增加，使得我国成为世界上第二大

能源生产国，不仅如此我国同时也是第二大能源消费国，更是世界第二大温室气

体(以二氧化碳为主>排放国。所以，我国政府在经济发展的同时一直重视环境、

资源与气候变化问题。目前，我国的经济发展已经明确实施“低碳经济”的目标，

并正在努力实践，努力付出，为此制定了一系列的相关政策，以此来实现向资源

节约型、环境友好型社会的过渡，实现人与社会、人与自然环境的和谐发展。但

是，从我国法律实践层面而言，我国对低碳经济的发展更多体现在政策宣传层面，

在现实实践中，这样的做法是不能充分发挥作用的。不仅如此，目前我国发展低

碳经济的法律法规有所缺失，在能源领域立法不足，这就要求我国应尽快转变经

济发展方式，转变经济发展理念，加强立法，通过完备的法律法规体系推动我国

低碳经济的发展。因为只有通过一套完备的基础法律为低碳经济的发展护航才能

真正实现我国低碳经济的发展。所以，我国的低碳经济立法应该关注在能源节约、

低碳排放、循环利用、低碳生活等立法稍显空白的领域。

2．5我国低碳经济立法的必然性

我们经济发展的速度举世瞩目，但在经济迅速增长的同时，我国的自然环境

问题也越发凸显，我国正面临着一种每天开着宝马车却喝着污染水的尴尬局面。

究其原因，正是我国传统的经济增长模式靠的是粗放型的经济模式，靠的是高能

耗，这必然对环境产生巨大的破坏。目前世界各国均认识到了传统的经济增长模

式是不可取的，是一条代价巨大的道路，因此转而走向一条“低能耗、低污染、

低排放”的经济发展模式一一低碳经济。从传统经济发展模式到低碳经济发展模

式，这是巨大的进步，这是一条创新的道路，因此要发展好低碳经济就必然提供

相应的保障，保障从何而来一一立法，通过法律制度的确立为低碳经济发展提供

所需的支持与保证。
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第一，低碳经济立法是可持续发展的必然要求。为了适应时代的变迁、经济

社会的发展，可持续发展顺应时代而出。可持续发展的核心意思是使经济发展、

资源保护与生态环境保护三者发展协调一致，既满足当代人的需求同时让子孙后

代能够享有充分的资源和良好的生态环境。在我国改革开放30多年的进程中，

我国的经济取得了切实的发展，但是在发展过程中也暴露了许多的问题，比如，

生产结构不够合理、生产方式落后、资源浪费严重、环境问题突显等，这些问题

正是我国粗放型经济增长方式的体现。为了改变这种现状，降低资源的消耗、减

小环境的破坏、减轻温室气体的排放，构建合理的生产生活方式，我国急需转变

思想，改变理念，加快推行实施低碳经济的发展战略。而低碳经济发展战略正是

可持续发展战略的必然要求，只有大力发展低碳经济，使得资源、环境、经济三

者协调发展。但是，在目前的市场经济条件下，市场主体所追求的的是以利益为

中心，对利益的追求构成了市场活动的主要内容，发展低碳经济的开端对利益的

追求是有所阻碍的，因此我国不得不从法律角度对其进行规制，通过低碳经济立

法使得我国走向一条低碳经济发展的道路，走上一条可持续发展的道路。

第二，低碳经济立法是应对气候变化的必然需求。自18世纪60年代第一次

工业革命以后，英国的工业得到迅速的发展，从而带动了世界经济的迅速发展，科

学技术的迅速发展使得生产力水平不断提升，世界人口剧增，在人类生活的过程

中，人们向空气中排放了大量的二氧化碳、一氧化碳、甲烷、臭氧、氯氟烃等温

室气体，这些气体致使全球气温普遍升高。虽然，目前在气候变化的问题上依然

存在大量的未解之谜，而且对不同时间、不同区域上气候变化原因与之相应的解

释仍然存在很大的不确定性和一定的争议性，特别是“气候门事件”更让社会大

众对气候变暖问题的国际科学认识高度存疑，但是在二氧化碳大量排放导致全球

温室效应这一认识上，世界各国基本形成了共识，即二氧化碳的排放量越大，那么

其产生的压力也对环境、大气越大。所以说减少二氧化碳排量是目前及以后一段
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时间内应对气候变暖的主要方法。那么为了更好的应对气候变暖的问题，必须从

法律角度对其进行规范，走上一条新型的低碳经济发展之路。

第三，低碳经济立法是解决我国能源紧缺问题的必然选择。我国的经济正处

在高速发展的时期，但是与之相对应的却是资源紧缺的问题。中国的能源需求问

题首先是根据人口总量而言的。根据2010年中国第六次人口普查结果，我国人

口在十三亿左右，人口的大量增加也就意味着能源消耗量的增加，资源稀缺性逐

渐显现。过去我们经常说我国“地大物博，资源丰富”，但是一但按人均拥有指

标来衡量，中国却是一一个能源、资源储备较低的国家，中国的人均煤炭、石油和

天然气可采储量都远低于世界平均水平。特别是我国的经济迅速发展主要采用粗

放式的增长方式，靠的的高能耗，同时中国是目前世界上第二大能源生产及消费

国，经济发展依靠的是资源的过度开采和快速消耗，也就是在城市化过程中能源

的有限性与经济增长的可持续性是存在矛盾的，且此矛盾的对立曰趋尖锐。中国

本身的节能日益迫切。⑩我国作为世界上最大的发展中国家，更应该尽快转变经

济发展模式一一由高碳走向低碳，为我国的能源不再稀缺，为国家提供足够的能

源支持，因此必然要制定低碳经济的立法，为其提供法律制度上的保障。

综上所述，为了实现我国的可持续发展、提升应对气候变化的能力、解决我

国能源短缺的问题，所以我国应制定低碳经济的相关法律。

。解读中国低碳经济发展的必要性[EB／OL】．http：／／wwcw．pSw．neffnews／印cj／20090s／t2490650．htm2015．0l一13
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第3章我国低碳经济立法的现状和主要问题

3．1我国的低碳经济立法现状

我国是世界上最大的发展中国家之一，同时也是世界上最大的碳排放国家之

一，为了尽到一个大国应有的责任，我国政府于2010年的“十二五规划”中提

出了明确的目标——资源节约环境保护成效显著，其中与低碳经济相关的内容

有：非化石能源占一次能源消费比重达到11．4％。单位国内生产总值能源消耗降

低】6％，单位国内生产总值二氧化碳排放降低17％。主要污染物排放总量显著减

少，化学需氧量、二氧化硫排放分别减少8％，氨氮、氮氧化物排放分别减少10％。

森林覆盖率提高到21．66％，森林蓄积量增加亿立方米。“此目标明确包含了节能

和主要污染物减排指标，并在各级政府的年度工作内容中作为重点加以突出体

现，这些做法体现了中国作为一个负责任的大国对气候变化问题的高度重视。但

是，面临我国低碳经济起步晚、低碳经济转型困难的局面，如何使我国低碳经济

的平稳发展和进步就成为我们思考的问题。根据我国发展低碳经济的现状进行分

析，需要两方面来同步进行，一方面是发展低碳科技，另一方面是创造低碳经济

发展的环境。前者通过技术引领低碳经济的发展，通过大量的资金投入促进低碳

经济生产技术的更新换代；后者需要依靠法治，国家的力量保证低碳经济的发展，

也就是通过低碳发展的系列法律法规创造出有利的法治环境、法治氛围。

我国一直关注世界经济发展的新形势，学习和顺应经济发展的新需求，利用

法律法规与国家政策的途径促进我国低碳经济的发展，颁布和实施了系列与低碳

经济相关的法律，总体而言，如下图所示，我国目前已经存在了一个与低碳经济

相关的较为完整的法律体系。

1十二五规划[EB／OL]．http：t／www．gov．crd201 ilh／content_1825838_2．htm 2015-Ol-13
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时间 名称 评价

1989年制定， 《中华人民共和 新修订的《中华人民共和国环境保护法》在多个方面

1989年施行， 国环境保护法》 均有明显的突破，如在立法目的方面，这为我国新时

2014年修订 期的低碳经济发展、生态文明建设提供了充分的保障。

1996年制定， 《中华人民共和 煤炭是传统的化石能源，燃烧煤炭产生大量的温室气

1996年施行， 国煤炭法》 体。新的《中华人民共和国煤炭法》取消了煤炭生产

2011年、2013 许可证和煤炭经营许可证，这是市场经济发展的需要，

年修改 有利于企业成本的降低，有利于煤炭市场化的提高。

但是缺少对煤炭使用的规制，不利于低碳的实现。

1995年制定， 《中华人民共和 1996年4月1日《中华人民共和国电力法》开始实施，

1996年施行， 国电力法》 近20的施行，电力法对我国的经济发展提供了充分的

2009年修正 支持。但是，目前对可再生能源发电、潮汐能、核能

发电等新兴事物，及其带来的新型问题缺少研宄；缺

少对电力发电中的温室气体的排放缺少规定。

1998年施行， 《中华人民共和 能源法对于提高我国能源的利用效率具有明显的促进

2007年修订 国节约能源法》 作用，在推动节约型社会的建设中，能源法促进能源

节约，以此来保护和改善我国的生态环境与资源，减

少化石能源的使用，减少二氧化碳的排放。但是在实

际中缺少具体的节约措施等。

2005年制定， 《中华人民共和 可再生能源法主要作用在于促进可再生能源的开发与

2006年施行， 国可再生能源法》 利用，在对于增加我国的能源供应，改善我国目前较

2009年修改 不合理的能源结构，保障能源使用与利用安全，进而

保护我国的生态环境，实现我国经济的快速发展具有

积极作用。但是我国的可再生能源的利用在全部能源

利用中占有较低的比例。

2008年制定， 《中华人民共和 循环经济促进法在于促进经济的发展，从而提高资源、

2009年施行 国循环经济促进 能源的利用效率，以效率的提高促进经济的发展，进
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法》 而实现经济的可持续发展，但是目前我国的促进法中

对于具体的措施还存在一定的问题。

1995年制定， 《中华人民共和 经济快速发展的同时废弃物的种类也在不断增加，防

1996年施行， 国固体废物污染 治固体废物污染环境是我国环境保护的一个重点，对

2004年修订 环境防治法》 固体废弃物进行防治，对于保障民众健康，维护生态

安全，促进经济社会可持续发展具有重要作用。

2000年制定． 《中华人民共和 雾霾是大气污染的具体体现。我国目前深深受到雾霾

2000年施行 国大气污染防治 的影响，防治大气污染是目前工作的一个重点，但是

法》 2000年制定和施行的大气污染防治法已经不太适合

2015年的今天，更不符合低碳经济的发展要求，需要

修改。

2008年制定， 《中华人民共和 水是人类生存与发展必不可少的要素，对水资源进行

2008年施行 国水污染防治法》 保护，防治水污染，保障我们的饮水安全是十分必要

的。对水污染进行防治也是促进经济社会全面协调可

持续发展的必要条件。

1984年制定， 《中华人民共和 森林资源是人类社会发展的必备资源，森林在蓄水保

1985年施行 国森林法》 土、调节气候等方面有着重要的作用，那么加快国土

的绿化，发挥森林的重要作用，适应经济社会的发展

至关重要。

1985年制定， 《中华人民共和 草原是生态建设必要可少的一环，草原法对于改善草

1985年施行， 国草原法》 原的生态环境，维护草原生物的多样性，具有重要的

2002年修改， 作用，这是有利于我国经济的可持续发展。

2013年修改

2002年制定， 《中华人民共和 环境影响评价法是我国对环境进行评价的必要依据，

2003年施行 国环境影响评价 环境的促进经济、社会和环境的协调有重要意义，但

法》 12年前的法律对于今天应加以修改扩充。

1986年制定， 《中华人民共和 矿产是一个国家发展的先天条件，矿产资源法对于发

1986年施行 国矿产资源法》 展矿业、勘查矿产资源、对资源的开发利用和保护工

作非常重要，但是其制定年代久远。
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与此同时，我国政府也颁布了很多与低碳经济相关的行政法规和部门规章，

如《节能中长期专项规划》、《关于做好建设节约型社会近期重点工作的通知》、

《关于加快发展循环经济的若干意见》、《关于加强节能工作的决定》、《关于

鼓励发展节能环保型小排量汽车意见的通知》、《中国应对气候变化国家方案》、

《规划环境影响评价条例》等等。

另外，很多地方政府也结合本地的实际情况制定了诸多地方性法规和地方政

府规章，以实现与政府出台的低碳经济法律法规相配套，从而有效推动和落实节

能减排等工作，促进低碳经济发展。如《陕西省建筑节能条例》、《山东省火电

厂大气污染物排放标准》，这些地方的立法也为我国低碳经济的立法提供了有效

的帮助。

3．2我国低碳经济立法中存在的主要问题

虽然我国低碳经济立法已形成了框架体系，但是我们也应该清楚的认识到，

我国在低碳经济立法方面还存有不足，立法本身也有诸多缺陷，主要表现为以下

几个方面：

3．2．1发展低碳经济的立法体系不完善

目前阶段，我国并未形成完整的低碳经济法律体系，而且至今仍然没有出台

专门针对低碳经济发展的相关法律，“法律体系的建立与法律制度结构的形成具

有一致性，而且法律体系是法律制度结构的前提。””目前，从中华人民共和国

宪法到法律，到相关行政法规，再到有关的政策规章，都能够找到有关低碳经济

领域的相关立法，这也就表明我国低碳经济的法律结构相当模糊，也就使得其缺

乏相应的适配性，进而导致各法律部门与法律等级之间难以形成较优的配合。并

12肖国兴．《论能源法律制度结构的形成与形态》，郑州大学学报(哲学社会科学版)，2008(6)：36
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且与低碳经济相关的某一范畴内的法律法规重叠、交叉现象时有发生，不可避免

的产生矛盾与冲突，加大了法律之间的协调难度，有些级别相同的法规之间甚至

出现了矛盾，这是不利于低碳经济法律的兼容性的，同时也不可避免的耗费了不

必要的法律成本。”

另外，就我国现行的低碳经济相关立法而言，我国目前的立法涉及了多个方

面，主要涉及能源、环境资源保护、建筑、交通等各个领域，但可以明显看出的

是，其中能源领域内的立法占据了大部分，这也就表明其他领域的低碳经济立法

是十分欠缺，更加导致了发展低碳经济仅为个别或是少数几个领域的事情。简单

而言，我国目前缺少一部能够统领全局的低碳经济发展法律，虽然我国已经制定

了低碳经济发展层面的国家战略，但是却并未将其上升到法律的层面。

低碳经济的发展要求我们必须充分利用可再生资源，目前我国在可再生能源

利用方面是走在世界前列的，虽然我国目前存在相关的《可再生能源法》，但是

这部法律依然存在一些问题，如可再生能源规划的问题、具体措施不到位等。而

且在如此众多的再生能源中，我国目前还没有出台有关核电与水电的立法。单一

或是少数几个领域的法律力量是难以调动整个社会领域的力量的，然而，低碳经

济的发展是涉及整个社会及其全体社会成员的生活生产方式，不应仅是个别领

域、个别方面的“一枝独秀”，这样的效果是不理想的。低碳经济的立法本质就

在于保障整个人类的生存与发展，理应覆盖人们生产生活的各个领域，如果立法

的范围仅仅覆盖部分或是少数的几个领域，那么首先会产生低碳经济的法律法规

不足的问题，其次不能构建起完整的低碳经济法制体系，更加不会调动起全体社

会成员的主动性与积极性。

与此同时，我国的立法理念与低碳经济发展存在一定差距，也就是说我国目

前现行的有关低碳经济的法律法规并不都是专为发展低碳经济而设计的，而是综

3贾甲．中国发展低碳经济的法律问题研究——基于法经济学的视角．吉林大学博士学位论文2012：63
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合了其他各种各样的因素，那么这样的理念也就导致了法律机制并非完全适应低

碳经济的发展要求。

3．2．2低碳经济立法内容过于原则

我国法治建设起步较晚，许多法律依然采用“亦粗不亦细”的传统，这也就

导致了我国在环境保护方面的立法也沿袭了这一特点，也意味着我国关于低碳经

济的立法更是过于原则，缺乏一定的可操作性。在权利、义务配置方面立法模糊，

内容上大多属于原则性规定，在部分重大问题上并未作出正面回答，而是采用回

避或是模糊处理，这是不利于法律实施的，同时也难以对低碳经济的发展起到一

定的促进与保障作用。以我国的《可再生能源法》为例：该法于2006年颁布实

施，2009年重新修订，2010年4月1日经过修正的新版可再生能源法生效。但

是我们可以来分析下新版的可再生能源法，其共八章，其中还包含了总则与附则，

全文共计不足4000字，但是其所涉及的内容却很丰富，包括资源调查与发展规

划、产业指导与技术支持、推广与应用、价格管理与费用分摊、经济激励与监督

措旌、法律责任等众多方面，简短的字数包含了丰富的内容，这也使得其文字表

述十分简单，条文的表述也过于原则，而且针对本法并未制定相应的实施细则，

这使其很难真正发挥作用，这也成为我国低碳经济法律制度的又一一缺陷。”

不仅如此，我国《清洁生产促进法》中存在涉及到的有关清洁生产的规定，

但主要在于政策性的宣传，法律意义并不明显。 《可再生能源法》第25条规定

“对列入国家可再生能源产业发展指导目录，符合信贷条件的可再生能源开发利

用项目，金融机构可以提供有财政贴息的优惠贷款。”但是在实际中却缺少对信

贷条件的具体规定，部分地区有规定，但也规定不一，增加了法律适用的难度。

在一些涉及税收优惠、补贴等奖励手段的规章、条例中，虽然有用来激励公众、

4张建波．低碳经济法律制度研究．重庆大学博士学位论文．2012：167
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企业实行有利于低碳经济发展的行为的条文，但是当我们仔细去寻找的时候，却

发现没有规定细化的奖励手段与程序，也就是说，低碳企业为社会做了贡献，却

不知如何寻求奖励和优惠，即使知道也需要大量的行政审批才能拿到优惠或是奖

励，这也就导致了现实中不能产生广泛的影响，使得这些对全体社会成员有利的

类似政策往往流于形式，也就不能够在社会中产生影响，收效甚微。

3．2．3现有法律的激励性功能较弱

对于一部法律的实施而言，需要有硬的约束，因为硬的约束一一惩罚、制裁，

是法律执行保障的支撑，如果缺少那么法律规制目标的实现终将是“空中楼阁”，

所以在落实低碳发展的目标时，法律必须有强制性规范作为保障。但另一方面也

不能忽略激励性政策的配合作用。我国现有的低碳经济法律中，如《节约能源法》、

《循环经济促进法》、《可再生能源法》、《清洁发展促进法》，均在条文中规

定了一些奖励性的手段，并且希望通过以此来激励企业的发展。不过，当我们仔

细探讨和研究后却发现现有的激励存在明显的不足之处。

第一，激励制度的体系不完善。为了提高能源的节约、可再生能源的利用、

促进低碳经济的发展，我国政府在税收方面、财政补贴方面等均是存在相应的鼓

励政策的，但这些政策措施均依靠行政手段的实施，也就是各个鼓励措施之间明

显是孤立存在的，缺少有效的整合和联动，而且随着我国市场经济的不断发展，

这些奖励措施缺少了来自市场的鼓励。

第二，激励制度不够细化。政府在出台法律的同时往往会出台，一系列鼓励政

策，例如优惠的“财税政策”、税收政策等。不过可惜的是，这些带有鼓励政策

性的法律法规更加偏向于资源、能源利用的导向性说明，从而缺乏具体的奖励制

度，也就使得这些对企业能够产生良好支持的政策流于形式，无法产生广泛的社

会影响。
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第三，激励措施的效力位阶过低，权威性不够。在法律条文的有关奖励处经

常出现这样一句话：“具体办法由⋯制定”，也就是说，对于具体奖励制度的制

度并非由立法层次较高的法律制定而成，而是由立法层次较低的法律规定而来，

这同时也就造成了其权威性也不足。对于有效遏制温室气体超标排放的问题显然

是不能通过法律层级较低的激励性措施而实现的。

3．2．4缺乏关于公众参与的法律制度

低碳经济的发展不仅仅是政府的行为，同时也是我们每个民众自身的事情。

特别是与西方发达国家相比较的话，我国公众参与到低碳经济中的频率与效果等

均相距甚远。我国在2010年第六次人口普查的结果为13．6亿人，五年过去了，

我国的人口是在不断增加的，如果我国如此庞大基数的公众都不能参与到低碳经

济的发展，那么碳排放减少的宏伟目标是不易实现的，特别2015年是十二五规

划的最后一年，但离碳排放指标实现依然存在很大差距。我国低碳经济发展等概

念提出时间并不长，立即实现目标是不现实的，发展低碳经济在中国是一个漫长

而且艰苦的过程。

首先，我国公民的低碳理念比较欠缺，而且大部分公众经常将“低碳”与“节

俭”相混淆，特别是我国经济的迅猛发展、收入的的不断提高，我国城市中的“消

费主义”盛行，追求无节制的物质享受和消遣。根据相关数据显示，截至2010

年6月，中国城市居民生活能源消耗占全年全国总消费的26％，温室气体排放的

30％是由居民生活行为及满足这些行为的需求造成的。15不积跬步无以至千里；

不积小流无以成江海。一点很少的节约，乘以14亿人口，都会变成巨大的数量。

其次，公众在参与低碳经济发展的过程中，虽然在相当一部分法律法规中都

规定了公众的监督，但是公众的监督效果效果在低碳经济实施过程中却并非效果

”国际经验对中国低碳发展的启示：公众如何参与【EB／OL]．http：／／demosthenes．blog．163．com／blog／static／11
29943672010102495738371／2015．0l-15
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良好。在大部分的法律法规中更多的是规定原则性的规定，操作程序和方法不够

具体。特别是关于对公众意见的采纳方面，也未有具体的程序规定与采纳要求，

可能导致对公众的意见处理简单、草率或形式化，造成规划部门或建设单位“只

听取、不采纳”的状况。”

再次，虽然我国政府在不断的引导公众去参与到低碳经济中，但是在引导中

却缺乏相应的奖励措施。那么对于我国目前的现状而言，适当加入针对公众自身

的鼓励是十分有必要的。

综上所述，虽然我国的低碳经济的发展在立法和政策方面均有一定的作为，

但是依然存在很多问题。

6郑永廷，杜鹃．谈公众参与环境影响评价的法制建设[J]．山西能源与节能2009(5)：63
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第4章发达国家低碳经济立法建设及其启示

欧美主要发达国家在发展低碳经济方面立法较多，其他国家主要通过政策手

段对低碳经济进行调制，而且各个国家的立法均存在一定差异，相对而言，我国

的立法是比较薄弱的，通过对国外相关低碳经济立法的介绍与学习，能够为我国

的低碳经济立法提供相应借鉴。

4．1主要发达国家立法现状考察

4．1．1美国低碳经济立法状况考察

美国是世界上最发达国家，也是世界第一大经济体，理所应当美国应当加入

《京都议定书》，但事实恰恰相反，美国是西方发达国家中唯一一个没有加入的

世界大国。所以从表面上看，美国是不愿接受，更加不想去接受国际碳排放指标

约束的国家，美国就应该是对抗低碳经济的积极者，反对发展低碳经济的消极者。

但是，美国非但没有抵制、对抗发展低碳经济，反而积极发展低碳经济并且在低

碳经济立法方面位处世界前列，使得美国成为低碳经济立法数量多、立法范围广

的国家之一。那么美国是如何做到这一点的呢?究其原因，美国为了增强国家经

济活力、应对世界经济危机、抢占未来经济发展先机，特此把发展低碳经济成为

的战略性选择。具体措施如下：

1．制定低碳经济基本法。美国人口约占世界人口的百分之三左右，但美国

的二氧化碳排放量却在全球排放量的四分之一以上，所以美国的温室效应也是非

常明显的。美国早在低碳经济这一概念产生前，于1970年便制定并实施了《清

洁空气法》(CleanAirAct)，在1990年美国再一次便修订了它，并实施了新的

《清洁空气法》。美国现任总统奥巴马在面对气候变化问题上也存在比较积极的
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态度，提出并推行绿色新政，虽然美国的目的并非完全是对全球气候变暖的应对，

不过美国出于国家长久利益的思量，明确发展低碳经济符合世界国际经济发展的

大趋势，更是国家能源的长期策略，以期在未来经济世界中享有更多的主动权与

话语权。

2．出台系列低碳经济法律(议案)。自2010年以来，美国国会审议的与低

碳经济相关法律议案逐年增加，并占据了总议案数相当的比例。虽然不是全部法

案都能够顺利通过，但是从此现象中，我们可以很明显的看出美国国内对低碳经

济法制建设的重视。这些法案的内容涉及到低碳经济的方方面面，主要包含碳税

收、碳基金、碳减排、低碳技术应用、低碳消费、低碳能源生产、低碳交通、低

碳住宅、低碳生活方式、低排放汽车使用、清洁能源、低碳油料标准、低碳项目

激励、低碳城市建设、低碳社区、低碳生产、水资源保护、低碳投资、低碳产业

就业等，也就是说美国的低碳经济是从生产到消费各个环节，各个方面，这些法

律的出现必然可以对美国的低碳经济发展经济发展起到促进作用。

3．严格的法律惩罚机制。美国是世界上最大的能源消耗国，与此同时，美国

也是世界上最大的污染排放国，为了避免环境遭到破坏，美国的相关法律(议案)

法规对能源消耗与污染物的标准做出了十分严格的区分和详细的限制，所以在美

国，不管任何一家企业，只要出现违法违规行为，那么该企业将承担十分巨大的

社会压力与舆论压力，如果该企业想继续生存那将面临非常之严厉的处罚，其结

果要么因压力而倒闭垮台，或是常年承担繁重的清理污染责任。这样就提高了企

业违法成本，从而突显了巨大的法律威慑力。

4．1．2日本低碳经济立法状况考察

日本历来是一个资源短缺，国土狭窄的国家，所以日本的低碳经济立法从设

立之初就很有特点，日本更是成为世界国家中节能减排技术应用的典型示范，特

万方数据



西南交通大学硕士研究生学位论文 第26页

别是通过以高新技术产业为主导，通过多项节能、低碳的技术创新来发展新型工

业产业，日本制造的产品的高能与低耗是闻名于世。当然日本更加面临十分严峻

的考验。日本作为世界上经济最发达国家之一，其工业的作用是不言而喻的，强

盛的工业化也就意味着日本的发展需要大量的能源，进而面临众多资源需要进口

的危机。因此日本的环境立法是非常严苛的，而且主要通过对旧法的修改和增补

删减作为本国低碳经济立法的主要手段，也就是修法为主、立法为辅的制度来保

护环境。

1．系列立法奠定了基础。为了更好的实现环境保护，早在1960年起，日本就

将环境保护作为法律法规的重点。如《煤烟控制法》一一日本第一部全国性大气

污染防治法，通过对温室气体和粉尘的控制来改善城市的空气质量，减少大气污

染。此外，日本还先后出台《应对地球变暖对策促进法》(1998年)、《特定

家用电器再生利用法》(1998年)、《建筑材料再生利用法》(2000年)、《食

品资源再生利用促进法》(2000年)、 《绿色采购法》(2000年)、《多氯联

苯废弃物妥善处理特别措施法》(2001年)、 《报废汽车再生利用法》(2002

年)等系列减少空气污染、促进环境保护的相关立法，这一系列立法对于促进日

本走上低碳道路具有至关重要的作用，特别是二战以后日本的环境由高能耗到低

消耗、高污染到低污染的环境保护起到了巨大的推动作用，同时也促使了日本制

定低碳社会发展战略，促进了日本全民环保意识的支撑。”这些法律后成为日本

低碳经济立法的早期形态。因此，从这个意义上来说，英国是“低碳经济”这一

概念的最早提出者，那么日本却是通过立法来推进低碳经济发展的最早践行者，

也就是说日本的低碳经济发展是早于低碳经济概念的提出的。

2．对旧法进行修订，通过增减删补为低碳经济法律制度体系打下基础。以《大

气污染防治法》为例，日本早在1968年就通过了《大气污染防治法》，虽然当

7姜雅．日本循环经济立法概况及对我国的启示叨，国土资源情报．2006(1)．．48-53
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时的此法并非为了发展低碳经济而专门制定，但是其存在的观念与低碳经济的立

法理念存在大量的相似之处，后于1970年、1974年，日本对《大气污染防治法》

又进行了两次修改，并且随着时代的发展不断提出新的观点，先引入了温室气体

排放总量控制策略，后又对一些工业比较集中的特殊地区实施温室气体总量控

制，并且设立了温室气体排放标准，1996年，又重新修订了《大气污染防治法》，

第一次对空气中的有害化学物质进行限制，这部法律的制定为日本走向节能减排

的道路打下了坚实保障。类似的法律还有1967年，日本又制定了《公害对策基

本法》，内容涉及对各种污染物质的控制，法律强调“保护国民健康要与经济发

展相协调”，受到民众的质疑，1970年，该条款被删除，表明了日本从立法角

度将人民健康摆在了比经济发展更为重要的位置。18

3。有效执法，切实执法。为了确保法律能够有效的施行，日本一直重视执法，

并把执法作为法律施行的重点。为了更好的促进法律实施，日本政府采用了四级

管理形式：第一级首相，第二级经济产业省，第三级资源能源厅，第四级各县的

经济产业局。首相是国家政策法规的制定者，作为整个层级的首脑出现：经济产

业省是下级各级机关的指挥者，指挥各地的资源能源厅的工作；各地资源能源厅

对各县的经济产业局进行指挥，从而形成了一个完整的体系。同时各个机构联合

合作对能源与资源的问题进行行政监督与支援，并提供各地的情报以此对其进行

监督。这样就形成了一个完整的执法体系与监督机制，使得法律能够充分发挥其

规范的作用。

4．1．3英国低碳经济立法状况考察

世界上第一个正式提出“低碳经济”概念国家是英国，同时英国也是倡导并

推行低碳经济发展的先行者，也是一个积极的实践者。在发展低碳经济的过程中，

“方垄．中日大气污染总量控制制度比较及立法启示田。环境科学与技术。2005，28(1)
63-65
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英国出台的一系列法律法规与政策措施，这使得英国成为值得世界其他国家学习

的榜样。

在其立法方面，英国主要制定了1990年《非化石燃料公约》；2002年《可

再生能源义务令》；2003年《能源白皮书》；2004年《能源法》；2006年《气

候变化与可持续能源法》；2007年《迎接能源挑战》白皮书；2008年《气候变

化法案》；2009年《气候变化法案》草案；2009年《低碳转换计划》、 《可再

生能源战略》和《低碳交通计划》。而且通过这些法律法规之间的相互规制，英

国建立了相对完善的立法，可以说英国的低碳经济立法是走在世界各国的前列

的，相对于其他国家而言，英国的立法体系也比较系统，而且其法律的执行也在

实践中能够充分利用，可以这么说，英国已经走出了一条低碳经济发展道路，一

条可持续发展的道路。

除了在立法方面，英国为了更好的推行低碳经济的发展，在其财政税收方面

也对低碳经济的发展做了相应的规定。主要包括了以下几个方面：第一，实施气

候变化税(Ciimate Change Levy，CCL)制度。气候变化税是英国在2001年正

式实施的，这是一个新型的税种，属于能源税，同时还出台一系列的配套措施。

另外气候变化税也是“气候变化计划”中的一项实质性政策手段，旨在鼓励高效

利用能源及推广可再生能源，借此实现英国温室气体减排的国内国际目标。第二，

设立碳基金。碳基金于2001年成立，此基金由英国政府投资，但是实际上按企

业模式运作，实质为一个独立的公司，政府不得干预碳基金公司的的正常经营管

理业务，碳基金的资金使用由董事会决定。而且碳基金主要是通过气候变化税得

来的，后来在2004年和2005年，英国又增加了两项新的资金来源一一垃圾填埋

税与来自英国贸易与工业部的少量资金。碳基金主要在三个方面开展活动，分别

是能立刻产生减排效果的活动、低碳技术开发的活动、并且帮助大众提高应对气

候变化的能力。正是因为碳基金这种不受干预的经营地位使得它能够协调政府、
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企业、科研机构和媒体等各个社会方面的力量，以此来提高大众对低碳经济的关

注。其实这也是考虑到对企业征收大量的有关环保的税收可能会给能源型的产业

造成重大的负担，为了减轻这种负担而提出的气候变化协议，这样就可以形成一

个良性的循环。

4．1．4澳大利亚低碳经济立法状况考察

澳大利亚是世界发达国家之一，但其发展道路有些曲折，究其原因，澳大利

亚作为世界上对化石能源依赖最大的国家之一，煤炭、石油、天然气占据了其能

源消费的绝大部分，如全国电力供应的80％来自以煤炭为基础的火力发电，整个

国家能源密集型产业比重高，对化石能源的依赖非常严重，导致不同时期、不同

政党对在本国发展低碳经济态度差异很大。19所以澳大利亚是低碳经济起步最晚

的发达国家之一，不过澳大利亚的低碳经济法律制度却是世界上最富特色的制度

之一。

1．低碳经济政策先行。2008年澳大利亚首先出台的《减少碳污染计划绿皮

书》(Carbon Pollution Reduction Scheme--Green Paper)，此绿皮书被认为是澳政

府应对气候变化、发展低碳经济的宣言书，主要涉及能源和交通领域，通过对工

业生产和废弃物回收的监控来控制二氧化碳等温室气体的排放。同年澳大利亚政

府又颁布了《削减碳污染计划一澳大利亚的低污染未来白皮书》(Carbon Pollution

Reduction Scheme—Australia’S Low pollution Future：White-paper)，该白皮书确定

了澳大利亚低碳经济发展的中长期计划，包括排量减少目标与实现途径，进而确

立起澳大利亚发展低碳经济的国家战略，从而确定了未来澳大利亚有关低碳经济

发展走向。

2．确立“碳捕获与封存”发展战略。碳捕获与封存(Carbon Capture and

19张建波．低碳经济法律制度研究．重庆大学博士学位论文．2012：91-92
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Storage，简称CCS)是指将大型火力发电厂、炼钢厂、化工厂等大量产生温室

气体的排放源产生的二氧化碳进行收集，然后把收集到的二氧化碳通过各种方法

储存，避免二氧化碳排放到大气中的一种技术。CCS技术包括二氧化碳捕集、

二氧化碳运输以及二氧化碳封存三个环节，此项技术的应用可以使单位发电碳排

放减少85％-90％。这是澳大利亚最具特色的低碳经济发展战略，并且“碳捕获与

封存”技术也是世界国家公认的行之有效的减少温室气体排放的方式之一。根据

计划到2015年，欧洲至少要建立10个大型示范工程。到2020年，CCS技术预

计可以在全球内实现广泛的商业应用。如果要实现这个宏伟目标，这些国家需要

在今后十年内逐步投入180_220亿美元。我国也在碳捕获与封存技术方面与其

他技术先进国家积极展开合作。澳大利亚政府更是大力发展碳捕获与封存技术，

将此项技术的开发利用作为发展低碳经济的必要手段。

3．发布低碳经济系列立法。政策的先行，战略的确定使得澳大利亚的立法

更加确实，以求得长期、稳定的确保澳国家低碳经济的发展。特别是关于能源方

面的立法在澳大利亚政府体现的尤为突出，主要包含了《国家温室气体和能源申

报法》(National Greenhouse and Energy ReportingAct of 2007)，该法确立起申报

制度，也就是澳全国的温室气体及能源需申报，进而建立起国家温室气体和能源

申报系统(National Greenhouse and Energy Reporting System)。《2000可再生能

源(电力)法》(Renewable Energy(Electricity)Act 2000)此后不断对该法进行修订，

2006年增加了加大力度增加生物质燃料；2007年修订的该法规定到2020年将可

再生能源发电比例提高到20％；2008年，澳大利亚又完成了62008年可再生能

源(电力)修正(强制上网电价)议案》(Renewable Energy(Electricity)Amendment

freed．in．Taft∞Bill 2008)的制定。并且，因为澳大利亚四面环海，能源的大量开

采均有海洋相关，例如：《近海石油法案》(Offshore PetroleumAct)、《近海

石油(安全税收)法案》(Offshore Petroleum(Safety Levies)Act)、《近海石油
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(注册费)法案》(Offshore Petroleum(Registration Feesl Act)、《近海石油(续

展费)法案》(Offshore Petroleum(Annual Fees)Act)、《2006近海石油与温

室气体封存法案》(Offshore Petroleum and Greenhouse Gas Storage Act 2006)等

等。

4．1．5德国低碳经济立法状况考察

一直以来，德国的法律精神在西方国家中也是名列前茅的，当然在低碳经济

立法方面也彰显了这一优秀传统。”德国在根据本国实际自上个世纪开始，主要

制定了以下相关低碳经济的法律：

时间 名称

1972年 《废弃物处理法》

1986焦 《废弃物限制及废弃物处理法》

1996钲 《循环经济与废弃物管理法》

1999生 《实施生态税改革法》

2000在 《可再生能源法》、 《深化生态税改革法》

2002笠 《环境相容性监测法》、 《节省能源法令》

2004笠 《可再生能源修订法》

2007盎 《德国国家能源效率行动计划》

2009拄 《“二氧化碳捕捉和封存”法规》

2010在 《可再生能源法修改草案》

也正是这些法律构成了德国的低碳经济立法体系。

不仅如此，德国政府在国家政策层面，也制定了详细的国家战略，通过国家

20路晏伶，刘春梅．论我国低碳经济的法律调整机,OIJ]．特区经济201 1(2)：16
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战略和立法的相结合使得德国的低碳经济发展走在了世界的前列。对于战略层面

而言，德国主要包含了三种战略：第一，国家可持续战略。德国政府第一次提出

国家可持续发展战略是在2002年的可持续发展世界首脑会议上，在此会议上德

国制定了低碳经济发展的总框架，主要涉及到了气候、能源、原材料等方面。同

时为了更好的实现此战略，2007德国年通过了《能源和气候综合计划》，此计

划通过提高能源效率、扩大可再生能源使用、减少温室气体排放的先进技术对德

国提供技术支持。2010年德国又制定了的《第6个能源研究计划》，确立了德

国气候和能源的长期目标，并推广在新建基础设施中使用可再生源。第二，高科

技战略。2006年德国启动了高科技战略，主要通过气候、能源、交通等领域的

技术创新，来对低碳经济提供技术支持，通过资金的大量投入，使得德国在相关

领域的技术迅速提高。并且在德国发展高科技战略框架下，德国联邦政府制定了

《环境技术总领计划》、《环境创新计划》等系列措施，这些计划将水、原材料

和气候保护(包括可再生能源)列为特别有前景的领域，重点关注可再生能源和

能效领域的环境保护综合措施和活动。第三，其它战略框架。如2008年“国家

气候倡议”，此倡议的目标是通过发掘较低成本、较低排放的潜力，以此推进气

候保护创新示范项目，通过加强提高效能和加大使用可再生能源的气候保护措

施。2009年又发布了《发展低碳经济战略文件》，文件中将低碳经济作为经济

现代化服务的指导方针。

另外，为了促进低碳经济的发展，德国在煤炭、石油、可再生能源、节约能

源、核能、生态税收等方面都做了比较详细的立法。石油和天然气立法方面，制

定了《能源供应安全保障法》、《电力供应保障法令》、《燃气供应保障法令》、

《石油及石油制品储备法》等。可再生能源立法方面，制定了《可再生能源发电

向电网供电法》、《生物质能条例》、《能源保护条例》、《可再生能源供热促

进法》等。节约能源立法方面，制定《建筑节能法》、 《建筑物热保护条例》、
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《供暖设备条例》、 《供暖成本条例》、 《能源节约条例》、 《热电联产法》。

核能立法方面，颁布了《原子能法》、《放射性物质保护条例》、《核能许可程

序条例》、《有序结束利用核能进行行业性生产的电能法》。控制温室气体排放

立法方面，通过了国家法律《温室气体排放交易法》。煤炭领域，德国制定了《煤

炭经济法》。这些与低碳相关的立法为德国的低碳经济发展提供了充分的立法保

障。

4．2国外低碳经济立法建设的启示

通过对英国、美国、日本、澳大利亚与德国的立法情况分析，我们不难看出

世界各国均在积极应对气候变化及在此基础上引申出的各种问题，各国也进行了

多次的尝试，这些立法的侧重点不同，并不一定全部可以广泛的应用。因此，我

国在借鉴的过程中，应充分的对其进行研究与评估，一切从实际出发，走一条适

合中国自身的道路，对各国的做法取其精华去其糟粕，分析我国具体情况，制定

具有中国特色的发展战略。但是，我们仔细研究各国的发展战略也可以明显看出

各国并非主要以防止全球气候变暖为主要目的，而是首先把本国利益放在首位，

这些做法值得我们思考。当然各国也存在积极的地方值得我国加以借鉴：

4．2．1低碳战略为先导

深入学习各国低碳经济发展经验，可以发现大多数国家在建立本国的低碳经

济立法前均首先确立了本国的低碳经济发展政策，并以此确立国家低碳经济发展

的战略，进而为以后的立法奠定一定的基础。例如，英国的《英国低碳转型计划：

气候及能源国家策略》、《英国低碳工业战略》、《可再生能源战略》和《低碳

交通计划》；澳大利亚的《国家温室战略》、《气候变化行动计划》、《减少碳

污染计划绿皮书》、《削减碳污染计划一澳大利亚的低污染未来白皮书》、《碳
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捕获与地质封存规章性指导原则》：美国积极发展低碳经济，出台了系列立法及

法律议案，成为世界上低碳经济法律(议案)最为丰富的国家之一，而这得益于

政府所实施的“绿色新政”，其实质便是将发展绿色低碳经济作为本国摆脱经济

危机，促进经济复苏的重要举措，并非以应对全球气候变暖为目的。21日本的《面

向2050年的日本低碳社会情景》计划、《面向低碳社会的12项行动》、《低碳

社会与日本》的战略宣言、《建设低碳社会行动计划》等等。正是这些国家相关

政策的施行为其后来的法律制度打下了坚实的基础。也可以这样说，没有国家的

战略政策也就没有了立法的根基。

4，2。2低碳立法为统领

综合各国低碳经济发展的过程，我们可以得出另一个重要的经验，那就是各

国均制定了低碳经济基本法，而且通过低碳经济基本法为统领确立了低碳经济法

律制度体系，并且从立法层级可以看出，这些立法均为国家的基本法，有较高的

法律层级。也正是这些具有战略性的立法，才使得低碳经济的相关法律法规之间

能够相互配合，协调一致，进而推动低碳经济的发展。例如，英国《气候变化法

案》明确了将“促使英国成为低碳经济国家”的战略决策；日本《推进低碳社会

建设基本法案》，该法律对日本的日本中长期温室气体减排目标做了新的规划，

明确了新能源对传统能源替代比例，并且明确规定日本政府出台有关低碳经济的

法制、财政、税收、金融、交通等法案的具体时间，使得日本低碳经济发展进程

加速。美国的《低碳经济法案》规定了美国的中长期温室气体碳减排目标，是美

国低碳经济领域内的统领法。澳大利亚作为最有特色的国家，在能源等重点领域

确立起“碳捕获与封存”基本法。这些基本法均为保障低碳经济发展起到了保驾

护航的作用。也正是这些基本法的创设为本国确立了低碳经济法律的基本原则，

：·张建波．低碳经济法律制度研ZID]．重庆大学博士学位论文．2012：124
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保证了低碳经济法律制度体系实施的效率。

4．2．3新法制定与旧法修订为路径

低碳经济的发展离不开法律的支撑，那么低碳经济法律制度体系的建立必然

需要相应的法律，相应的法律实施需要法律的创制，也就是需要新法的制定与旧

法的修订，新法与旧法的相互融合构成了充满各国特色的低碳经济法律制度体

系。对于旧法修订的国家主要是低碳经济法律基础较好的国家，仅对尚无法律规

制的领域制定新法，这也可以大量节省立法成本。最典型的例子为日本，日本向

来注重环境保护，早在上个世纪六十年代日本就制定了一系列环境保护类立法，

如《煤烟控制法》、《公害对策基本法》、《大气污染防治法》等，因此，日本

低碳经济法律制度的体系可以充分利用旧法的修订而来，没有制定大量新法，节

约成本，充分利用现有资源。

4．2．4立法应与发展低碳经济的相关政策相结合

通过对上述的英、美、德、澳、日等国家的分析，可以明确地看出，各个国

家不但在立法方面进行整合，在国家政策方面进行引导，更加使政策与法律二者

之间结合，通过二者的相辅相成，拧成一股绳，形成合力共同促进低碳经济的发

展。立法体系的确立对于低碳经济的促进是显而易见的，正是这些针对性的法律

法规的实施刺激了低碳经济的发展。但是法律稍显僵硬，相对而言，政策则比较

灵活，也就是用政策来促进立法，是灵活和僵硬相融合，达到更好的效果。因为

政策不仅可以通过制定政策目标及具体措施来增强法律的可操作性，还可以在目

前我国有关低碳经济立法尚在起步阶段的情形下，政策可作为立法的尝试，为低

碳经济立法工作和低碳经济法律的实施提供借鉴。
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4．2．5健全的财政税收体系

健全的财政税收体系可以有效的促进低碳经济发展，更加能够通过市场机制

与财政税收政策减少温室气体的排放。我国可以以其他发达国家的财政税收政策

为依据，建立起适应我国目前状况的财政税收体系，进而通过税收政策引导企业

向绿色发展道路进发。例如借鉴英国经验，对企业征收“气候变化税”，使得重

工业企业降低碳排放，促进能源结构与碳排放的调整。政府与企业签订协议，如

果企业能实现低碳排放，则会在税收方面提供相应的优惠。不过，碳税征收要依

据我国实际情况，结合自身特色，不宜过急，应采取循序渐进的方式，逐渐提高

税率。而且存收税的同时政府应充分考虑到碳税对相关产业是否会产生有较大的

负面影响，也就是说在要求企业满足一定减排任务的前提下，制定相关行业的税

收优惠政策。同时为了防止碳税对特殊行业(如能源消耗大、竞争力差的行业)

产生较大的不利影响，造成社会矛盾，加重企业税赋负担，政府应对企业特别是

特殊行业给予税收减免等税收优惠措施。不仅如此，政府也应该适当增加补贴(如

技术补贴、环保补贴等)，鼓励企业积极参与到低碳和新能源产业中。

4．2．6大力发展低碳技术

英、美、德等国家在发展低碳经济时均不约而同的把低碳政策的重点放在了

技术领域，特别是在传统高碳产业改造与低碳技术创新两个方面。对于我国而言，

低碳经济能否顺利发展，低碳经济能否持之以恒，这主要在于低碳技术的发展。

对于低碳技术的发展，国外发达国家有的设立了科技奖励专项立法，有的建立了

奖励基金制度，这些做法为低碳技术的发展提供了有力的支撑。我国应尽快出台

符合国情的高新技术发展战略，制定有关技术奖励的相关法律法规。国家一方面

应加强对低碳技术的财政和金融政策支持力度，大幅增加节能技术、清洁能源、
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碳处理技术的投入，发展核心技术，建立低碳技术体系：另一方面，政府应发挥

主导作用，与企业建立协作关系，大力培养人才，实行产学研相结合，并开展国

际合作，推进低碳技术从研发阶段向商业化阶段发展。22

当然，不仅仅是以上几个借鉴之处，每个国家都有我国学习和借鉴的地方，

比如如何使个各个法律之间如何配合；法与法之间如何协调；内容如何充实详尽，

以及避免各个法律法规之间发生冲突，这些都是值得我们借鉴和学习的。

4蓝庆新，李英．欧盟国家低碳经济发展的经验及其启示【J】．中国流通经济2012(8)：57
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第5章完善我国低碳经济立法的若干建议

我国的法律体系之树己经形成，但是我国在低碳经济法律方面却存在着很多

缺陷，这并不是仅仅依靠几部新设法律就能够解决的问题。低碳经济发展是一个

复杂而又敏感的话题，没有经过充分的事实论证与分析而一味加速制定相关法

律，这对于低碳经济法律体系的制定是没有帮助的，不仅造成无谓的浪费，而且

也会拖累低碳经济发展的进程。因此我们需要合理分析我国经济发展的现状，我

国低碳经济发展不足的成因，通过选择一个最具经济效益与效率相统一的方式来

弥补缺陷和发展经济。在立法层面，在合理学习借鉴其他发达国家先进经验同时，

也不能随意、盲目的照搬照抄某些国家的立法体系，而是应该通过对我国国情的

分析，立足本国国内现状、国内实践，以对我国最有利的方式来完善我国现有低

碳法律的不足之处。

5．1完善我国低碳经济的立法体系

发展我国低碳经济的必由之路一定要有一套适宜的低碳经济法律制度，要拥

有一套完善的法律制度就必须克服目前我国目前立法技术方面的一些弊端，如：

立法存在重复的地方：部门立法交叉、政出多门；立法过程简单；法律制定后的

配套机制不合理；法律层级不够完整等，特别在某些特别的地方，因为立法的随

意性进而导致了部门规章可操作性差、社会效益较低，自其颁布之后部分条款便

开始休眠，成为典型的“休眠法规”，这样的立法效率较低，付出与收益不成比

例。而法律只有实施方具有生命力，如果所立之法难以在现实生活中发挥作用，

它便失去了存在的正当性，法律的设计者们在进行相关设计时，则必须力图使某

一社会关系被所立之法调整到所设想的最佳状态，这需要理性、智慧与技术。”综

23李文峰．《立法技术》．《科教导刊》，2010(10)：151
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合来说，就是通过制定国家的低碳经济总体发展战略，通过修订低碳经济的相关

法律，并制定低碳经济的专门法律，形成层级鲜明、结构合理的低碳经济法律系

统。具体而言措施如下：

5．1。1出台低碳经济的专门领域立法

我国目前是处于低碳经济发展的初期阶段，在2010年“十一五规划”的最

后一年，低碳经济的提法不断出现在公众的视野中，因为节能减排目标的最后一

年，也是决战的一年。节能目标与“十一五”规划目标还有很大的差距，任务还

相当艰巨。在《国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》，即2010-2015

年的规划纲要，2015年也是规划的最后一年， “十二五”时期中规定的主要目

标包含“资源节约环境保护成效显著。耕地保有量保持在18．18亿亩。单位工业

增加值用水量降低30％，农业灌溉用水有效利用系数提高到O．53。非化石能源占

一次能源消费比重达到11．4％。单位国内生产总值能源消耗降低16％，单位国内

生产总值二氧化碳排放降低17％。主要污染物排放总量显著减少，化学需氧量、

二氧化硫排放分别减少8％，氨氮、氮氧化物排放分别减少10％。森林覆盖率提高

到21．66％，森林蓄积量增加6亿立方米。”劓这是我国第一次明确了低碳经济发

展的目标，但是与之相对应的却是不断恶化的大气环境，特别是柴静《穹项之下》

的发布更揭示了我国低碳经济的发展中的重大问题。在今年初，我国的第十二届

全国人民代表大会第三次会议在北京人民大会堂召开，我国国务院总理李克强代

表国务院向大会作政府工作报告，在此报告中李克强指出，要打好节能减排和环

境治理攻坚战，环境污染是民生之患、民心之痛，要铁腕治理。更加表明我国已

经有了国家层面的战略政策，但是在“全面依法治国”成为新时期我国“四个全

面”战略布局之一的大背景下，我国的专门低碳经济立法依然缺失。基础性的《能

24国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要[EBfOU．httpdl,<w*w．gov．cnt2BIIt．h／content_一1925839_2．htm
2015-01-16
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源法》长期缺位，在社会中还是只有通过行政手段管理，这是法治社会下的重大

问题。能源法目前被看成一个多重交叉的领域，也就是说，它是有关能源开发与

利用的各种法律法规的总和，他具有促进社会经济发展、促进社会进步、保护生

态环境等多个价值，仅从一个学科去审视能源法问题是不够的，需要多种领域、

跨学科的视角来研究。经过近20年的发展，我国已经具备了较好的基础，同时

在国际上也有较为先进成熟的经验可以借鉴，因此加快能源立法，法制建设必须

快步追上。但是《中华人民共和国能源法》仍然没有设立。而且早在2007年，

在国家能源局网站上就已经公布了“《中华人民共和国能源法》征求意见稿”，

公开向社会征求修改意见和建议。今年是2015年，八年之久依然不能出台。《中

华人民共和国能能源法》是我国低碳经济发展中有关能源领域的最基础的法律，

只有制定了能源法才能更好的对我国的能源利用进行统筹规划，所以，中华人民

共和国中央政府对于出台《中华人民共和国能源法》应给予高度重视，尽快促进

基础性法律的出台。

除了基础性的法律缺失之外，我国的石油行业、天然气领域、原子能行业、

核电行业、能源监管领域、能源公用事业等领域均未制定相应的能源单行法，更

为遗憾的是，油气行业是一个国家经济领域的重要脉络，但是时至今日我国也没

有一部统一完整的油气管理法律，而有关油气行业的制度和规定均分布于不同的

领域和不同的法规之中，这些均是极其不利于我国低碳经济发展的，因为经过改

革开放的迅速发展，我国在能源管理方面已经有了一些有效管理手段、成熟的政

策，这些行之有效的方法至多作为行政文件出现，如不能够上升到法律层面，是

不利于整个社会学习和提倡的。

基础法律、单行法均处在缺失地位，不仅如此，一些有关低碳经济相关领域

的新能源、清洁能源的立法更加缺失了，其他领域的如《能源公用事业法》、《建

筑循环利用法》这一类与资源、能源的进一步相关的法律在国家层面并未出现，
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仅有我国部分省份以条例的形式出现，这在世界低碳经济不断发展，我国低碳经

济发展趋向成熟之时，是非常值得我国的立法部门重视的。

5．1．2修改现行低碳经济领域的立法

任何一部法律的制定都具有一定的滞后性，新法出来之后也会具有一定的滞

后性，那么已经出现并施行的法律在颁布一段时间后，其制定的依据也必然发生

了相应的变化，法律所保护的相关领域也在不断的变化，这些变化也必然导致与

法律不相适应的情况，严重的会阻碍相关领域的发展，正因如此，必须对已经制

定的法律法规进行修订，重新判断新的情况。在上文中我们可以明显的看出，我

国有关低碳经济发展的法律有二分之一以上均制定于十年之前，近年来修改的法

律只有三四部，也正是因为相关法律的缺失，在我国目前的低碳经济的发展过程

中，当出现生产和消费的问题时，或是政府在执法过程中出现问题时，往往出现

无法可依的现象，这种现象的必然增加低碳经济发展的困难。因此一定要及时修

订或修改相应的法律。

5．1．3发布低碳经济领域的相关补充措施

在法治的建设中，低碳经济的法律制度是不可能一蹴而就的，也就是说我国

在目前不能快速出台相应法律的情形下，可以根据我国低碳经济发展的实际情况

出台一些具有相关政策的行政法规或地方政府规章，以此对法律中未涉及或没有

具体说明的部分予以补充。这首先是因为我国的立法传统一一“宜粗不宜细”，

在我国的法律中体现的尤其明显，大多属于原则性的规定，在相关立法中涉及到

的一些具体的措施和情形并没有具体的详细规定，因此应就法律中出现的部分简

略条文，出台相应的补充行政法规或地方法规，以此对原则性的条文具体阐述，

有效促进法律的实施。例如我国的《中华人民共和国环境保护法实旋细则》、《中
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华人民共和国节约能源管理办法》、《中华人民共和国循环经济促进法实施细则》

等。同时为了更好的配合低碳经济法律的实施，我国政府应多加设立一些财政税

收政策，例如设立专项资金、征收碳税、财政补贴、行政处罚等，这既体现了政

府发展低碳经济的决心，也可以利于低碳经济的推广。

5．2确定我国低碳经济的立法原则

5．2．1能源可持续利用原则

可持续利用是指对可再生资源的利用速率应保持在其再生速率的限度之内。

那么能源的可持续利用就是能源既要让我们这代人满足，也不能损害后代人的利

益。能源是一个国家赖以生存和发展的基础，因此能源的可持续利用关系到国家

的命脉，可持续发展原则也就成为了发展低碳经济的基础原则，也就成为了低碳

经济立法的重要环节。第一，能源的可持续利用直接关系到我国的能源安全问题。

我国目前正处于工业化的快速发展时期，目前我国工业化的进程严重依赖化石能

源等传统能源，特别是煤炭、石油等能源，根据中国能源研究会2014年在北京

发布的《中国能源发展报告2014)>，我国的煤炭、石油等传统化石能源使用占

总能源使用的百分之六十左右，清洁能源与可再生能源的利用合适低于世界的平

均水平。特别是目前我国的煤炭开采过度、石油过分依赖进口等现状，我国未来

的能源安全问题堪忧。因此在低碳经济立法中应充分利用可持续发展原则，注重

调整我国的能源结构。第二，可持续发展原则与节能、降耗、减排、环保、技术

研发等多个方面都是有密切联系的，也就是说可持续发展原则贯穿了低碳经济发

展的各个方面。在立法的过程将节能、降耗、减排、环保、技术研发等多个方面

进行有效的统筹与规划，协调各方的发展可以有效的施行可持续发展原则。第三，

通过可持续发展原则有利于新能源的开发和利用。因为此原则可以激励新能源与

可再生能源的发展，也就是通过节能技术的发展、减排技术的研发、能源利用率
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的提高来减缓传统能源的使用，为低碳经济发展提供不竭的动力支撑。

5．2．2国际合作原则

国际合作原则指的是各国不问在政治、经济及社会制度上有何差异，均有义

务在国际关系的各方面彼此合作。25发展低碳经济不仅是一个国家的事情，更是

国际社会共同承担的职责，因此在低碳经济的立法过程中，更应该积极开展国际

间的相互合作，以此来促进低碳经济的发展，提升低碳技术的丹级。因此在目前

的情况下，我国应做到以下几点：首先与发达国家建立国家战略合作关系，积极

开展国与国之间的合作。根据“共同但有区别的责任”原则，通过国家会议和气

候谈判承担相应的责任、减排的义务，通过国家间的合作来拓展低碳经济的合作

领域。其次，通过与跨国公司的合作积极吸引外资。在我国设立与低碳经济相关

的项目，与国外发达国家的跨国公司开展技术交流与合作，以此吸引外资和技术，

借鉴国外成熟的发展经验，不断开展低碳经济的发展与合作的范畴。再次，积极

鼓励国内的各大院校与学术团体或民间组织开展低碳经济发展的经济和技术方

面的交流，重视基础项目的研究，为学术研究提供平台，不断学习最新的低碳经

济动向和成果，然后结合我国的发展现状，提供理论支撑与技术支持。

5．2．3 3E协调发展原则

“3E”指的是environment、energy、economy，也就是环境、能源、经济这

三者，“3E”协调发展的意思也就是环境、能源、经济三者之间的协调发展。

此原则旨在发展经济的过程中，通过减少和合理使用能源来减少对环境的污染，

以此实现环境、能源、经济三者的内在和谐，因此这三者之间相互联系、相互制

约。第一，能源的开采、使用等活动将环境中的石油、煤炭等资源转化为生产材

25国际合作原则[EB／OL]．http：／／baike．baidu．corrdlink?url=y6mDRloPKX5GXSIrn4h_B0tWcozWlDtgSpl83P99

RMA7HOsW-f2x_55uyUAwuyHy98DPNl6500C2SISFYXnK06q 2015·-01··17／2015-01-20
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料。第二，能源生产一方面为经济发展提供了必备的资源支持，另一方面又将能

源开采、利用中的废弃物排入到环境中，如温室气体二氧化碳的排放。第三，经

济的发展需要借助能源的使用，那么经济的发展就会把能源生产利用中的废弃物

带入环境。可以看出，能源把环境、经济联系起来，同时又相互制约，相互影响。

所以在进行低碳经济立法时需要重新建立经济、环境、能源这三者的平衡，也就

是在“3E”协调发展的原则下，注重能源开采、利用的合理性，经济发展的可持

续性，环境保护的生态性，促使经济发展与环境保护的协调，跳出“先污染，后

治理”的发展模式，发展低碳经济，适应气候的变化。

5．2。4共同但有区别责任原则

共同但有区别责任原则指由于地球生态系统的整体性和导致全球环境退化

的各种不同因素，各国对保护全球环境负有共同但有区别的责任。26气温升高、

气候变暖是全球共同应对的问题，这一问题得到了世界各国的广泛关注，各国均

积极寻求解决办法，也就是各国对于解决气候变暖问题有“共同”的责任。但是

在“共同”责任的前提下，我们也不能忘记“区别”。从工业革命以来，发达国

家的碳排放量逐渐增加，占世界国家中的大部分，而且在发达国家工业化的基本

实现，发达国家将大多数的高排放的产业转移到发展中国家，由发展中国家代替

发达国家生产。所以，发达国家在温室气体方面的责任更大。根据国际法律文件

的明确规定一一《气候变化框架公约》第4条，其规定不同国家的义务并要求附

件I所列的发达国家缔约方和其他缔约方，应提供新的资金和额外的资金，以支

付发展中国家缔约方为履行义务所承担的全部费用，此外，还需提供资金满足发

展中国家缔约方执行议定措施所需的增加费用。《议定书》规定发达国家承担具

体减排任务而发展中国家目前没有减排任务，同时还要求附件I缔约方应最大限

26许健．国际环境法学【M】．北京：中国环境科学出版社，2004：110
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度减少对发展中国家缔约方社会、环境和经济带来不利影响。这一原则同时也是

我国在国际气候变化大会谈判中一贯坚持的原则，因此我国在低碳经济立法时应

充分考虑这一原则，既要充分的国际合作，同时也不忘记“区别”，以立法的形

式体现能够充分表达我国的决心。同时我国也可以在低碳实务中加以借鉴，根据

我国的不同区域具体落实共同但有区别责任原则。

5．3建立并完善促进低碳经济的法律制度

5．3．1法律激励机制

法律激励是低碳经济发展的中心，因为企业是低碳经济的主体，公众是低碳

经济的重要参与者，特别是对于企业而言，企业是天生具有逐利性的，只有通过

激励机制影响充分刺激企业才能更好的调动其积极性。目前我国低碳经济的立法

规定不详，缺乏一定的可操作性，那么就更需要我们投入更多的努力进一步完善

法律的激励机制，使得企业和公众能够从法律中得到实惠，从根本确保低碳经济

的发展。

同时，政府在制定激励政策时，更要注重管理者向服务者的转变，通过建立

有效的激励机制链条，使得企业能够主动参与进来。例如目前我国正在逐步建立

的志愿者奖励制度，对于达到一定星级的志愿者可以免费搭乘公交或地铁等。我

国制定法律促进低碳经济发展也是应该这样的，也就是通过税收优惠、补贴和开

放投资领域等措施，切实形成一条有效激励链条，让激励机制在企业发展过程中

扎根发芽，从而有效促进企业的低碳生产。

5．3．2能源资源税收制度

税收是国家进行宏观调控的重要手段之一，适当的宏观调控与合理的税收制
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度，规范的税收政策可以从市场方面进一步的促进低碳经济的发展，所以税法的

完善——资源税的征收与改革能够有效的推动我国低碳经济的发展。通过资源税

的征收，来提高企业的违规成本，从而引起企业的重视，起到经济杠杆的作用。

除此之外，我国也在积极建立碳交易市场，碳交易是近几年来提出的一个新型说

法，其实质可以简单理解为，把每个国家都视作一个企业，对于企业设定了一个

使用指标，那么如果这家企业使用的指标超过这一额度，也就是这家企业的碳排

放超了，自己的指标用完了，那么这家企业就只能够从市场上去购买指标额度，

当然，如果这家企业指标没有用完也可以通过市场把剩余的指标额度卖出，这种

情形也就会促使企业努力改进自身的技术，以此来产生更多的剩余指标，卖给碳

交易市场，进而获得资金，这就是碳交易。虽然各国在气候谈判议题上依然存在

分歧，不过降低温室气体排放，促进低碳经济，早己成为全球共识。作为应对全

球气候变化和减少碳排放的市场手段，碳交易在各国的减排实践中被广为应用。

我国目前仅有7个地区交易所(分别是北京、上海、广东、天津、湖北、深圳和

重庆)，碳交易市场的建立至少还需要三年时间，虽然还有时间，但是我国也应

该未雨绸缪，提前建立起与世界接轨的《碳交易法》，因为发展低碳不仅仅是一

个国家的事情，更加是世界各国的共同的事情。

5．3．3低碳技术研发与创新制度

解决全球气候变化问题的根本出路在于低碳技术的发展。无论是企业转型、

能源结构调整、家庭低碳的发展都是需要通过技术的支持，正是技术的发展与创

新才能实现真正的低碳经济发展。通过低碳技术的研发与创新的制度化能够支撑

低碳科研的推进，那么我们国家目前低碳技术的研发能力有待加强的情况下，我

国更加需要低碳科技领域的立法建设。首先，我国政府部门应对有关低碳技术的

发展提供大力支持，对于低碳产品的的研发者或是研究机构予以政策上的引导与
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扶持。其次，加强相关企业的交流与合作，鼓励自主创新，创造我国自己的低碳

品牌。再次，我国也不能忽略国际间的交流与合作，通过交流与合作向低碳技术

成熟的美国、日本、英国等发达国家学习先进技术。也正是这样，我国要尽快建

立和完善低碳经济立法，为低碳技术的研发一创新提供法律依据与制度保障。

5．3．4公众参与制度

蔡定剑教授认为：公众参与“作为一种制度化的公众参与民主制度，应当是

指公共权力在进行立法、制定公共政策、决定公共事务或进行公共治理时，由公

共权力机构通过开放的途径从公众和利害相关的个人或组织获取信息，听取意

见，并通过反馈互动对公共决策和治理行为产生影响的各种行为。”27因此，公

众参与的低碳经济立法的内涵可以这样理解，公众有权知悉并了解本国的低碳环

境状况、国家的低碳环境管理状况和自身所处低碳环境状况，并以此为根据提出

自身建议，同时对环境管理单位和个人进行监督，当然公众也应积极参与低碳活

动对自身行为加以自律。除了公众之外，我国的非政府组织、工商企业等也应包

含在公众参与之中。首先应提高公众的环保意识。通过加强教育、宣传、开展培

训等是环保意识深入人心，并把宣传教育作为促进低碳经济发展的必要手段之

一，通过宣传教育把低碳理念、低碳技术、低碳产品、低碳生活等方面介绍给公

众，进而形成宣传的长效机制。其次，充分保障公民的环境知情权、决策权，鼓

励公众参与到环境的监督活动。并强化公众的意见决策i防止听意见“走过场”，

流于形式。最后，树立低碳理念，学习低碳生活。把低碳生活作为一种健康、时

尚的生活，做低碳生活的先行者。

：7蔡定剑．公众参与风险社会的制度建设[M]．法律出版社，2009 ：5
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垒士 ；五
：日 ’口

低碳经济发展之路是人类社会发展必然走的一条道路，这是在资源匮乏的今

天世界各国必然采用的方式。低碳经济是一种新型的经济发展模式，指的是在可

持续发展理念指导下，通过技术创新、制度创新、产业转型、新能源开发等多种

手段，尽可能地减少煤炭、石油等高碳能源消耗，减少温室气体排放，达到经济

社会发展与生态环境保护双赢的一种经济发展形态。

面对世界各国纷纷发展自身的低碳经济之路，我国当然也不能落后。我国是

世界入口最多的国家，同时也是碳排放量最大的国家之一，面对我国曰渐严重的

环境问题，大力发展低碳经济，建立低碳经济社会，使得我国在经济、环境、能

源的三者的发展过程中得以协调，实现人与自然的和谐相处，努力改善环境，解

决温室气体排放问题。

低碳经济的发展是一项系统的工程，不是一个部门、一个组织的事情，需要

政治、经济、法律、文化等各个方面的支持。目前我国传统的经济发展模式在短

时间内是无法快速扭转的，因此，法律无疑是解决发展低碳经济的最佳保障。只

有借助法律的力量，才能控制人类最求利益的天性，实现资源、环境、经济的可

持续发展。
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致 谢

转眼间，三年的时光一瞬而逝，研究生生活即将结束，又要站在毕业的门槛

上。回首这三年时间，过得很平淡，过得也很充实，但这三年让我学会的更多的

责任。值此论文即将完成之际，我心中顿生许多的感慨，但更多的是感激和感谢。

感谢亲人，感谢老师，感谢朋友，感谢同学，感谢这些年来对我不离不弃的支持

与帮助。

首先，我要感谢西南交大法学系兢兢业业的全体老师!谢谢你们在近三年的

时间里不仅传授了我法律专业知识，更教会了我如何用法律的思维去看待社会。

你们不愧是灵魂的塑造者!学生怀着诚挚的敬意向你们深深鞠躬。

其次，特别感谢我的导师李永泉副教授，研究生学习期间，一直得到李永泉

老师无微不至的关怀和指导，在我生病时候对我无微不至的问候，在此特向尊敬

的导师李永泉致以最诚挚的谢意。同时，恩师温柔贤达的作风让我在读研期间的

学习生活中受益匪浅!在此，我向李教授表示最真诚的敬意和谢意，并希望您和

家人幸福健康!

再次我还要感谢我的朋友，谢谢你们对我写作的支持，在我遇到困难的时候

给我鼓励、给我支持，是你们让我的研究生生活充满了快乐和阳光。

当然，我的成功离不开我家人的支持，谢谢我的爷爷、奶奶、爸爸、妈妈，

是你们给我无微不至的关怀，谢谢我的家人。

另外，还要感谢所有对本文有帮助的文献作者，并诚挚感谢为参与评阅本论

文付出辛勤劳动的专家和教授们。感谢你们的辛苦付出!
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