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摘 要

工业城区转型发展是一项世界性难题。本文将PRED分析框架纳入工业城区

转型过程，拓展了工业城区转型的理论研究范式。构建工业城区发展的PRED分

析框架和评价指标体系，并以北京市石景山区作为案例地做了实证分析。研究发

现：实现PRED协调发展与加快工业城区转型具有一致性，石景山区在转型发展

要解决的突出问题，即实现人口资源环境发展协调，从而最终实现可持续发展的

目的。

在利用PRED可持续发展评价指标体系进行比较分析基础上，研究认为，石

景山区仍面临着其他老工业城区类似问题，突出表现为，夯实产业基础还需时日，

社会转型的任务依然艰巨，资源的约束效应正越来越强，治污减排的压力也越来

越大，整体文化氛围的塑造还需大的提升。如何在资源环境趋紧，尤其是作为支

柱的钢铁产业整体搬迁的情况，持续走出一条人口资源环境相协调，区域可持续

健康发展的新路，是摆在石景山发展面前一道新的课题，也是诸多工业转型城区

同样需要面对和解决的现实难题。

为此，研究从五方面给出了加快工业城区转型发展战略的总体建议：一是明

确转型发展目标方向；二是以可持续发展为引领；三是落实经济、生态、社会、

文化全面转型的路径；四是实施产业转型升级、“两型”城区支撑、城区功能优化、

社会管理提升和文化创新带动“五大”战略；五是构筑转型发展的保障体系。

关键词：PRED系统，工业城区，石景山区，转型
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ABSTRACT

Industrial city transformation development is aworld problem．The PRED analysis

framework is taken into the industrial city transformation process and the theory of

paradigm transformation of industrial city is developed．Industrial urban development

PRED analysis framework and evaluation index system are constructed by taking

Beij ing Shi j ing shan District as a case to do the empirical analysis．The study results

indicated that，the PRED implementation of sustainable development and the

acceleration of industrial city transformation are consistent．The prominent problem in

the transformation and developmentof Shi j ing shan District is to realize the sustainable

development of population，resources and environment，SO as to realize the sustainable

development objective．

On the basis of comparison analysis of the evalumion index system of sustainable

development using PRED，it is found that Shi jing shan District is also confronted with

the same problems as other old industrial cities，which are that，solid foundation of

industrial need time．social transformation of the task iS still arduous and the constraint

effect of resources is more and more stronger,pollution reduction is also increasing

pressure，shape the overall cultural atmosphere still need big promotion．How to the

break the resources and environment constraint，and continue to lead a way of

population，environment，resources sustainable and healthy development，is placed in

front ofthe Shi jing shan district and other similar old industrial cities．

Therefore，the strategies from five aspects are given to accelerate the overall

industrial city transformation and development：the first is to define the transition

development direction；the second is to take the sustainable development as the guide；

the third is the path tO implement the economic，ecological，social，cultural

comprehensive transformation；the fourth is the implementation of industrial

transformation and upgrading，”type two’’urban support and urban function

optimization，social management and cultural innovation to promote the”Big Five”

strategy；and the fifth is to build the transformation and development of security system．

KRYWORDS：PRED，industrial city,Shi jing shah District，transformation
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第一章绪论

第一章绪论

工业城区转型发展是一项世界性难题。西方发达国家的工业城区在摆脱低端

锁定困境，实现产业转型升级以及协调PRED(人口资源环境和发展)关系时积累

了有益经验，但也有很多失败案例。中国的工业城区转型始于上世纪90年代，伴

随计划经济向市场经济加快转轨，大批国有企业破产倒闭以及资源型城市进入枯

竭期，工业城区转型被提上日程。2003年颁布的《中共中央国务院关于实施东北

老工业基地振兴战略的若干意见》，标志着新一轮老工业城区转型全面铺开。当前，

中国正处在加快推进新型工业化和新型城镇化的关键时期，发展面临的资源、环

境约束日益趋紧，人口红利、出口红利逐年消退，迫切需要加快转变经济发展方

式，增强可持续发展能力。

1．1研究背景

(1)老工业基地的历史地位及作用

顾名思义，工业城区是指在产业构成中以第二产业，即工业占据主导地位的

城市。伴随着产业结构调整、资源开发枯竭和生态环境破坏，整体上工业城区正

处在艰难的转型期。这其中，最具典型性的是老工业基地，这些在20世纪50．70

年代形成的工业聚集地区，对我国的经济发展做出了重大的贡献。如上海、哈尔

滨、大庆、沈阳、鞍山、青岛、武汉、西安、郑州、太原、淄博、包头等地，都

是比较典型的老工业城区。通常而言，按照自身功能和产出品特征，又可以把这

些城区划归为矿业型工业基地、原材料型工业基地、机械加工型工业基地和综合

型工业基地四种。

(2)工业城区转型的压力和动力

传统的老工业城区主要包括资源枯竭、环境压力、产业结构滞后等压力。其

动力则来源于各级政府、广大群众对经济增长、社会发展、生态改善的愿景，以

及目前己具有的良好人才、技术、产业、投资等条件。

十八大报告提出“努力建设美丽中国”的战略部署，把生态文明建设提升到战略

高度，对工业城区破解资源、环境约束，实现转型发展提出了新的要求；2013年

国务院批复的《全国老工业基地调整改造规划(2013-2022年)》，列出了再造产业

竞争新优势、推进绿色发展、增强创新支撑、服务改善民生的调整改造主要任务。

这意味着工业城区转型发展，己超越单纯以产业替代、下岗职工安置、老旧厂区

改造为主的阶段，正式进入以人口、资源、环境与发展协同共进，不断提升可持
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续发展能力的新时期。在这个大背景下，工业城区如何把握国家战略调整大局，

协调人口、资源、环境关系，兼顾突出绿色转型与实现快速发展，增强可持续发

展能力，成为下一步转型调整过程中首先要解决的重大课题。

(3)国家对老工业基地转型高度重视

国务院最新发布的《全国老工业基地调整改造规划(2013-2022年)》中界定

了老工业基地的概念，并界定了120个老工业基地。老工业基地是指“一五”、“二

五”和“三线”建设时期国家布局建设、以重工业骨干企业为依托聚集形成的工业基

地。老工业基地的基本单元是老工业城市。这些城市的界定，主要依据国家工业

布局情况和1985年全国地级以上城市工业固定资产原值、工业总产值、重化工业

比重、国有工业企业职工人数与就业比重、非农业人口规模等6项指标，所涵盖

的范围如下所示：

表l老工业基地规划范围

地级城市(共95个)：

河北省(6个)：张家口、唐山、保定、邢台、邯郸、承德；山西省(5个)：大同、阳

泉、长治、晋中、临汾；内蒙古自治区(2个)：包头、赤峰；辽宁省(11个)：鞍山、抚顺、

本溪、锦州、营口、阜新、辽阳、铁岭、朝阳、盘锦、葫芦岛：吉林省(6个)：吉林、四

平、辽源、通化、白山、白城；黑龙江省(6个)：齐齐哈尔、牡丹江、佳木斯、大庆、鸡

西、伊春；江苏省(3个)：徐州、常州、镇江；安徽省(6个)：淮北、蚌埠、淮南、芜湖、

马鞍山、安庆；江西省(3个)：九江、景德镇、萍乡；山东省(2个)：淄博、枣庄；河南

省(8个)：开封、洛阳、平顶山、安阳、鹤壁、新乡、焦作、南阳；湖北省(6个)：黄石、

襄阳、荆州、宜昌、十堰、荆门；湖南省(6个)：株洲、湘潭、衡阳、岳阳、邵阳、娄底；

广东省(2个)：韶关、茂名；广西壮族自治区(2个)：柳州、桂林；四川省(8个)：自

贡、攀枝花、泸州、德阳、绵阳、内江、乐山、宜宾；贵州省(3个)：遵义、安顺、六盘

水；陕西省(4个)：宝鸡、咸阳、铜川、汉中；甘肃省(4个)：天水、嘉峪关、金昌、白

银；宁夏回族自治区(1个)：石嘴山；新疆维吾尔族自治区(1个)：克拉玛依。

直辖市、计划单列市、省会城市的市辖区(共25个)：

北京市石景山区、天津市原塘沽区、上海市闵行区、重庆市大渡口区、石家庄市长安区、太

原市万柏林区、沈阳市大东区、大连市瓦房店市、长春市宽城区，哈尔滨市香坊区、南京市

原大厂区、合肥市瑶海区、南昌市青云谱区、济南市历城区、郑州市中原区、武汉市研口区、

长沙市开福区、成都市青白江区、贵阳市小河区、昆明市五华区、西安市灞桥区、兰州市七

里河区、西宁市城中区、银川市西夏区、乌鲁木齐市头屯河区

因此，本论文以列入《全国老工业基地调整改造规划(2013-2022年)》中老
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工业基地名录的北京市石景山区为案例，开展老工业基地可持续发展水平评价，

并提出其转型策略，对探索老工业基地转型之路具有重要的理论价值和实践意义。

1．2国内外研究现状

工业城区转型发展是一项长期的历史任务。2013年美国底特律市申请破产，

再次为工业城市转型敲响了警钟。中国的工业城区转型研究长期落后于实践。作

为一项庞大的社会系统工程，工业城区转型牵涉到经济、社会、文化与生态各方

面，已有的研究主要从经济方面切入并不断延伸，在理论和实践层面都形成了较

为丰富的成果。

1．2．1老工业基地成长机制及转型压力

工业城区并不是界定完全精确的概念，这里主要是指传统工业产业生产总值

占绝对比重的地区，这类地区普遍面临由传统工业向现代工业、服务业转型的难

题。比较典型的工业转型城区是资源型城市，随着资源枯竭，大批矿业企业“关停

并转”、下岗人群不断增多、转型压力骤然增大，极易引起城市经济发展的停滞乃

至倒退，社会矛盾的激化和动荡。

1．2．2老工业基地可持续发展水平评价

区域PRED系统以区域人口、资源、环境和发展四个子系统协调发展为目标，

是实现区域可持续发展的前提条件。这一研究兴起于上世纪80年代，国内的研究

在90年代一度极为兴盛。最开始的工作是引入和明确PRED协调机制概念、内涵

[1-3]，整体上，区域PRED系统被看作一定区域的人口、资源、环境和经济发展之

间相互作用、相互影响和相互制约构成的紧密相连的统一体【41。实现区域PRED系

统协调发展，有必要遵循以下基本原则【5】：一是整体效益原则，在区域PRED的4

个子系统内部协调基础上，实现人类社会大系统的协调；二是动态平衡原则，这

种协调和平衡是相对的、暂时的，系统处在平衡一不平衡一平衡的循环程序；三

是优势互补原则，对于系统空间和子系统上的发展和生长，都存在明显的差异性

和一定区域优势；四是总资源优化配置原则，PRED系统组成的实质在于寻求大系

统大的最佳结构，归根到底是社会总资源的优化配置问题。此后，一系列指标体

系的构建成为研究的热点，研究者设计了若干比较典型的指标体系【6。10】，并对不同

的城市PRED体系协调性问题做了分析。这些指标体系包括以发展水平、发展效

率、发展潜力、发展协调度、发展开放度、发展调控度和发展均衡度七个功能团
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指标为代表的体系；以人口发展状况、资源数量与利用状况、生态与环境状况和

经济发展状况4个一级指标为主构成的体系；由人口系统、资源系统、环境系统、

社会经济和外部系统5个一级层次构成的体系等。而在定量模型方面，主要有以

下几种：耗散结构理论和以人为本的可持续发展模型【10】，其表达式为：综合评价

模型【1l】其中Z为综合评判值，么i为i项指标的权重，Yi为i项指标的评定系数。较

为复杂有利用灰色度系统的协调度测算方式【12】和可持续度S型的测算方式等。

1．2．3国内外转型理论

国外的研究较早地引入了生命周期理论，郝瓦特(1929)对矿业及矿业城镇

的生命周期研究，做了开创新的贡献。1995年美国杰弗里·撒切斯等提出了“资源

的诅咒”这一命题，直言以资源型城市为重点的资源城区弊病。此后的研究主要关

注于产业结构调整、劳动力流动等，并对环境治理、城市规划做了深入研究。

国内研究总的看己走过萌芽和探索时期，正进入转型研究阶段。研究重点开

始聚焦在转型和可持续发展上。已有成果主要开展了对产业转型重点模式的研究，

如提出产业转型的六种模式，即土地资源替代型、劳动替代型、资本接续型、资

本替代型、技术接续型、技术替代型【13】；对城市创新体系的研究，如提出技术创

新、管理创新和制度创新三方面创新系统【14】；对以环境生态治理为重点的可持续

发展研究，如构建资源枯竭矿区生态环境损害评价的指标体系【15】，对城市就业及

社会问题的研究[16-17]以及工业城区历史补偿机制等相关法律法规问题研究等。总

的来看，对策性研究仍占据较大比重，上升到理论层面的不多，对实践产生的指

导作用有限。从近两年研究的最新动态看，知识吸纳、产业创新与城区转型互动

的研究【13]、产学研结合机制研究[18]，成为新的研究方向。

1．2．4国内外转型实践

考察国内外典型城市转型发展模式，提取有参考价值的经验和教训，对本研

究具有重要的借鉴意义。目前，国外关于转型成功城区的案例研究很多，德国鲁

尔区【19-2¨、日本北九州122-23]、英国曼彻斯特【24—261、美国德克萨斯【27-28堵B是工业城

区转型的典型代表；国内近些年的文献有以沈阳市为样本的老工业城市产业转型

及其就业变化研究【29】、唐山市的研究【30】以及上海市杨浦区、北京市朝阳区、重庆

市綦江区、甘肃省白银市、河南省焦作市等的研究等，当然也有很多失败的教训，

如美国底特律【31]、我国的鄂尔多斯等。总结这些案例，对资源型工业城区转型具

有以下启示：

首先，要以主动转型姿态突破瓶颈，最为关键的是升级支撑发展的主导要素。
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只有实现要素的高端化，才能带动产业升级和地区发展。作为一个反面典型，底

特律市正是由于没有在适当时机合理转型，固守传统的、丧失了比较优势的要素

环节，才致使城市丧失了健康、持续发展的能力，不得不进入整体破产程序。其

次，要以高端产业链引领城市经济发展，积极发展现代服务业。以深圳为代表的

转型城市经验表明，现代服务业是实现高端、绿色发展的必然选择。要以金融保

险、商贸物流、信息咨询、会展中介等生产性服务业，促进城市功能升级；以文

化娱乐、旅游、创意和体验为主的现代生活性服务业，吸纳城市劳动力，提高居

民收入。第三，以功能提升强化城市发展活力。国内外典型城市在产业发展到一

定阶段后，都会把更多的精力放在经营城市上，逐步实现城市由生产功能转向服

务功能、管理功能和创新功能，提升城市产业能级，大力发展服务经济，提升公

共服务层次，增强其辐射带动能力。第四，以空间紧凑与混合实现精明增长。一

方面为均衡区域发展需要，另一方面规避“大城市病”的弊病，更多城市在规划建设

过程中选择“精明增长”模式，严格限定城市规模，控制城市建设用地扩张，引导城

市节约、集约、高效发展。最后，以制度创新促进资源的合理配置，有效整合政

府与市场机制。政府的主要职责在于完善基础设施、提供公共服务，营造城市良

好的治理环境、营商环境和生活条件；市场机制则发挥了在经济活动中重要的资

源配置作用，以合理的产业、人才、资本、技术搭配，完成了城市的转型升级、

快速崛起。

尽管理论界已经明确工业城市转型的目标是实现可持续发展，但对不同的工

业城市转型目标的特殊性把握不足，没有系统的构建相关理论框架和体系。整体

看，从经济转型、社会民生发展、环境改造以及地方政府治理等单个或若干个角

度的研究较多，但基于可持续发展的视角，或者说从人口、资源、环境与发展

(PRED)整体角度的研究较为缺乏，难以为《全国老工业基地调整改造规划

(2013．2022年)》中所提出的下一步整体改造，实现绿色、可持续发展的要求提

供理论指导。当然，这也为下一步研究提供了充足的发挥空间。

石景山区作为全国可持续发展试验区建设的一个典型，在完成协助首钢搬迁

调整、转变经济发展方式、实现由传统工业城区向绿色宜商宜居新城转变等方面，

取得较大成绩。未来几年是石景山区经济社会发展的全面转型期，是产业结构调

整和新兴产业培育的关键期。因此，有必要对近年来的可持续发展水平展开评价。

本研究通过对可持续发展的理论与内涵进行梳理，构建可持续发展的评价指标体

系，进而理清石景山区在城六区中的可持续发展状况，指导石景山区转型发展。
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1．3研究的目的与意义

1．3．1研究目的

1．3．1．1老工业基地的PRED可持续发展水平评价框架及模型

本文对工业城区不可持续发展的原因进行分析。未来5．10年，是我国转变经

济发展方式的关键期。高速增长所依赖的人口红利、全球化红利正逐步消失，面

临的资源、环境约束日益趋紧。十八大报告提出建设“美丽中国”、实现创新驱动的

国家战略，北京市正在加快推进“中国特色世界城市”步伐，与此同时，地区间、区

县间的竞争也日趋激烈，这对石景山区而言，既是重大挑战，更是难得机遇，倒

逼石景山区重新审视转型发展步伐，明确下一步深化全面转型的方向和路径。

1．3．1．2老工业基地的资源环境约束机制

本文的另一个目的是以石景山区为例，分析其可持续发展水平和面临的问题，

从而解决上文中提出的问题。石景山区作为北京市的传统工业区，在首钢厂区完

全搬离的形势下，确立了CRD(首都休闲娱乐中心区)的战略方向，以发展文化

创意产业为统领，走出了一条独特的转型道路。同其他转型成功的工业城区一样，

石景山区也面临可持续发展能力不足的严峻挑战。由于土地资源、水资源极为有

限，人口素质相对不高，外来人口流入压力大，且处在京西生态保护带上，导致

区域PRED整体协调性不足。下一步，如何提升石景山区的可持续发展能力和水

平?怎样结合区情，提出实现人地关系和谐的调控机理和对策?这些问题的研究

和探讨尽管限于一地，但其具有的典型性和先进性，能够为工业城区全面转型、

实现可持续发展积累经验、提供借鉴。

1．3．1．3老工业基地的发展转型突破策略

本文的再一个目的是为石景山区老工业基地的发展转型提供突破策略。整体

上，石景山区转型发展仍处在起步阶段，具体而言，夯实产业基础还需时日，社

会转型的任务依然艰巨，资源的约束效应正越来越强，整体文化氛围的塑造还需

大的提升。如何在资源环境趋紧，尤其是作为支柱的钢铁产业整体搬迁的情况，

持续走出一条人口资源环境相协调，区域可持续健康发展的新路，是摆在石景山

发展面前一道新的课题，也是诸多工业转型城区同样需要面对和解决的现实难题。

本文为石景山区社会经济发展转型提供了策略和参考，明确了转型的方向、目标

和原则，以可持续发展为引领，落实全面转型的路径，实施五大战略举措、构筑

转型发展的保障体系。
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1．3．2研究意义

在国家推进老工业基地改造升级的大背景下，本研究既具有理论研究的重要

意义，又具有结合地区转型实践，为老工业基地转型提供借鉴的应用价值。

1．3．2．1理论价值

一是将PRED分析框架纳入工业城区转型过程，拓展了工业城区转型的理论

研究范式。二是构建工业城区发展的PRED分析框架，具有一定的理论开创性。

1．3．2．2应用价值

实际应用价值方面，一是对工业城区转型的目标，从PRED方面提出了更明

晰和细化的分析框架，有助于工业城区转型的全面深化和持续开展，能够形成指

导工业城区可持续发展的总体指导思想。二是对案例地可持续发展具有一定的指

导价值，主要表现为，一是通过PRED分析模型，对案例地的整体可持续发展能

力做出评价，并实现与北京市主城区各区县的横向比较研究，有助于案例地了解

差距，把握潜力，提出下一步实现人地关系协调，实现可持续发展的对策；二是

从更广意义上讲，通过提出工业城区转型，实现可持续发展的总体指导思想，对

贯彻落实国务院的指导意见，以及服务工业城区转型科学、合理、有序推进都具

有一定的应用价值。

1．4研究内容与技术路线

1．4．1研究内容

论文主要研究内容如下：

(1)对PRED理论与工业城区转型之间的内在机理研究是本文的首要研究内

容。主要采取文本研究方法，结合工业城区转型的理论演变，搭建PRED理论嵌

入工业城区转型过程的理论框架。

(2)构建工业转型城区的PRED评价指标体系是另一项重要研究内容。主要

因为现有PRED指标体系并没有一致认同的理论框架，将其限定在工业城区范围

内，需要大量的分析样本先形成工业城区的特征，再在此基础上归纳PRED相关

的指标。

(3)对案例地数据和材料的调研是本文的一大研究内容。本文之所以选择石

景山为案例目的地，除石景山作为北京市传统工业城区向CRD转型的典型性外，

还因为北京市作为国内最为发达、先进地区之一，在数据统计和材料总结方面较

为系统和规范，本文研究者试图通过多种途径拿到相关的数据作为分析的基础。
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1．4．2技术路线

论文的工作流程及技术路线见图1．1。

》

pRE。与工业城区内在机理一H工业城区际E。评价指标体系√J
历史沿革t。 现状特征一 突出问题一 转型思路一

石景山区可持续发展总体评价体系一 }⋯]
，

、

1．
，’ 蹇铡鹭雯汉谗迂一

i一{ 石景山区可持续发展调控机理对策一 卜J

图1．1本文的技术路线图

论文的具体工作方法如下：

(1)阐释本文的研究背景。主要采取文本分析的方法，在已有研究基础上阐

明选题的必要性和切入点，界定全文的理论框架。

(2)提出基于PROD理论指导工业城区转型发展，实现工业城区人地关系协

调的内在机制。结合工业城区转型特征，着重界定PRED指标构成，在已有评价

体系基础上，构建工业城区转型PRED分析模型。

(3)对资源环境约束下的工业城区转型发展的历史沿革、现状特征、突出问

题和战略思路做了质性分析；

(4)利用构建模型以石景山区为例进行了总体评价分析，并同周边区县进行

了对比研究。最后，根据模型分析框架结果，提出石景山区实现可持续发展的调

控机理及对策。

1．5研究方法

采用文献梳理和政策文本研究法，了解目前研究成果及其不足；通过案例比

较分析，注重一般性样本和特殊样本的互补性研究，归纳总结工业城区转型的共

性和特性；通过政府部门访谈和查阅统计年鉴等方式，收集工业城市人口、资源、

环境与发展的相关数据，建立数据库进行分析，确保研究结论是建立在客观数据
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和定量分析基础上，使政策建议更加完善和切合实际。

1．6本章小结

本章首先提出本文研究的问题，即老工业城区转型发展问题，其次介绍了问

题提出的研究背景，阐明了本文的研究目的和研究意义，开展老工业基地可持续

发展水平评价，构建起可持续发展评价指标体系，并提出其转型策略，对探索老

工业基地转型之路具有重要的理论价值和实践意义，接下来阐述了本文的主要研

究内容，包括以石景山区为例，分析其可持续发展水平和面临的问题，为石景山

区老工业基地的发展转型提供突破策略，最后提出了本文的技术路线，总结了研

究方法。
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第二章老工业基地PRED可持续发展内涵与机制

2．1工业城区转型的过程分析

一般而言，根据转型城市发展目标和定位，按照其未来是否继续发展产业，

工业城市转型分为产业退出和产业更新两种模式。产业退出指该地区功能定位发

生重大变化，地区发展的定位中，已经不再具有产业的空间，迁出传统产业时不

再发展新兴产业，转而恢复生态或发展为新型居住区，实现从工业区向生态区或

居住区的转型。而产业更新，指该区域通过技术改造或发展新兴产业，提升原产

业能级或彻底改变主导产业，以实现产业本身的转型提升或产业结构的大幅调整

的方式带动城区转型。产业更新根据与原产业的关系又分为渐进式和跨越式两种

路径，渐进式指通过传统产业技术更新，产业成长以自组织模式，随着市场演化

而渐进发展和成长，逐步改善要素结构，提升地区产业能级，带动城区转型。跨

越式指打破传统产业发展路径，通过政府强制型或引导型模式，重新规划布局，

整合优化资源要素结构，大幅调整区内产业结构，依托发展新兴产业，构筑新型

区域产业发展体系，带动城区经济社会转型发展。

图2．1 工业城区转型的路径模式

跨越式转型发展路径，主要集中在大城市周边地区。在我国，如北京市朝阳

区、上海市卢湾区，都是跨越式转型发展的典范。以同属北京市的朝阳区为例，

朝阳区的老工业体系主要形成于建国初期，工业产业涉及纺织、电子、化工和机

械等二十余大类，地处北京市中心，在上世纪90年代开始谋划从工业向服务业转

型发展，经过数年努力，朝阳区已从一个工业为主导产业的城区转型发展为以服
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务业为主导的城区，尤其是CBD己经建设成为国内外知名的高端商务聚集区。由

于传统产业外迁，石景山赖以支撑的资源、资金密集型要素和以第二产业为主导

的产业结构，发生了巨大变化，在区委区政府的引导下，石景山区明确了CRD发

展定位，开启了跨越式转型新征程。

城区选择跨越式转型发展路径，至少需要经过三个阶段。第一个阶段是重新

明确城区的功能定位，并围绕功能定位，制定中长期发展规划。这往往需要2．3年

的时间，期间需要集聚区内外专业知识资源，经过一个反复论证、反复磨合，各

方达成共识的过程。第二阶段是围绕功能定位和发展规划整合资源，培育新兴产

业。这一阶段往往需要十年以上时间，通过改善城区环境，挖掘区内资源和引进

区外资源，逐步形成新的功能定位下的资源基础，同时整合区内空间资源，为区

域转型发展奠定基础，并着手培育新兴产业，建设服务业集聚区。第三阶段是新

兴产业的快速成长阶段，并带动经济社会共同发展。这一阶段在第二阶段的后期

便开始交叉进行，在前期整合资源、培育新兴产业的基础上，发展壮大新兴产业，

使其成为区域发展的重要支柱，并为区域带来收入，新增收入可以用来进一步改

善民生和优化城区环境，为新兴产业发展提供更好的资源条件，促使区域发展进

入良性循环。

城B新定位
接合l!；!f灏'锭蜓兹必}“娩 建设知识城随

广——L_、 ．，—————————“——————7———●————————j、—————————--·—、I

2-3伊 ，一番’／J,。 ，‘窄i薅缪廷戈1／f：妒
．．

制宅规娥

澎城j≮i!{

媛港域Ⅸ环境、优化空闻布硒

集聚爱豢资源．蛾巍体制移l涮

毯籍、，“蛙、城嚣瞧瞧互葫

经济社会涛谤发艇

图2．2工业城区转型阶段划分

2．2老工业基地可持续发展

2．2．1发展的核心内容

经济发展是区域实力和社会财富的基础，也是解决许多不可持续问题的途径。

区域可持续发展不是以节约资源和保护生态环境为名制约增长，而是以资源的可

持续利用与优化配置和生态环境的良性循环作为前提，通过调整经济结构，转变

经济增长方式，使经济发展与资源环境相协调。
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2．2．2可持续发展的重要标志

经济的可持续发展不仅要求注重经济增长的数量，更要注重经济增长的质量，

实现经济发展与自然资源、生态环境的协调发展。因此，实现可持续发展，必须

要求经济结构的不断调整和优化，基于区域资源、环境、社会经济状况，适时调

整产业结构和技术结构，使产业结构有利于经济发展质量的提高，有利于区域优

势产业的形成和区域竞争力的提升。

2．2．3可持续发展的保障条件

由于资源的枯竭性和不可再生性，要实现经济的可持续发展必须在资源稀缺

性的约束下，有效地配置资源，提高资源的利用效率，实现资源的可持续利用。

但是，在市场经济条件下，大量分散的微观经济主体出于对自身利益最大化的追

求，只从自身的眼前利益出发浪费性地消耗资源并生态环境的严重破坏。在市场

机制下，这些生产行为的负外部性造成严重的后果，但并不能通过市场反映和解

决，使区域为此付出了极为沉重的资源和环境代价，反过来又制约和阻碍经济的

发展和人民生活质量的改善，经济的可持续发展必须处理好经济发展与资源环境

的协调关系。

2．2．4可持续发展的动力

科技创新能力作为可持续发展的智力支持系统，是可持续发展能力的核心因

素。在知识经济时代，科技创新是经济增长和结构调整的推动力。因为科技创新

可以推动主导产业的更新换代，从而使经济结构的关键要素产业结构得到发展。

科技创新是经济结构调整的推动力。因为科技创新可以推动主导产业的更新

换代，从而使经济结构的关键要素产业结构得到发展。科技进步的意义，在于技

术创新能够实现资源替代。随着科技进步，人类赖以生存的自然生态系统受到的

压力将会大大减轻。因此，依靠科技进步不但是经济增长的内在动力，也是实现

资源可持续利用、环境良性循环的有效途径。

2．2．5可持续发展的最终目的

可持续发展的目的是为了能够持久地满足人类的需求，不断提高社会福利。

根据马斯洛需求层次理论，人类需求的满足不但包括物质需求，还包括更高层次

的需求；社会福利的提高也不仅局限于物质生活水平的提高，还包括丰富的精神

生活、和谐安定的社会、优美的环境、充裕的闲暇、社会保障体系的完善以及教
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育医疗水平的提高。同时，人是区域经济可持续发展的主体，也是实现区域经济

可持续发展的组成要素，建立人与自然资源与环境承载力相适应的新型生产方式

和消费方式，控制人口规模，提高人口素质是实现区域经济可持续发展的关键。

2．3老工业基地PRED在可持续研究中

随着人类活动影响的广度和深度的空前加剧，人口、资源、环境和发展(PRED)

问题，成为困扰世界各国的普遍问题。早在上世纪70年代初，国际上就出现了区

域协调发展的观念，提出协调人与自然界相互关系，优化生存环境，调控失调地

球表层的目标，此后更多研究者就这一问题做了拓张和延伸，PRED问题正式成为

相关研究领域的重要分支。

区域PRED系统是一项动态开放的复杂系统，与工业城区转型具有一致性和

普遍适用性。工业城区转型发展，实质上是资源可持续利用，生态高水平治理，

社会不断进步、居民生活水平不断提高、经济社会发展以及可持续发展能力等方

面保持高度和谐的过程。

将PRED分析引入老工业城区，首先需要从理论层面明确界定PRED系统、

可持续发展理念以及老工业基地，以为下一步研究奠定基础。与PRED理论类似，

但适用范围更广阔、宏观的是区域可持续发展理论。城市可持续发展是指城市发

展、人口、环境和资源相协调，既能满足当代人的需求，而又不对满足后代人需

求的能力构成危害的发展。城市PRED系统协调是城市可持续发展的核心问题。

协调PRED关系，最终目的是为了实现地区的可持续发展。可持续发展要求在社

会经济发展过程中不削弱人类赖以生存的环境基础，以尽可能小的环境代价取得

尽可能大的社会经济发展。对城区转型而言，即要在资源的支撑能力和环境的承

载能力约束条件下，充分发挥区域优势，不断调整和优化区域经济结构；通过技

术进步，体制创新，选择正确合理的资源方式，减轻经济活动造成的生态环境压

力，实现经济的集约高效增长。在保持资源环境持久支撑能力和生态环境良性循

环的前提下，促进经济的持续高效增长，提高公共服务均等化水平，实现社会、

经济与资源环境的可持续发展。

2．3．1人口因素

人是第一资源，也是构成PRED系统的主体和首要因素。作为一个特殊高级

的子系统，人口因素对区域PRED系统具有双重作用：一方面，一定数量和质量

的人口对老工业城区可持续发展战具有促进作用，另一方面，人口的失调或结构

性缺陷，又容易给城市转型发展障碍。目前，在老工业城区，仍面临着一定的就
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业问题，根据国务院的调研，“就业压力大，收入水平低”成为老工业城区面临的突

出问题。2012年的数据显示，“城镇登记失业率高出全国平均水平约0．7个百分点，

城镇居民人均可支配收入相当于全国平均水平4／5左右，相当部分居民生活条件较

差，一些‘三线’企业职工生活尤为困苦。”与此同时，多数工业城区由于产业的封

闭和落后，导致员工行为方面缺乏进取精神，多数职工由于计划经济的世袭制，

自身素质和能力水平有限，很难在转型中从事具有更高技术含量，附加值更高的

行业。减少失业人口，加快城区转型，必须把提高人口素质和控制人口数量作为

转型发展的关键。

2．3．2资源要素

资源包括自然资源、社会资源以及经济资源等。资源要素具有双刃剑的作用，

一方面能够提供经济发展、物质条件最大化的基础条件，另一方面，一些地区过

分依赖资源，有可能会导致“资源依赖路径效应”和“资源诅咒效应”，造成地区富

饶的贫穷。伴随着资源条件的日益恶化，由于没有及早转型，导致地区发展停滞，

甚至整个城区因此而被废弃。工业城区出现之初，由于交通系统不便捷、对资源

能源的需求量大，因此这类区域多是资源要素丰裕的地区；很多工业城区的出现，

是因为在这一地区发现了某一种储量大的资源。对于处在转型阶段的工业城区而

言，大都面临着资源状况不能维系此前发展模式的问题。这当然可以通过资源的

大范围调度来实现，但也只是治标不治本，非长久之计；因此，要实现资源条件

的转化，例如由矿产资源、能源向人力资源、创新资源、数据资源等新型资源条

件的变化。与此同时，尽管资源对于转型期的工业城区而言并非发挥主导作用，

但与之相关联的资源短缺、浪费以及破坏问题，需要后续的拯救措施；对于资源

所涉及的资产问题、产权问题、价值问题、核算问题，以至改善自然资源的产权

和评估核算制度，都是工业城区转型发展，走向良性化、可持续发展阶段必须要

解决的问题。对于资源的利用，既要考虑到经济性因素，更要充分顾及代际公平

和最低安全标准问题。

2．3．3环境要素

城区的环境因素是居民赖以生存与发展的物质条件的综合。既包括空气、土

壤、水、固定废弃物等自然要素，也包括人类本身。环境要素在区域系统中具有

十分重要的作用，环境恶化既能妨碍资源利用，影响发展，同时对人的健康和生

命都会产生直接的影响。工业城区大都面临较为严重的环境问题。据测算，在国

务院规划中涉及到的老工业基地中“排放强度大，环境污染严重。单位地区生产总
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值化学需氧量、二氧化硫排放强度分别是全国平均水平的2．2倍和1．5倍，工业废

弃地重金属污染、沉陷区等问题亟待解决。”与此同时，由于历史上形成的老工业

区，多处于城市的中心地带，生产区与生活区杂乱无章，市政基础设施陈旧，从

而制约了城市整体功能的提升。

2．3．4发展因素

发展是城市PRED系统中的核心要素。城市PRED系统实现协调发展，首先

要把发展作为实现的前提，对于处在衣食住行环境中的个人而言，没有发展，就

谈不上物质精神需求的满足，就不能实现摆脱贫困的基本目的，就难以为环境保

护和治理提供充足的资金，为科技文委、社会保障等提供基本的经费。所以归根

结蒂，还要把发展作为最终的落脚点。与此同时，发展也是包含多种层面的，既

包括经济发展，也包括社会发展，最终归结为人自身的发展。经济发展是基础和

前提，社会发展是结果和目的，人的自身发展是在经济社会发展都实现的基础上，

更高层次的发展要求。这一过程体现了价值理性和工具理性的统一。对于老工业

城区转型而言，首要的是解决发展动力不足，财政收入锐减以及由此引发的基础

设施投入不足、人民生活水平下降等屠户问题。根据国家发改委的调研，“产业层

次低，发展方式粗放。”是老工业城区普遍面临的问题。既有的老工业基地中，“原

材料和初级产品产值占工业总产值的比重高出全国平均水平19个百分点，总体能

耗强度是全国平均水平1．3倍，60％以上的老工业城市能耗强度都高于全国平均水

平”，因此，必须要把加快总体发展速度，作为调整改造的重要内容，考虑到人口

资源环境条件，要实现发展，把转变发展方式放在更加突出的位置，通过加快发

展战略性新兴产业和现代服务业，利用已有科研基础，增强自主创新能力，提升

发展的质量和效益，并以此增强可持续发展能力和辐射带动能力。

2．4本章小结

本章介绍了老工业基地PRED可持续发展的内涵与机制。首先总结了工业城

区转型的路径选择，包括退出式转型、渐进式转型和跨越式转型，分析了工业城

区转型的过程，然后提出了老工业基地可持续发展的核心内容、重要标志、保障

条件、动力和最终目的。最后将PRED模型应用于老工业基地转型问题的分析，

研究了老工业基地PRED可持续发展的各个因素，包括人口因素、资源因素、环

境因素和发展因素，及其对老工业基地可持续发展的影响。
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第三章老工业基地可持续发展评价模型

研究在理论层面试图揭示两方面问题：一是PRED系统与工业城区转型之间

的内在作用机理，即PRED理论在嵌入工业城区的过程是如通过何种途径和方式

发生的，以此形成老工业城区转型调整的PRED分析框架；二是构建区域PRED

系统评价指标体系，用来对区域PRED进行纵向或横向评价，为实现工业城区转

型发展查找问题及症结，找出进一步改进对策。目前，主要工业转型城区存在较

为严重的资源利用率低、能耗高、污染重、环境保护压力大等问题，是推进节能

减排和生态环境保护的重点难点地区。在就业方面压力巨大，民生保障水平较低，

历史遗留问题突出，社会矛盾集中，不稳定因素较多(国家发改委，2013)，从而

导致产业发展后劲不足，城市基础设施逐渐衰退，人口资源环境矛盾突出，发展

的水平、质量和效益都有待提升。

3．1评价指标体系设计

在前述的文献中，己提及部分研究者在PRED指标评价体系建设中的主要工

作。梳理这些体系，其中能够具备较强借鉴的意义的如，一种是该指标体系从发展

水平、发展效率、发展潜力、发展协调度、发展开放度、发展调控度和发展均衡

度七种维度指标描述的区域发展特征(曹利军、王华东，)。另一种是由人口发展

状况、资源数量与利用状况、生态与环境状况和经济发展状况4个一级指标和1 5

个二级指标，36个三级指标和37个四级指标构成的系统(张志强，1998)。中国社

会科学院提出的指标体系，从各类GNP、人口、教育、医疗、经济等方面确立了

16项指标。这些指标体系都具有将强的借鉴意义，但普遍存在着定性研究色彩较

浓、数据量大、时空跨度大，很难实现意见统一等问题，影响了评价的科学性。

顺应定量化发展的趋势，区域PRED系统协调发展的决策研究适宜采用定性分析与

定量分析相结合的综合集成方法。

目前，国内已有的量化研究方法主要包括：耗散结构理论和以人为本的可持

续发展指数模型、综合评价模型、具灰色系统的协调度计算公式以及可持续S发

展模式。有学者开发了一种改进了的可持续度(S)模型，其表达式为：

q)x(M IM。)×(G／G(，)i面而莎厂’
其中，G是指一年的国内生产总值；GD为基准年的国内生产总值；Ⅳ为该年
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总的人口数；Ⅳ0为基准年总人口；M和Mo表示的是年水量以及基准年水资源总量；

f和to表示年环境水平和基准年生态环境整体水平；g为恩格尔系数。以这个比较

被认可的评价指标体系为例，尽管相对已有评价方法而言已较为完善，但总体看，

包含的指标量仍相当少，在对某一地区进行实证分析时，一方面既要考虑到模型

与PRED系统的契合性，另一方面也要考虑到数据获取的难易程度，要根据研究

区域的复杂程度，进行不同点的评价对比和转化，使这一模型朝着更深层次、更

完善的程度改进。

(1)指标体系设计指导思想

在PRED系统中，发展是最终的追求目的。因此，强调可持续发展的核心内

容是经济发展，经济发展是区域可持续发展的物质基础和前提条件，在指标的选

择中给予一定的侧重：社会和谐发展是区域经济可持续发展的最终目的，也是区

域经济可持续发展的支持系统。社会系统覆盖面宽泛，涉及的内容较多，主要从

提高居民的收入水平，改善生活质量，完善社会保障体系等几个方面考虑。其次，

发展不能以耗竭资源和牺牲环境为代价，通过优化的经济结构和调整产业结构，

促进资源的高效利用，生态环境的良性循环，提高经济效益，保持资源与环境系

统对经济发展的支撑能力和承载力，保障区域经济的可持续发展。在资源环境约

束的条件下，实现可持续发展，必须加强可持续发展能力的建设，包括增强经济

发展后劲、提高人力资源的素质，增加科技教育投入和改善政府管理决策能力等

方面，与之相关的指标也应纳入。

(2)指标体系设计基本原则

建立区域PRED可持续发展评价指标体系，必须能够准确反映区域可持续发

展的基本属性和主要特征。一方面需要以现有的各项统计制度和数据为基础，另

一方面，区域经济可持续发展指标并不是原有的经济、社会、环境、资源等领域

统计指标的简单照搬和堆砌。建立评价指标体系时，要遵循以下主要原则：

一是客观性原则。在设计指标体系时，所选择的指标必须立足于客观实际，

根据区域可持续发展的实际情况和条件，确定区域发展主要方面的指标，抓住实

质问题，做到主次分明。区域可持续发展的重点应该强调发展，但同时兼顾资源、

环境的利用保护，指标的选择和权重的确定应将经济指标放到首位，兼顾社会、

资源和环境发展。

二是整体性和代表性原则。设计指标体系的目的就是要通过它来认识评价对

象的总体运动和变化的规律性，区域可持续发展指标体系必须能够反映区域发展

的整体状况，既要反映经济、社会、资源、环境等各子系统发展的主要特征，又

要反映以上各子系统相互协调发展的状态。代表性原则另一方面要求指标的选取
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侧重反映区域经济社会发展的整体状况，指标体系不可能完全覆盖区域发展所涉

及的所有方面，选择指标要具有代表性，不过多过细。

三是可获取性和可操作性原则。指标的设置要尽可能利用现有统计资料为基

础，且统计数据要容易获取，易于分析计算。指标的选取应本着少而精的原则，

尽可能选取少量有代表性的指标，力求用较少的指标来最大限度地反映整个地区

经济社会发展的全貌和水平。

四要可量性和可比性原则。所选指标要易于量化，即要有数据支持。指标要

具有可比性，可进行纵向和横向的比较。纵向比较要求区域PRED可持续发展指

标体系具有历史可比性，使评价结果在时间上现在与过去可比，以便反映可持续

发展的演进轨迹；横向比较则体现其区域范围的可比性，便于属于同一层级的区

县间对比，以认清本区域的优势和劣势，合理定位，以便于及时发现问题并提出

相应的解决对策措施。

3．2评价指标体系的构建

区域PRED可持续发展指标体系涵盖经济、社会、资源、环境多方面的因素，

对区域经济发展所涉及的各个方面进行衡量的多层次指标体系。运用综合设计法

需要收集和处理大量的初始统计指标数据和样本数据，而且通过定量分析选择的

指标之间没有明确的逻辑关系。区域PRED可持续发展评价指标体系的构建过程

可以概述为：分解描述区域经济可持续发展系统总目标_确立相应准则_÷建立预

选指标集一筛选指标_建立指标体系。

通过区域经济可持续发展目标的层次分解和具体特征指标的筛选，构成区域

经济可持续发展指标体系。区域可持续发展指标体系分为四个层次，采用了经济

发展指标、社会发展指标、资源环境指标三大类指标，九个分类指标和21个单项

指标为基本框架的指标体系，详细指标见下表。

表3．1可持续发展评价指标体系

目标层 准则层 子准则层 指标层

地区生产总值Dl

经济规模
地区财政收入D2

可持续发
C1

发展因素B1 固定资产投资额D3
展指数Z

经济结构 服务业增加值比重D4

C2 生产性服务业增加值比重D5
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目标层 准则层 子准则层 指标层

外商直接投资占GDP比重D6

“十一五”以来生产总值年均增长率D7

经济效益
限额以上第三产业利润D8

C3

规模以上工业利润D9

城镇居民人均可支配收入Dlo
生活C4

每万城市居民最低生活保障人数Dll

人口因素B2 万人拥有卫生机构人员数D，2

保障C5 万人拥有卫生机构床位数D13

万人拥有体育场地个数D14

资源消耗
万元GDP能耗D15

C6

政府投入
节能环保投入占财政支出比重Dls

C7
资源环境B3

空气质量二级及以上天数比重D17

生态环境
城镇绿化覆盖率D·8

C8

生活垃圾无害化处理率D19

科技进步 技术合同成交情况D20
实现能力B4

C9 专利授权量D21

3．3层次分析评价模型设计

本小节根据层次分析法对本文所提出的评价体系进行分析。层次分析法是将

与决策总是有关的元素分解成目标、准则、方案等层次，在此基础之上进行定性

和定量分析的决策方法。该方法是美国运筹学家匹茨堡大学教授萨蒂于20世纪70

年代初，在为美国国防部研究”根据各个工业部门对国家福利的贡献大小而进行电

力分配”课题时，应用网络系统理论和多目标综合评价方法，提出的一种层次权重

决策分析方法。它是一种定性和定量相结合的、系统化、层次化的分析方法。依

据此方法，我们可以将区域可持续发展指标体系分为四个层次，其中采用了经济
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发展指标、社会发展指标、资源环境指标三大类指标，九个分类指标和21个单项

指标为基本框架的指标体系。

本文采用PRED框架模型对工业城区的转型问题进行评价。区域PRED系统

是指一定区域的人口、资源、环境和经济发展之间通过相互作用、相互影响和相

互制约等关系构成的紧密相连的统一体。人口因素P，是体现人口数量、素质、年

龄、性别结构和人口密度等因素对经济社会可持续发展影响的指标；资源禀赋R，

是指土地、矿产、淡水、石油等资源的丰富或稀缺度；地理环境E，是指自然环境

和地理位置优劣的程度，它反映一个国家或地区的水、土、气、光、热等要素适

合人类生产生活的优良程度或遭遇自然灾害的频发及危害程度；发展程度D，是

指在上述要素组合下，经济增长、社会进步等的实现程度。

3．4可持续发展水平分级

根据单因子的发展水平评价，再综合而成可持续发展水平综合评价结果。对

评价结果进行分级，分级标准如下：

表3．2评价等级表

序号 得分 等级

l 0．8 强

2 0．7 较强

3 0．6 中等

4 O．5 较差

5 0．4 差

3．5本章小结

本章提出了老工业基地可持续发展评价模型，主要解决了两个问题：一是

PRED理论在嵌入工业城区的过程是如通过何种途径和方式发生的，以此形成老工

业城区转型调整的PRED分析框架；二是构建区域PRED系统评价指标体系，用

来对区域PRED进行纵向或横向评价，为实现工业城区转型发展查找问题及症结，

找出进一步改进对策。
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第四章石景山区可持续发展评价

传统重工业区转型是一个世界性话题。上世纪60年代以来，欧美发达国家陆

续进入后工业社会，“二产”比重日趋下降，“三产”逐渐兴起。随着经济结构的调整、

社会结构的变迁，许多重工业城区原有的城市结构和布局已不能适应发展变化。

部分城区甚至出现了功能性和结构性的衰落，纷纷寻求产业、环境、社会转型新

路径，著名的如英国伦敦、德国鲁尔区等。随着市场经济建设、城市发展和产业

结构调整的加快，我国许多大中城市的重工业区也面临着同欧美国家一样的挑战，

一度出现了国有企业活力不足、下岗和困难群众增多、基础设施老化、生态环境

脆弱等问题。石景山区作为国务院划定的老工业基地之一，多年来积极谋划转型，

扎实推进转型，走出了一条以CRD为特色，以打造“首都绿色转型示范区”为目标，

以“文化引领、创新驱动、高端发展”为特征的转型新道路。

4．1试验区概况

石景山区位于北京市西部，西临门头沟区，南临丰台区，东北与海淀区接壤，

距天安门16公里。辖区东西宽12．25公里，南北长约13公里，总占地面积84．38

平方公里，是北京市四大城市功能拓展区之一。近代以来，石景山区的成长与“钢

厂”有着不解之缘。早在1919年北洋政府统治时期，段祺瑞即令人在石景山东麓

筹建名为“龙烟铁矿公司石景山炼厂”，兴建了一座日生产能力250吨的炼铁高炉。

抗战期间，石景山成为日军的后方钢铁基地。1948年12月，中国人民解放军解放

了石景山钢铁厂，首钢成为北京市第一个国营的钢铁企业。1958年，国家投资2．4

亿元人民币对石景山钢铁厂进行扩建和现代化改造，结束了这里有铁无钢的历史。

“石景山区”立区于1952年，建国后的石景山，其主要历史与首钢厂区息息相关，“十

里钢厂”一度成为当年石景山的真实写照，首钢为支援北京市、乃至全国经济建设

作出了不可磨灭的历史功绩，也成为石景山区的城市标签。

为全力支持2008年北京奥运这一盛会，2005年2月，国家发改委正式批复首

钢搬迁方案，同意首钢实施压产、搬迁、结构调整和环境治理，根据规划，首钢

将于201 0年首钢完成搬迁。至此，一直以来关于“搬与不搬”的争论终于尘埃落定。

尽管从北京市整体生态环境改善以及首钢技术革新等角度看，这都是一个“双赢”

的决策，但也对当地经济及社会稳定方面带来的巨大冲击。
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图4．1北京市行政区位图

服务于中央决策部署，立足首都“一区三中心”城市功能定位，石景山区必须改

变长期以来依赖首钢等大型重工业发展的传统路径。石景山区委区政府及时启动

了首钢搬迁后石景山区转型发展战略研究。在贯彻落实科学发展观，综合考虑区

位条件、资源优势以及内外部发展环境的基础上，创造性地提出了CRD发展定位

和战略，石景山区由此走上了一条由被动转型向主动转型，由偏重经济转型向经

济、社会、生态、文化等全面转型的道路。经过多年的艰苦奋斗，石景山区已顺

利实现“十一五”规划和CRD战略“第一步”发展目标，经济社会转型迈出实质性步

伐。近八年的转型过程中，石景山区实现了从工业型经济主导向服务型经济主导，

从“单位办社会”向社会服务管理模式创新，从“高排放、高污染”模式向集约、生态

模式的重大转变。无论在替代产业选择、职工再就业安置还是环境生态整治等方

面都取得了巨大成就。尤其是大力发展文创产业，在动漫网游、设计服务业等方

面已经在全国，乃至世界范围，都有了一席之地。以完美时空、盛大无线、搜狐

畅游、巨人网络等全国前十位网游企业总部或分支机构为代表的企业，成为石景

山区新的地区名片。
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4．2区域PI迎D协调发展突出问题

钢经济总量占石景山地区生产总值一直保持在50％以上。首钢涉钢部分整体

搬迁后，若不能及时扶植、发展起新兴替代产业，石景山工业及其总体经济实力

将面临全面衰退的处境。此外，首钢搬迁调整也将直接威胁到区内与首钢在业务

上有关联的相关企业的生存与发展，进而影响到区域经济的发展。而且首钢涉钢

部分整体搬迁全部完成后原有厂区才能开发建设，难以在短期内培育新的项目形

成新的经济增长点，石景山区经济发展的后劲受到影响。作为石景山区的重要税

源，首钢涉钢部分整体外迁后，部分税收要转移到河北，若新产业不能及时跟上，

石景山区的税收和财政收入必将大幅减少，造成政府的财政压力加剧、甚至难以

保障基本的、必要的财政支出。由于转型时间短，发展底子薄，加上首钢厂区搬

迁的长期影响，使得石景山区地区转型发展面临的深层次困难和问题。总体上，

夯实产业基础还需时日，社会转型的任务依然艰巨，资源的约束效应正越来越强，

治污减排的压力也越来越大，整体文化氛围的塑造还需大的提升。如何在资源环

境趋紧，尤其是作为支柱的钢铁产业整体搬迁的情况，持续走出一条人口资源环

境相协调，区域可持续健康发展的新路，是摆在石景山发展面前一道新的课题，

也是诸多工业转型城区同样需要面对和解决的现实难题。

4．2．1产业规模效益及空间载体问题(发展)

产业转型与壮大是石景山区转型的核心，也是全面转型的驱动力。石景山尽

管已经确立了重点发展的文化创意高新技术、现代金融、商务服务旅游休闲等五

大主导产业，但无论上从总量上，还是品质上，尚未发挥出强力支撑作用，在空

间布局上也不尽合理。

4．2．1．1产业体量及品质问题

由于近几年石景山一直处在转型期，目前的主导产业确立较晚，发展基础弱，

主导产业体量小，优势不突出，尚未形成完善的产业群集和产业链条，致使其对

北京市GDP的贡献额度较小，且一直呈下滑趋势。例如2004年石景山区占北京

总GDP的份额为3％，但到2012年这一比例仅为1．9％；创新能力不足，整体创新

氛围、创新能力和创新服务水平有待提高。

①主导产业仍需培育，产业根植性有待加强。主导产业是地区经济发展的核

心竞争力。近年来石景山区招商引资效果显著，但相对而言，主导产业规模较小，

支柱产业尚未形成。一是规模企业数量明显偏少，大企业辐射效应未充分发挥，

带动效应明显不够。2012年1．11月，石景山区124家规模以上文化创意法人单位

实现收入195．5亿元，在城六区中排在末尾，与排在前三位的海淀区(3198亿元)、
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朝阳区(1718．7亿元)和东城区(946．1亿元)差距很大。二是产业发展缺乏聚集

效应和协同效应，并没有形成完善的产业链，区内企业功能多各自独立，没有形

成上下游的良性互动关系，导致产业根植性不强，突出表现在在文化与科技、文

化与旅游等融合方面做得还远远不够。三是高新技术年产值仍不足百亿元，仍然

缺乏竞争力。此外，旅游休闲、商务服务、现代金融产业规模也比较小，主导产

业还处于培育期，支柱产业尚未形成。

②产业特色不够突出，经济效益尚待提升。石景山尚未形成有别于其他区县

的特色产业。区内产业与西城区的金融街、朝阳的CBD和奥运功能区、海淀的中

关村、顺义的临空经济区相比，特色不突出，招商项目也没有足以支撑CRD定位

的亮点项目。以动漫网游为例，虽然可以称得上石景山区的特色产业，但因为产

业规模还小，总量不大，不足以支撑区域经济发展。

4．2．1．2产业空间载体问题

石景山区内相对集中的商业地块稀缺，商业载体分散，除中关村石景山园区

内资源相对集中、万达广场商务区高新区己成规模外，还未形成大的产业园区和

新的规模商务区。首钢厂区占据了石景山主要产业用地，受制于体制等原因，实

质性改造开发迟迟难以启动，中关村科技园石景山园区“扩园”工作也因此受阻碍。

4．2．2城市配套服务与生态环境问题(环境)

4．2．2．1城市管理及配套形成掣肘

一是市政基础设施落后，城市化水平低。石景山以“钢铁”立城，历史投入主要

用于厂区的维护，再加上区内“农转居”遗留问题、区域内部队与军事设施问题，使

得周边集中开发建设难度加大，水、电、气、热、路以及污水处理等配套基础设

施水平与主城区差距明显。二是医疗、教育等公共服务设施水平不高。尽管并不

存在稀缺的情况，但总体层次和水平不高，没有知名度高的学校和医院；三是开

发建设面临着“拆迁难”问题。对于大量被征为国有用地的集体土地，居民对拆迁期

望值过高，拆迁难度加大，制约着各项开发建设的进行。

4．2．2．2生态修复和环保任务繁重

由于石景山区以前是传统的重工业区，重工业发展环境代价沉重，水、土壤

及大气环境污染遗留问题多，影响了高端产业群的形成和宜居城区的建设。

①存在首钢污染治理的历史遗留问题。首钢在近百年的历史发展中积淀的污

染物对土壤造成了比较严重的污染，首钢厂区的生态修复任务艰巨；虽然首钢搬

迁调整之后，石景山区空气质量有了较大幅度的改善，但是现有的燃煤量仍较大，

2012年可吸入颗粒物月均值浓度与2011年同期相比上升了lO．O％；二氧化硫月均

万方数据



第四章石景山区可持续发展评价

值浓度与上年同期相比上升了50．O％；二氧化碳月均值浓度与上年同期相比上升了

71．5％。

②环保工作面临较大考验。一是永定河开发治理难度大。永定河的治理开发

既有技术上的难度，又有资金上的难度，主要是争取政策支持和跨区域联合行动

问题，需综合各方面力量协调解决。二是工业三废排放点源多。石景山区是传统

的工业区，第二产业仍将在长时期存在，工业废气、废水和固体废物排放量较大、

点源多。三是水环境质量堪忧。石景山区地表水来水量少，多数河道、沟渠断流，

水环境自净能力弱，部分生活、生产废水无序排放，水环境质量差。地下水的主

要问题是地下水源补充不足，水量减少，水质变差。四是噪声污染、生活垃圾和

医疗垃圾问题。噪声污染主要来自交通、生活、建筑施工以及工业。

4．2．3要素资源集聚和政策集成问题(资源)

石景山区长期以来都是一个矿产能源资源缺乏的地区，从资源角度探讨PRED

问题，离不开最基本的经济社会发展资源：土地、资金、人才等核心要素。要素

资源是支撑地区经济社会发展的基础条件，一方面，由于历史问题错综复杂，石

景山区在资源集聚方面要打破服务首钢厂区的单一模式，面临一定困境；另一方

面，结合北京市转型发展现状，目前全市东部、南部、北部各个方向都有政策，

石景山区并无明显竞争优势，同时还面临着各区县都非常重视招商引资的激烈竞

争，使得石景山区在吸引高端要素聚集方面存在较大难度。

4．2．3．1土地资源权属复杂

由于独立工矿用地和军事等特殊用地比重大，使得石景山区可自主支配的土

地非常有限。复杂的土地权属等因素也影响和制约了空间资源的开发利用。例如，

首钢搬迁后土地一级开发权属己明确，但目前还没有实质性落实。石景山区平原

与山地交接带的78％为部队用地，这种用地性质使周边土地综合开发利用受到比

较严格的限制；永定河沿岸及西部浅山区，绿隔用地较多，产业用地较少，不利

于大规模产业开发以及重大项目的引进；丰沙线铁路将首钢和永定河分隔开来，

严重影响了周边土地的开发利用。

4．2．3．2资金流汇入量小

石景山区长期以来都是金融活跃程度较低的地区。以2011年为例，石景山区

的年度存贷款余额在北京市分别占比为1．38％和0．95％，低于GDP所占的比重，

资金流难以汇集，突出表现在中小企业融资难的问题。

4．2．3．3人力资源聚集度低

人才是高端产业发展的第一资源。石景山区文化创意产业、生产性服务业以
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及高技术产业发展亟需的创意创新人才却极端匮乏，远远不能支撑新区建设的需

要。高素质的创意创新型人才严重短缺，已经成为高端产业引入、加快石景山区

建设的主要瓶颈。此外，一个地区的流动人VI，通常是这个地区经济活力和吸引

力的体现。2011年石景山区外来人口占常住人口的比例为33．6％，低于全市36．8％

的总体比例，表明全区在经济发展活力上的不足。

4．2．3．4吸引高端商务要素能力不足

石景山区由于城市基础设施承载力与全面转型的要求还有一定差距，缺乏酒

店、会议中心、高端商业街区和商业中心，商务会谈、休闲活动场所不足，导致

商务氛围和国际化氛围对高端要素的吸引力不足。

4．2．4结构优化与可持续双重难题(人口)

作为北京城市西部发展带的重要节点，石景山区在承担重要城市功能的同时，

人口发展也呈现出与其他城区不同的特点，人El的结构性问题相对突出，人口结

构优化己经上升为影响人口全局、进而影响区域可持续发展的关键性要素。这里

的人口结构优化，其一是人口结构自身的优化，涉及到人口数量、素质、结构和

分布等多个维度，需要人口动态平衡机制来实现；其二是经济社会发展意义上的

人口结构优化，要通过人口结构与经济社会结构之间相互契合来实现。

4．2．4．1常住人口规模缓慢增长，人口结构性问题日益突显

常住人口总量持续增长是近年来石景山区人口发展的基本特点。2010年“六

普”时点，全区常住人口为61．6万人，其中常住流动人口20．6万人。与10年前的

“五普”数据相比，常住人口增加了约12．7万人，增长幅度25．9％，年均增长率2．3％。

人口数量的增长趋于缓慢，人口规模调控的压力不像城市功能拓展区中的其他区

那么大。在没有大的体制机制变迁影响的前提下，人口数量递增的压力将进一步

趋向弱化，人口结构的变化将是区域人口变化的主旋律。
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图4．2 2000年以来石景山区人口变动趋势

—卜常住人口

+户籍人口
一崤～流动人口

资料来源：石景山区统计局。注：户籍人口统计口径为本区常住户籍人口(不舍外出半年以上的本区户

籍人口)、本区常住跨区县的人户分离人口和户口待定人员。

4．2．4．2人口年龄结构“两头小、中间大”，继续处于“人口红利”期

过去10年，石景山区的人口年龄结构呈现出0．14岁少儿人口比重持续降低、

65岁及以上老年人口比重不断升高、劳动年龄人口比重高位稳定的变化特点。由

于劳动年龄人口超过80％，人口抚养负担相对较轻。到2010年，人口总抚养比不

到23％，即每100名劳动年龄人口负担的少年儿童和65岁及以上的老年人口只在

23人左右，指标值达到了谷底，人口年龄结构正处于有利于经济发展的“黄金时

期”。

4．2．4．3人口老龄化进程不断加快，己高于全市平均水平

人口老龄化进程不断加快，是石景山区人口结构性变化最典型的特点之一。

在进入21世纪时，石景山区65岁及以上的老年人口比重就超过了7％，已经迈入

了老年型社会的行列。近些年人口老龄化持续推进，到2012年65岁及以上的老

年人口比重已达lO％，高于全市平均水平；若按60岁及以上的老年人口统计口径，

这一比例更高达14．2％，它意味着在石景山区大约每7个人中就有1人是60岁及

以上的老年人。

4．2．4．4人口受教育素质稳步提高，高学历人口存量有限

在北京市各区县中，石景山区的人口整体受教育素质不在最高之列，但近年

来稳步提高，特别是大专及以上的比例增幅最大，使得2010年全区6周岁及以上

人口的平均受教育年限已高于全市平均水平0．3年。其中除了大专比例高于全市平

均值外，大学本科的比例也由低转高。目前全区大专及以上学历者己占到总人口

的36．2％。但是与海淀区的49％矛D西城区的41％相比仍有差距。
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伴随转型的深入调整和人口结构的变化，石景山区社会矛盾、社会问题步入

凸显期。首钢在职职工占石景山从业人员的40％，搬迁产生的6．47万富余人员安

置任务绝大部分还要由石景山区来承担，在提供就业机会和岗位、职工生活服务

和社会保障等方面，区政府将面临新的要求和挑战；虽然首钢涉钢部分整体搬迁

腾出的空置土地为石景山的产业结构转型提供了契机，但是在产业转型和新产业

的培育过程中充满了大量的不确定性风险，其间过程是漫长而痛苦的，石景山要

承受产业转换的压力，投入大量的人力物力财力来保证区域产业结构的顺利转型。

4．3 PRED可持续评价

分析现状，尤其是建立与周边地区的对标分析，是本研究的立论基础。在此

前提下，本文通过区域可持续发展理论梳理，建立了石景山区域PRED可持续发

展指标体系，并与北京市其他主城区做了对比分析，明确了石景山区可持续发展

方面面临的制约和不足。

4．3．1评价方法选取

PRED评价方法包括系统动力学法、模糊综合评价法、主成分分析方法、AHP

法等。本研究为简化研究，结合数据的获取性，采用多指标的综合评价。多指标

的综合评价中因子权重的确定是整个评价过程的关键一环，一般根据计算权数时

原始数据的来源不同，将权数的确定方法大体上分为主观赋权法和客观赋权法两

大类。客观赋权法主要有变异系数法、熵信息法和多元统计的方法，其原始数据

来自评价矩阵的数据。它的基本原理是利用指标的观测值进行赋权，权数的确定

完全由统计数据得出。计算之前，首先对指标体系中有单位的指标进行无量纲化

处理。因不同影响因子对区域可持续综合发展水平作用不同，分正向和负向指标。

该研究中正向指标为地区生产总值、地区财政收入、固定资产投资额等19个

指标，负向指标如每万城市居民最低生活保障人数、万元GDP能耗2个指标。各

指标见下表。

表4．1评价指标表

指标名称 类别 东城区 西城区 朝阳 丰台 石景山 海淀区

地区生产总值
+ 1439．85 2538．21 3520．41 908．27 345．00 3421．84

(单位：亿元)

地区财政收入
‘ 134．10 305．33 343．84 67．74 25．10 262．35

(单位：亿元)

固定资产投资额
+ 7966．67 8501．34 53467．57 25 129．76 5934．90 28391．28

(单位：亿元)
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指标名称 类别 东城区 西城区 朝阳 丰台 石景山 海淀区

服务业增加值比重 _- 120．37 113．03 111．82 94．73 78．00 109．42

生产性服
+ 132．03 142．88 99．88 94．88 75．30 128．3l

务业增加值比重

外商直接投资
+ 5．63 3．66 10．32 2．13 2．89 6．03

占GDP比重

“十一五”以来生产
+ 18-39 18．20 22．8l 19．41 11．20 20．58

总值年均增长率

限额以上第三
+ 846 1304．85 8529541．18 5979208．36 196179．45 145002．20 1 595024．20

产业利润(亿元)

规模以上工业
+ 3896．70 86593．33 30827．23 11083．95 3896．70 38793．8 1

利润(亿元)

万人拥有卫生
+ 34．40 36．0l 87．68 133．86 96．1l 114．45

机构人员数

万人拥有卫生
+ 23．27 24．35 59．30 90．53 65．00 77．40

机构床位数

万人拥有
+ 3．45 2．19 2．02 1．45 0．76 2．75

体育场地个数

城镇居民人均
+ 37731．4l 38965．80 37l 14．2l 33452．16 34810．00 4l 146．57

可支配收入(元)

每万城市居民
101044 93390 43146 65771 158625 18344

最低生活保障人数

万元GDP能耗

(单位：吨／万元)
0．34 0．29 0．5l O．75 1．74 0．38

节能环保投入占
+ 1．85 1．26 1．33 1．5l 1．45 1．92

财政支出比重

空气质量二级
+ 81．10 80．29 79．40 75．10 75．10 79．88

及以上天数比重

城镇绿化覆盖率 + 17．69 13．50 21．56 36．09 45．OO 39．15

生活垃圾
+ 97．65 97．65 97．65 97．65 97．65 97．65

无害化处理率

技术合同成交情况 + 418004l 4734022 12540123 18382109 856153 5036194l

专利授权量 + 3504 3293 990l 3146 1520 2l 1l l

正向指标采用z：f『=均／‰的方法来处理；负向指标每万城市居民最低生活保障
人数采用先进行％=l 7均计算，再进行乞=％／‰处理，式中扛1⋯2．．，”，其中"=21；

／=1⋯2．．，所，这里朋=6。靠jn，y一分别为城六区资源承载力的21个不同指标的最
小值和最大值，Z,j表示对6个城区的21个指标％无量纲化后指标。
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表4．2北京城六区可持续发展评价指标标准化值

指标 东城区 西城区 朝阳 丰台 石景山 海淀区

地区生产总值 0．409 O．72l 1．000 O．258 0．098 0．972

地区财政收入 0．390 0．888 1．000 0．197 0．073 0．763

固定资产投资额 0．149 0．159 1．000 0．470 0．1ll 0．53l

服务业增加值比重 1．000 0．939 0．929 0．787 0．648 0．909

生产性服务业增加值比重 0．924 1．000 0．699 0．664 0．527 0．898

外商直接投资占GDP比重 0．545 0．355 1．000 0．206 0．280 0．584

“十一五”以来生产总值年均增长率 0．806 0．798 1．000 0．85l 0．49l 0．902

限额以上第三产业利润 0．992 1．000 0．70l 0．023 0．017 0．187

规模以上工业利润 0．045 1．000 0．356 0．128 0．045 0．448

万人拥有卫生机构人员数 0．257 0．269 0．655 1．000 0．718 0．855

万人拥有卫生机构人员数 0．257 0．269 0．655 1．000 0．718 0．855

万人拥有体育场地个数 1．000 0．633 0．586 0．419 0．220 0．796

城镇居民人均可支配收入 0．917 0．947 0．902 0．813 0．846 1．000

每万城市居民最低生活保障人数 0．427 0．462 1．000 0．656 0．272 2．352

万元GDP能耗 0．857 1．000 0．563 0．383 0．165 0．750

节能环保投入占财政支出比重 0．962 0．656 0．689 0．784 0．754 1．000

空气质量二级及以上天数比重 1．000 0．990 0．979 0．926 0．926 0．985

城镇绿化覆盖率 0．393 0．300 0．479 0．802 1．000 0．870

生活垃圾无害化处理率 1．000 1．000 1．000 1．000 1．000 1．000

技术合同成交情况 0．083 0．094 0．249 0．365 0．017 1．000

专利授权量 0．166 0．156 0．469 0．149 0．072 1．000

指标数据来源：北京区域统计年鉴2012

均方差决策法反映随机变量离散程度，最重要的也最常用的指标是该随机变量

的均方差。这种方法的基本思路是：以各评价指标为随机变量，各方案么i在指标

局下的无量纲化的属性值为该随机变量的取值，首先求出这些随机变量的均方差，

将这些均方差归一化，其结果即为该指标的权重系数。该方法的计算步骤为：

(1)计算的均值E(8 1

E(剐2去善乞 (4—1)
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(2) z,j权重系数形(置)

万(量)=

∥(E)：_掣
∑万(刚

(4．2)

(4．3)

式中，万(剐表示6个城区21个指标，变量乙的均方差值；∥(尽)表示21个指

标z的不同权重值。

表4．3因子层综合权重值

因子层 类型 权重值

地区生产总值(单位：亿元) D1 O．05

地区财政收入 D2 O．05

固定资产投资额(单位：亿元) D3 O．06

服务业增加值比重 D4 0．07

生产性服务业增加值比重 D5 0．05

外商直接投资占GDP比重 D6 0．03

“十一五”以来生产总值年均增长率 D7 0．04

限额以上第三产业利润(亿元) D8 O．05

规模以上工业利润(亿元) D9 O．03

万人拥有卫生机构人员数 DlO 0．04

万人拥有卫生机构床位数 Dll 0．05

万人拥有体育场地个数 D12 0．04

城镇居民人均可支配收入(元) D13 0．04

每万城市居民最低生活保障人数 D14 0．03

万元GDP能耗(单位：吨／万元) D15 0．06

节能环保投入占财政支出比重 D16 0．08

空气质量二级及以上天数比重 D17 O．05

城镇绿化覆盖率 D18 O．07

生活垃圾无害化处理率 D19 0．07

技术合同成交情况 D20 0．02

专利授权量 D2l 0．02
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(3)区域可持续发展水平

当评估经济发展、社会发展、资源环境等不同要素时，

间存在相互作用关系，为了简洁便于操作，选取公式

C=∑弓形(E)

发现不同类型要素之

(4．4)

其中‘表示6个城区准则层的值，乙表示各个指标标准化后值，形(剐为各指

标的权重。

通过可持续发展评价指标体系及多指标综合评价方法，分别计算出区域可持

续发展综合指数：

E=∑‘ (4-5)
J=l

其中F是区域可持续发展综合指数，F是经济发展、人口因素、资源环境可

持续发展和可持续发展能力指数，其中九=3。

4．3．2评价结果

根据上述方法对北京主城六区的区域可持续发展综合指数进行测算，总体来

看，海淀区的可持续发展水平最高，其次是朝阳区、丰台区、东城区和西城区，

石景山区最低。为了进一步认清石景山区域可持续发展状况，下文将对区域可持

续发展准则层及刻画指标进一步分析。

表4．4评价因子得分值

评价因子得分 东城区 西城区 朝阳 丰台 石景山 海淀区

地区生产总值(单

位：亿元)
0．0205 0．0361 0．0500 0．0129 0．0049 0．0486

地区财政收入 0．0195 0．0444 0．0500 0．0099 0．0037 0．0382

固定资产投资额(单
位：亿元)

0．0089 0．0095 0．0600 0．0282 0．0067 0．0319

服务业增加值比重 0．0700 0．0657 0．0650 0．055l 0．0454 0．0636

生产性服务业增加
值比重

0．0462 0．0500 0．0350 0．0332 0．0264 0．0449

外商直接投资占
O．0164 O．0107 0．0300 0．0062 0．0084 0．0175

GDP比重

“十一五”以来生产
0．0322 0．0319 0．0400 0．0340 0．0196 0．0361

总值年均增长率
限额以上弟二_产业

0．0496 0．0500 0．0351 0．0012 0．0009 0．0094
利润(亿元)

规模以上工业利润
(亿元)

0．0014 0．0300 O．0107 0．0038 0．0014 0．0134

万人拥有卫生机构
人员数

0．0103 0．0108 0．0262 0．0400 0．0287 0．0342

万人拥有卫生机构
0．0129 0．0135 0．0328 0．0500 0．0359 0．0428

床位数
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评价因子得分 东城区 西城区 朝阳 丰台 石景山 海淀区

万人拥有体育场地
个数

0．0400 0．0253 0．0234 0．0168 0．0088 0．0318

城镇居民人均可支
配收入(元)

0．0367 0．0379 0．0361 0．0325 0．0338 0．0400

每万城市居民最低
生活保障人数

0．0128 0．0139 0．0300 0．0197 0．0082 0．0706

万元GDP能耗(单
位：吨／万元)

0．0514 0．0600 0．0338 0．0230 0．0099 0．0450

节能环保投入占财
政支出比重

0．0770 0．0525 0．055l 0．0627 0．0603 0．0800

空气质量二级及以
上天数比重

0．0500 0．0495 0．0490 0．0463 0．0463 0．0493

城镇绿化覆盖率 0．0275 0．0210 0．0335 0．056l 0．0700 0．0609

生活垃圾无害化处
理率

0．0700 0．0700 0．0700 0．0700 0．0700 0．0700

技术合同成交情况 0．0017 O．0019 0．0050 0．0073 0．0003 0．0200

专利授权量 0．0033 0．003l 0．0094 0．0030 0．0014 0．0200

综合评价得分 0．658l 0．6875 0．7799 0．6118 0．4909 0．8680

4．4评价结果分析

综合分析：石景山的综合评价得分小于O．5，属于较差，所以需要转型。

表4．5北京城六区可持续发展评价指标标准化值

指标 东城区 西城区 朝阳 丰台 石景山 海淀区

地区生产总值 0．409 0．72l 1．000 0．258 0．098 0．972

地区财政收入 0．390 0．888 1．000 0．197 0．073 0．763

固定资产投资额 0．149 0．159 1．000 0．470 0．111 0．53l

服务业增加值比重 1．000 0．939 0．929 0．787 0．648 0．909

生产性服务业增加值比重 0．924 1．000 0．699 0．664 0．527 0．898

外商直接投资占GDP比重 0．545 0．355 1．000 0．206 0．280 0．584

“十一五”以来生产总值年均增长率 0．806 0．798 1．000 0．85l 0．49l 0．902

限额以上第三产业利润 0．992 1．000 0．70l 0．023 0．017 0．187

规模以上工业利润 0．045 1．000 0．356 0．128 0．045 0．448

万人拥有卫生机构人员数 0．257 0．269 0．655 1．000 0．718 0．855

万人拥有卫生机构人员数 0．257 0．269 0．655 1．000 0．718 0．855

万人拥有体育场地个数 1．000 0．633 0．586 0．419 0．220 0．796

城镇居民人均可支配收入 0．917 0．947 0．902 0．813 0．846 1．000

每万城市居民最低生活保障人数 0．427 0．462 1．000 0．656 0．272 2．352

33
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指标 东城区 西城区 朝阳 丰台 石景山 海淀区

万元GDP能耗 0．857 1．000 0．563 0．383 0．165 0．750

节能环保投入占财政支出比重 0．962 0．656 0．689 0．784 0．754 1．000

空气质量二级及以上天数比重 1．000 0．990 0．979 0．926 0．926 0．985

城镇绿化覆盖率 0．393 0．300 0．479 0．802 1．000 0．870

生活垃圾无害化处理率 1．000 1．000 1．000 1．000 1．000 1．000

技术合同成交情况 0．083 0．094 0．249 0．365 0．017 1．000

专利授权量 0．166 O．156 0．469 0．149 0．072 1．000

4．4．1经济可持续发展评价

面对首钢“涉钢”产业全部停产的不利形势，石景山区以功能区建设为支撑，以

招商引资为抓手，转方式、调结构、保增长，在经济转型发展上迈出了坚实步伐，

取得了明显成效。2006．2012年地区生产总值保持了年均7．5％的增速，2012年完

成345亿元。固定资产投资从2006年的71．6亿元提升到2012年的144．8，实现了

总量翻番。从2007年至今，石景山区共引进企业8200多家，每年引进企业数量

从2007年的681家上升为2012年的1804家。每年引进企业形成的税收贡献和区

财政贡献由2007年的0．34亿元和0．14亿元上升为2012年的30亿元和10亿元，

6年增长了近一百倍。地方财政收入也水涨船高。2006年完成10．5亿元、201 1年

超过20亿元，2012年突破25亿元，同比增长10．6％，增速居北京市城六区第二

位。2013年上半年公共财政预算收入完成15．8亿元，同比增长16．7％，增速居城

六区首位。

图4．3 2006—2012年石景山区地区生产总值情况(单位：亿元)
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相当于2000年的5．1倍，年均增长16％。其中，房地产开发投资由2000年的3．3

亿元增至2011年的78．2亿元，年均增长33．3％。

表4．6城六区经济规模相关指标对比

指标 东城区 西城区 朝阳区 丰台区 石景山 海淀区

地区生产总值(亿元) 1339．78 2360．8 3272．2 842．7 320．7 3179．8

地区财政收入(亿元) 123．6 281．5 316．8 62．4 23．0 241．8

固定资产投资额(亿元) 175．2 187．3 1177 553 130．9 625．3

②经济结构。2011年，石景山区第二产业实现增加值121．8亿元，同比下降

4．1％；第三产业实现增加值198．8亿元，同比增长18．1％。第三产业增加值在地区

生产总值中的比重达到62％。产业构成由2000年的0．2：79．9：19．9变为2011年的

38：62。通过经济结构指数可以看出，出朝阳区产业结构水平高，最高位西城区达

到0．090，石景山区最低为0．044，与丰台区还略有差距。从城六区情况看：城六

区均已形成以三产为主的产业结构，第三产业比重明显高于二产。其中，东城区

三产比重达到95．7％。近几年，随着首钢涉钢产业搬迁调整任务的基本完成，石景

山在经济转型方面迈出了坚实步伐，取得了明显成效。以中国动漫游戏城、搜狐

畅游为龙头的文化创意类企业，及“国家网络游戏动漫产业发展基地”、“北京数字

娱乐产业示范基地”、“北京市文化创意产业集聚区”等在石景山区的挂牌，积极推

进了文化创意产业的快速发展。文化创意产业增加值占地区生产总值的比重从

2006年的3．3％提高到2010年的16．5％，新兴产业地位得以进一步提升。同时，2011

年，石景山生产性服务业比重达到31．2％，处于产业培育时期和其他五个城区相比

仍有一定差距，生产性服务业比重最高的西城区达到59．1％。外商直接投资占GDP

比重为1．33％，略高于丰台区，相当于朝阳区的1／3，东城区和海淀区的1／2，这表

明石景山区外资活力不足，在吸引外资方面仍然有较大潜力。

表4．7城六区经济结构相关指标对比

指标 东城区 西城区 朝阳区 丰台区 石景山区 海淀区

服务业比重 95．7 89．8 88．9 75．3 62．0 87．0

生产性服务业比重 54．7 59．1 41．3 39．3 31．2 53．1

外商直接投资占GDP比重 2．58 1．68 4．74 0．98 1．33 2．77

③经济效益。从城六区的经济效益指数来看，西城区最高到达0．163，石景

山区为0．018，和丰台区(0．034)的差距也比较大，有较大提升空间。2005年以
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来，除石景山外其他各区地区生产总值年均增长率保持在10％以上，而受首钢搬

迁的影响，石景山为6．26％。从工业和服务业的利润来看，石景山区的限额以上第

三产业利润为62．06亿元，规模较小，东城区和西城区的利润均达到3700亿元；

而规模以上工业利润各区规模都比较小，石景山区与东城区的规模相当，西城区

达到267亿美元。

表4．8城六区经济效益指标对比

指标 东城区 西城区 朝阳区 丰台区 石景山区 海淀区

“十一五”以来地区生产总值年均

增长率(％)
lO．27 10．17 12．74 10．85 6．26 11．50

限额以上第三产业利润(亿元) 3711．30 3740．65 2620．34 85．12 62．06 700．20

规模以上工业利润(亿元) 12．12 267．82 95．45 34．28 11．99 120．02

4．4．2资源环境可持续发展

通过践行“生态立区”理念，积极开展生态环境综合治理、低碳城区建设和城市

环境保护，石景山区由过去的“十里钢厂”一跃成为“山水林城”。永定河莲石湖湿地

生态恢复工作效果显著，一期建设全面完工，目前二期工程正在加快推进。2012

年城市绿化覆盖率己超过50％，位居城六区首位。全区能源消费总量呈逐年下降

趋势，能源利用效率有了质的提升，单位GDP能耗由2006年的3．84吨标煤降至

2011年的1．09吨标煤。推进精细管理美化市容工作，实施了京广铁路、莲石路等

主干道景观提升工程，坚持开展“拆违打非”行动，完成古城漫水桥、黑石头非正规

垃圾填埋场治理工程，全区50％以上居民小区完成生活垃圾分类达标工作，城市

生活垃圾无害化处理率达到100％，城市环境卫生综合考评成绩连续三年位于全市

图4．6 2006．2011年万元GDP能耗
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基于石景山独特区情，石景山区开展了一系列资源环境综合治理工程。截至

目前，石景山区节能减排效果突出，污染治理成效显著，生态环境明显改善，绿

色城区出现端倪。201 1年，石景山区万元地区生产总值能耗由2005年4．12吨标

煤降至目前的1．09吨标煤。新增绿化面积248．4万平方米，绿化覆盖率达到48．6％，

继续保持城六区首位；城市生活垃圾无害化处理率、道路清扫保沽率均达到100％。

同时获得“国家卫生区”、“中国十佳绿色城市”等多项荣誉称号。

①资源利用效率。“十一五”期间，石景山区万元地区生产总值能耗累计下降

54．07％，超额完成“十一五”期间节能降耗20％的规划目标。石景山区万元地区生

产总值能耗从2005年的3．94吨标准煤下降至2011年的1．09吨标准煤。通过城六

区之间比较发现，石景山区的资源利用效率指数远低于其他城区，今后需要在产

业结构调整及转变经济增长方式方面来提升资源利用效率。

表4．9北京城六区万元GDP能耗

指标 东城区 西城区 朝阳区 丰台区 石景山区 海淀区

万元GDP能耗(吨标准煤) 0．21 0．18 0．32 0．47 1．06 0．24

②节能环保投入。近年来，城六区各区都加大了在节能环保方面的投入，指

数测算发现，2011年，石景山区的投入力度较大，节能环保投入占财政支出比重

达到1．14％，处于六个区中的中等水平，高于西城区和朝阳区。

表4．10北京城六区节能环保投入占财政支出比重

指标 东城区 西城区 朝阳区 丰台区 石景山 海淀区

节能环保投入占财政支
出比重(％) 1．46 O．99 1．04 1．19 1．14 1．51

⑧生态环境质量。1999年以来，北京开始采取措施控制大气污染。到2010

年，己落实了十六阶段控制大气污染措施。2011年石景山区空气质量二级和好于

二级天数保持了261天的高水平，占全年总天数的72．5％，比2010年提高3．7个

百分点。选取城镇绿化覆盖率、空气质量二级及以上天数比重和生活垃圾无害化

处理率三项指标来测度城六区生态环境指数，结果显示，石景山区生态环境指数

达到0．053，高于其他城区。空气质量二级及以上天数比重为72．1％，而城镇绿化

覆盖率则达到48．6，远高于第二位的海淀区6个百分点。城六区全部实现生活垃

圾无害化处理率1 00％。
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表4．1l北京城六区生态环境指标

指标 东城区 西城区 朝阳区 丰台区 石景山区 海淀区

空气质量二级及以上天
77．9 77．1 76．3 72．1 72．5 76．7

数比重(％)

城镇绿化覆盖率(％) 19．1 14．6 23．3 39 48．6 42．3

生活垃圾无害化处理率(％) 100 100 lOO 100 100 100

4．4．3人口因素评价

从现实发展情况看，2006年至2012年，石景山区城镇居民人均可支配收入年

均增幅超过8％，高于北京市平均增速。城镇居民人均消费支出由12474元提高到

2012年的20530元，年均增幅为8．6％，城镇居民的总体收支水平有较大幅度的提

升。在基本公共服务方面，近五年来，区财政在社会事业上累计投入近3亿元，

年均增长20％以上。实施了700余项便民工程，投入1325万元购买了百余项社会

组织服务，全区的基本公共服务能力和水平显著提升。首钢转型面临的就业压力

逐步缓解，城镇登记失业率由2006年的3．5％下降到2012年底的2．04％，创十年

来最低；各项社会保险基金收缴率达到95％以上，基本实现老有所养、病有所医、

学有所教；初等、中等教育入学率均达100％，人均医疗资源占有量总体高于全市

平均水平，科技事业成果丰硕，2010年石景山区荣获“国家科技进步示范区”称号。
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题是城市居民中最低生活保障人数远高于其他区，在城镇居民人均可支配收入方

面，石景山区高于丰台区，与其他城区也有一定距离。首钢涉钢产业搬迁，对区

域社会发展产生重大影响，同时产业转型中的就业压力、人口素质提升和各种社

会矛盾会凸显，政府协调解决难度会增大。

表4．12北京城六区生活水平指标

指标 东城区 西城区 朝阳区 丰台区 石景山区 海淀区

每万城市居民最低生活保障人数 182．2 168．6 77．9 118．6 286．2 33．1

城镇居民人均可支配收入(元) 34626 35740 34044 30682 31936 37746

②社会保障。2011年，六个城区的社会保障指数整体差距并不悬殊，其中东

城社会保障指数最高为O．114，石景山区的社会保障指数为0．075，与朝阳区差别

不大。从万人拥有卫生机构人员数来看，石景山达到87．8，每千人口拥有卫生技

术人员、执业(助理)医师、注册护士数，每干人口拥有床位数分别为10．3、3．9、

4．5和6．3。而从万人拥有卫生机构床位数来看，石景山区的卫生医疗条件在城六

区中处于中等水平，远高于朝阳区、丰台区和海淀区，但与东城和西城有差距。

而万人拥有体育场个数仅为0．9，仅相当于丰台区的一半，表明石景山在公共服务

方面仍需要下大力完善。

表4．13北京城六区社会保障指标

指标 东城区 西城区 朝阳区 丰台区 石景山区 海淀区

万人拥有卫生机构人员数 31．4 32．9 80．1 122．4 87．8 104．6

万人拥有卫生机构床位数 110．1 111．5 44．0 36．9 55．4 29．2

万人拥有体育场地个数 4．09 2．59 2．39 1．71 O．90 3．25

4．4．4可持续发展能力建设

科技创新是可持续发展能力的重要评价标准。201 1年，石景山区工业和非工

业企业研究与试验发展(R&D)经费内部支出为5．7亿元，相当于地区生产总值的

1．8％。发明专利授权量为1206件，比2004年增长9倍；实现技术合同成交额16．3

亿元，比2004年增长38．4倍。通过科技进步指数测度发现，201 1年，北京城六区

的科技进步指数表现为海淀区一区独大，达到O．121遥领先于其他城区，石景山区

的科技进步指数最弱，仅为0．005。从科技进步的测度指标来看，2011年，北京城

六区的技术合同成交情况海淀区位居第一，石景山相当于其1／60，专利的授权量

也表现也较少，仅相当于丰台区的一半。
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表4．14北京城六区科技进步指标

东城区 西城区 朝阳区 丰台区 石景山区 海淀区

技术合同成交情况(万元) 802648 90575l 2410615 3536639 162934 9677248

专利授权量(件) 2785 2626 7886 2496 1206 16800

功能区打造是科技、文化要素重要的载体。石景山区在功能区功能区打造雏

形初现，深化转型蓝图谋定。石景山区在十二五规划中明确将按照“产业集聚、用

地集约、差异定位、有机联动”的原则，进一步整合空间资源，构筑“一轴、一带、

一核、一园、多支点”的新空间格局。在这一区域格局的引导下，一批主体功能区、

主题产业园相继建成，中关村科技园区石景山园的品牌效应不断提升，首钢新区

建设己在主厂区外围成熟区域先行启动，永定河石景山段综合整治工程己初现成

果，银河商务区、TSM商务区基本建成，其余几大支点建设稳步推进，重大功能

区成为区域经济发展的重要载体和强力支撑。

表4．15各功能区规划布局产业及主导产业分布情况

主要功能区 规划布局产业 主导产业 功能分布

长安街西延线发展轴

长安街西延线综合发展
商务办公、高端商

永定河绿色生态发展带

业、文化创意、休闲 文化创意
新首钢高端产业综合服务区

轴 中关村石景山园
娱乐、现代金融

台湾文化创意商务区

中国动漫游戏城

文化创意、旅游休
永定河绿色生态发展带

永定河绿色生态发展带 闲、商务服务、现代 高新技术
中关村石景山园

金融、高新技术

长安街西延线发展轴

新首钢高端产业综合服
现代金融、商务服 永定河绿色生态发展带

务、文化创意、高端 现代金融 新首钢高端产业综合服务区
务区

商业、工业旅游 京西会展商务区

台湾文化创意商务区

长安街西延线发展轴

永定河绿色生态发展带

新首钢高端产业综合服务区

银河综合商务区
中关村石景山园 文化创意、高新技术 商务服务

台湾文化创意商务区
西五环现代娱乐区

京西会展商务区

苹果园交通枢纽商务区
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主要功能区 规划布局产业 主导产业 功能分布

银河综合商务区
长安街西延线发展轴

台湾文化创意商务区 商务办公、现代商
永定河绿色生态发展带

西五环现代娱乐区 业、休闲娱乐、现代
新首钢高端产业综合服务区

京西会展商务区 金融、文化创意、会 旅游休闲
银河综合商务区

苹果园交通枢纽商务区 议展览、生态休闲、
台湾文化创意商务区

天泰旅游休闲区 历史文化旅游
天泰旅游休闲区

中国动漫游戏城

注：资料来源一石景山区石景山区“十二五”经济社会发展规划

4．5本章小结

本章利用第四章提出的老工业基地可持续发展评价模型，对北京市石景山区

的可持续发展状况进行了评价。首先介绍了石景山区的概况。然后分析了石景山

区PRED协调发展中存在的突出问题。通过区域可持续发展理论梳理，建立了石

景山区域PRED可持续发展指标体系，并与北京市其他主城区做了对比分析，明

确了石景山区可持续发展方面面临的制约和不足。最后，对石景山区的PRED可

持续评价结果进行了分析，为后续转型策略的提出提供了依据。
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第五章石景山区社会经济发展转型策略

对于石景山而言，城区转型的定位阶段已经完成，从2006年明确转型方向，

到首钢涉钢产业到2010年完全搬迁，关于石景山未来发展定位，己不存在异议，

石景山区也进入到整合资源，发展新兴产业的“第二阶段”，尤其是确立了以五大主

导产业为主的产业体系，全区己彻底走出首钢搬迁对全区的不利影响，正在向深

化全面转型，提高可持续发展能力的新阶段迈进。在利用PRED可持续发展评价

指标体系进行比较分析基础上认为，整体上，石景山区转型发展仍处在起步阶段，

具体而言，夯实产业基础还需时日，社会转型的任务依然艰巨，资源的约束效应

正越来越强，治污减排的压力也越来越大，整体文化氛围的塑造还需大的提升。

如何在资源环境趋紧，尤其是作为支柱的钢铁产业整体搬迁的情况，持续走出一

条人口资源环境相协调，区域可持续健康发展的新路，是摆在石景山发展面前一

道新的课题，也是诸多工业转型城区同样需要面对和解决的现实难题。为此，研

究提出以下建议：

5．1明确转型目标原则

一般来说，城区选择跨越式转型发展路径，至少需要经过三个阶段。第一个

阶段是重新明确城区的功能定位，并围绕功能定位，制定中长期发展规划。这往

往需要2．3年的时间，期间需要集聚区内外专业知识资源，经过一个反复论证、

反复磨合，各方达成共识的过程。第二阶段是围绕功能定位和发展规划整合资源，

培育新兴产业。这一阶段往往需要十年以上时间，通过改善城区环境，挖掘区内

资源和引进区外资源，逐步形成新的功能定位下的资源基础，同时整合区内空间

资源，为区域转型发展奠定基础，并着手培育新兴产业，建设服务业集聚区。第

三阶段是新兴产业的快速成长阶段，并带动经济社会共同发展。这一阶段在第二

阶段的后期便开始交叉进行，在前期整合资源、培育新兴产业的基础上，发展壮

大新兴产业，使其成为区域发展的重要支柱，并为区域带来收入，新增收入可以

用来进一步改善民生和优化城区环境，为新兴产业发展提供更好的资源条件，促

使区域发展进入良性循环。对于石景山而言，城区转型的定位阶段已经完成，从

2006年明确转型方向，到首钢涉钢产业2010年完全搬迁，关于石景山未来发展定

位，早已不存在任何异议，石景山区也进入到整合资源，发展新兴产业的“第二阶

段”，尤其是确立了以五大主导产业为主的产业体系，全区已彻底走出首钢搬迁对

全区的不利影响，正在向深化全面转型，提高可持续发展能力的新阶段迈进。未
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来要瞄准知识城区、创新新城的方向，提升人才、技术等创新要素集聚能力，突

破人口资源环境的强力约束，实现区域的持续快速发展。在转型过程中，要坚持

三大原则：

(1)是坚持全面转型观。全面转型观是指超越过去偏重产业转型的路径依赖，

实施经济、文化、社会、生态的全面转型。石景山的转型发展，必须遵循全面转

型路径，一是要把加快转变经济发展方式，推动石景山区产业结构转型升级，作

为经济转型的重中之重。二是要围绕全力推动首都文化大发展大繁荣，发石景山

区的文化引领和带动作用，加快文化转型。三是围绕全面推进首都社会建设和服

务管理创新，谋划社会转型。四是把生态转型作为全面转型的首要任务和重要衡

量指标，通过践行“生态立区”理念，积极开展生态环境综合治理、低碳城区建设和

城市环境保护工作。

(2)是坚持高端转型观。坚持思想认识的高端化。力求与国家的发展相适应，

从大国首都、世界城市的定位来思考和谋划，按照建设世界城市的要求把握和审

视转型工作；坚持经济转型的高端化。发挥北京作为全国智力资源最密集的区域，

集聚大量的科研机构、优秀人才和先进生产力的优势，依托首都的丰富资源，大

力发展高端产业，切实做大做强文化创意、商务金融、高新技术等新型主导产业；

坚持城市建设的高端化。立足百年大计，坚持规划的高水准，建设地标性建筑，

打造规划和建设的经典，体现出时代特色和一流水平。

(3)是坚持绿色转型观。“绿色转型”实质上是传统物质发展经济向绿色经济

发展转型，不可持续发展向可持续发展转型，工业文明向生态文明转型。石景山

区要用可持续消费与生产方式代替传统资源密集型的发展方式，实现经济增长与

资源消耗的脱钩，坚持由传统工业石景山向绿色生态石景山转型的总方向，在集

聚高端要素、发展新兴产业、拓展城市功能、优化公共服务等方面发挥更加重要

的作用，辐射带动西部转型发展。

5．2以可持续发展为引领

在发展中讲求经济效率、关注生态和谐和追求社会公平，最终达到人的全面

发展的目的。在这个系统中，经济可持续是基础，生态可持续是条件，社会可持

续是目的。人类应该共同追求的是以人为本的自然一经济一社会复合系统的持续、

稳定、健康发展。一是实现经济可持续发展。经济发展是区域实力和社会财富的

基础，也是解决许多不可持续问题的途径。区域经济可持续发展不是以节约资源

和保护生态环境为名制约经济增长，而是应该以资源的可持续利用与优化配置、

生态环境的良性循环作为前提，通过调结构、转方式，实现经济发展与资源环境
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相协调、与满足以人为本的要求相适应。二是实现生态可持续发展。可持续发展

强调了发展是有限制的，没有限制就没有发展的持续。生态可持续发展同样强调

环境保护，但不同于以往对立的做法，可持续发展要求通过转变发展模式，从发

展的源头、从根本上解决环境问题。三是实现社会可持续发展。强调社会公平是

环境保护得以实现的机制和目标。可持续发展强调发展的本质应包括改善人类生

活质量，提高人类健康水平，创造一个保障人们平等、自由、教育、人权和免受

暴力的社会环境。

5．3落实全面转型的路径

全面转型是指一国或地区从经济、生态、社会、文化等各个领域、全方位整

体上发生显著增长性转变的状态或过程，其目标是为了实现可持续发展。全面转

型是实现可持续发展的必要手段，可持续发展是全面转型的最终目的。两者通过

不同阶段的纵向衔接和各个领域的横向联系，形成完美融合的共生体。在可持续

发展体系下，结合石景山区实际，研究界定的全面转型可以分解为以下五大方面：

一是经济转型。既要发挥市场调节的基础作用，通过加快产业结构升级转型，大

力发展现代服务业，提升产业总体层级和水平，也要发挥政府引导作用，改变经

济发展方式，从线性经济转变为循环经济，改进现代工业，发展生态经济、循环

经济和低碳经济，深化工业型经济向服务型经济转变。二是生态转型。改变过度

追求经济发展，忽略环境生态问题的“路径依赖”，从只关注环境治理到全面、全过

程实施环境保护。从生产环节开始，直到消费终端，把环保生态意识贯穿其中；

改变生活方式，从高能耗消费转型到绿色消费。遵循生态整体性思维，在整治好

环境历史遗留问题同时，实现经济效益、生态效益和社会效益的统一。三是城市

转型。城市是各种转型的载体，其本身也存在转型的特定诉求。城市转型一方面

体现了对基础市政设施完善等“硬件”的要求，另一方面，也要体现以人为本理念，

由“管控”为主变为服务为主，由传统城区向人文、智慧城区迈进。四是社会转型。

主要是在发展经济的同时，兼顾民生，保障人们享受到经济发展成果。通过统筹

城乡、统筹区域、统筹各领域协调发展，建立完善的社会保障系统、教育医疗系

统、人才就业系统和公共服务系统，建设和谐新社区，促进社会各阶层的和谐统

一。五是文化转型。把文化转型作为全面转型的重要内容，迎合了国家文化大发

展大繁荣的要求，也强调了石景山区作为首都休闲娱乐区，所必须具备的要素和

打造的优势。文化是一个地区存在的灵魂和标示，文化转型是实现可持续发展在

精神层面与时俱进的重要表现，应当作为全面转型的重要组成部分。
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5．4实施五大战略举措

在明确思路目标基础上，石景山区在产业、生态、城市、社会、文化等方面

应实施“五大转型”的新战略。一是产业转型升级战略。在明确五大主导产业个性化

发展策略基础上，通过打造产业集群壮大产业规模；通过促进产业高端融合培育

新的产业增长点；通过优化空间布局，建设“一轴、一带、一核、一园、多支点”

主体功能区；与此同时，优化招商结构，积极吸引国际国内高端人才、跨国公司

总部、国际知名机构、要素交易市场等高端要素聚集，推动产业整体升级。二是“两

型”城区支撑战略。以“资源节约型、环境友好型”城区建设为总体要求，从加强顶

层设计入手，实行空间、土地、产业、生态、主体功能区“五规衔接”，在实施生态

环境修复的基础上，开展节约型园林绿化建设和生态景观建设，重点引进发展生

态环保型和低碳型产业，推广绿色建筑和绿色交通，倡导低碳生活，将石景山区

打造为“低能耗、无污染、资源节约、技术密集、附加值高”的“两型城区”。三是城

区功能优化战略。加快城市基础设施建设，构建便捷高效的路网交通体系，保证

安全稳定的资源、能源供给；发挥重点区域的辐射和带动作用，把握首钢搬迁调

整的有利契机，加快推进新首钢高端产业综合服务区建设，进一步完善中关村石

景山园、西部地区等重点区域基础设施建设；建管并重，利用科技手段完善城市

信息化管理体系，推动公共服务智能应用，开展应急管理及生态环境智能应用，

建设智能高效新城区。四是社会管理提升战略。坚持以人为本理念，在优化就业

结构，实现基本公共服务均等化，打造高端教育、医疗品牌上下大力气；不断创

新社会服务管理，继续坚持政府购买服务模式，大力扶持和发挥社会组织作用，

不断推进“一刻钟生活服务圈”建设，使群众得到更多便利和实惠。五是文化创新带

动战略。明确文化主题，完善文化设施，创新文化形式，塑造文化品牌。通过实

施文化创新带动战略，提升石景山区文化内涵。一方面全力推动文创产业发展，

提高文创产业的首位度、集聚度、关联度和贡献度，使文创产业实力进一步增强，

发展活力进一步迸发，名家名企进一步集聚，产业品牌进一步打响，影响力和知

名度不断提升，另一方面，通过实施公共文化事业提升工程，实现石景山区文化

大发展大繁荣。

5．5构筑转型发展的保障体系

依靠体制机制创新，重塑制度优势。一是以多种形式盘活土地资源；二是推

进环保管理体制、碳排放交易市场建设，提升环保监管和服务社会的能力；三是

以“国资中心”为平台整合国有资源，推进集体经济现代化改革，加大中小企业财税

扶持力度；四是推行知识产权质押融资试点，创新投融资机制。要用足国家政策，
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做好先行先试，尽快出台石景山先行先试行动方案。

通过优化人口结构，提供人才支撑。一是形成人才发展的中长期行动方案；

二是构建与产业发展匹配的就业结构；三是建立流动人口长效管理机制。

通过服务型政府建设，强化组织保障。深化行政审批制度改革；实施“大科制”

工作模式，建立健全部门间协调机制；强化政府服务品牌建设，尽快完成“石景山

服务大厦”建设；建立重大项目部门间协同推进机制和目标责任考核机制。

继续营造良好环境，塑造城市品牌。实质性发挥西部发展联席会作用；积极

参与京津冀、环渤海地区合作发展；多承办国际性大型活动，推动企业走出去。

在加大城市宣传营销方面，成立区长和区城市营销办公室为主体的城市营销规划

组织，对外主打“休闲娱乐牌”，积极参与各类高层次城市形象评选活动，举办有较

大影响力的经济或文化活动。

5．6本章小结

本章依据第五章对于石景山区可持续发展状况的分析结果，对石景山区的社

会经济发展提出了五条转型策略。首先明确转型的目标和原则，坚持全面、高端

以及绿色转型观，其次以可持续发展为引领，落实全面转型的路径，再次，实施

产业转型升级战略、“两型”城区支撑战略、城区功能优化战略、社会管理提升战略、

文化创新带动战略等五大战略举措，同时构筑转型发展的保障体系。
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第六章结论与展望

6．1论文总结

传统工业城区转型是一个世界性的难题。作为一项庞大的社会系统工程，工

业城区转型牵涉到经济、社会、文化与生态各方面。国内外学者从经济方面入手，

并不断延伸扩展研究的内容，在理论和实践层面都形成了较为丰富的成果。在充

分总结前人研究成果的基础上，本文构建了可持续发展的评价指标体系，指导石

景山区转型发展。并且总结了工业城区转型的路径选择，分析了工业城区转型的

过程。然后提出了老工业基地可持续发展的核心内容、重要标志、保障条件、动

力和最终目的。最后将PRED模型应用于老工业基地转型问题的分析，总结了其

中的人口、资源、环境和发展要素，提出一系列建设性的转型策略。现将本文的

主要研究成果总结如下。

本文将PRED分析框架纳入工业城区转型过程，拓展了工业城区转型的理论

研究范式。构建工业城区发展的PRED分析框架和评价指标体系，并以北京市石

景山区作为案例地做了实证分析。研究认为，石景山区仍面临着其他老工业城区

类似问题，突出表现为，夯实产业基础还需时日，社会转型的任务依然艰巨，资

源的约束效应正越来越强，治污减排的压力也越来越大，整体文化氛围的塑造还

需大的提升。如何在资源环境趋紧，尤其是作为支柱的钢铁产业整体搬迁的情况，

持续走出一条人口资源环境相协调，区域可持续健康发展的新路，是摆在石景山

发展面前一道新的课题，也是诸多工业转型城区同样需要面对和解决的现实难题。

为此，研究从五方面给出了加快工业城区转型发展战略的总体建议：一是明

确转型发展目标方向；二是以可持续发展为引领；三是落实经济、生态、社会、

文化全面转型的路径；四是实施产业转型升级、“两型”城区支撑、城区功能优化、

社会管理提升和文化创新带动“五大”战略；五是构筑转型发展的保障体系。

6．2对未来研究工作的展望

本文利用PRED模型对传统工业城区转型的问题进行了较为深入和系统的研

究，获得了一些具有实际意义的分析结果，并且提出了一系列具有建设性意义的

转型策略。但是本文的研究还存在一些缺点，更为深入和全面的研究还有待展开。

现将本文尚未完成的一些研究点和相关的潜在研究方向总结如下：

(1)对PRED模型的有效性进行更为全面的验证
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本文根据北京市统计局发布的相关数据，利用所提出的PRED评价体系对北

京市城六区的可持续发展水平进行了评价。评价结果与城六区的实际发展状况相

符，从而初步证明了所提PRED评价体系的有效性。但是由于时间精力有限，本

文并未对PRED模型的有效性进行进一步的验证。如果可以针对一些已经转型成

功的典型城区和典型案例，搜集相关数据，对PRED模型进行验证和分析，则可

以更加深入地了解PRED模型的有效性和局限性，并做出针对性的调整和改进。

与此同时，对转型成功案例在转型前后相关数据的分析，可以总结相关的经验和

教训，具有指导意义。

(2)对PRED模型的参数进行更加细致的设计和调整

本文所提出的区域PRED可持续发展指标体系涵盖经济、社会、资源、环境

多方面的因素，对区域经济发展所涉及的各个方面都进行了衡量和评价，是一个

多层次指标体系。但是，由于时效性所限，所提评价体系并没有反映一些最新的

发展趋势。李克强总理在2015年的政府工作报告中提出“互联网+”的概念，并形

成初步的发展规划，旨在推动移动互联网、云计算、大数据、物联网等先进的信

息技术与现代制造业相结合，促进电子商务、工业互联网和互联网金融健康发展，

培养互联网企业的国际视野，提高国际竞争力。可见，互联网在国家发展战略中

处于非常重要的战略地位，是我国产业结构调整的重要推动力量。因此，根据新

的国家发展形势，对PRED模型的参数进行调整，例如，增加互联网创新方面的

参数，可以使模型分析的结果更加符合我国的发展现状。
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接物及为人处事的道理。何老师待人和蔼可亲，对作者学习上循循善诱，生活上

无微不至，为作者创造了良好的学习环境，并提供各种机会使作者得到了多方面

的锻炼与成长，是作者的良师益友。在三年的时光中，得到两位优秀导师的指导

和帮助，人生之莫大幸事!感激之情，无以言表，在此唯有衷心祝愿您们身体健

康、万事如意!

感谢重庆交通大学多年来的培养，是学校众多老师的悉心培养和热情帮助，

才有作者今天的收获。

感谢师姐王超、以及2013级和2014级师弟、师妹们在论文写作中的无私帮

助!感谢三年朝夕相处的同门王力、官尚碧，师弟唐鹏，师妹孙欣以及研究生办

公室的所有同学在学习和生活中的帮助!

在重庆交通大学的三年研究生生涯里，认识了很多好同学、结识了很多好朋

友，与他们生活学习的点点滴滴都会成为我记忆中永远的亮色。

感谢作者的父母家人，感谢他们多年来对作者学业的支持，是他们的鼓励才

让作者完成今天的学业，不断向更高的目标迈进。

最后，要特别感谢评阅论文和出席学位论文答辩会的各位专家、教授，感谢

你们在百忙之中给予的指导!谢谢!
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