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东北大学硕二E学位论文 摘要

首钢京唐总图运输项目设备采购成本

控制研究

摘要
随着21世纪世界经济的快速发展，国内产：业的逐步转变和升级，项圈管理

已成为当今一个备受瞩日的领域，丽项日采购管理又是其中⋯。个重要的管理内容，

其中的设备采购在项目巾占有的比例越来越高，设备采购成本可以商接影响到一

个项目的总成本。

本文根据首钢京唐总图运输项日实际，结合项目采购控制基本理论、成本构

成及控制方法，提{}{目前设备采购成本控制存在的不足。从管理力‘式和资金使用

的角度出发，分析控制采购成本的=诲点，从而找出控制成本的具体方法和措施，

达到降低工程项目设备采购成本的目的，最后针对首钢京唐总图运输项目进行了

实践投资控制，为项霸节约了大量成本。

从项目设备粟购成本控捌理论为出发点，根据分析目前京唐设备采购项目现

状，提}{；采购成本控制存在的不足及控制节点。针对自身不足，从成本控制节点、

采购过穰各环节控制和强化供应商管理的角度分别提出了成本控制的办法，以探

讨建立长效的成本控制机制。通过静钢京唐总图运输项翻实例分析，理论与实践

相结合，为今后的殴备采购项}jI成本控制提供具有J’一泛意义的实践案例，以供其

他工程技术人员参考。

关键词：项目管理；设备采购；成本控制；供应商管理
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东北大学硕士学位论文 abstract

Research on equipment procurement cost control of

general chart transportation proj ect in Shougang

Jingtang Steel

Abstract
With the rapid development of global economy of the 2 1 st century，with the

gradual transformation and upgrade of the domestic industry,Project Management has

become a particularly popular field，and Project Procurement Management is one of the

most important subjects．Especially procurement of equipments，which occupies an

increasing proportion，can directly affect the total cost of a whole project．

Based on the situation of Shougang Jingtang general chart transportation project，

combined with the basic theory of project procurement control，cost structure and

control methods，the thesis proposed the cost control deficiency of the current

equipment procurement．From the angle of management methods and fund use，the

thesis analyzes the node of procurement cost control，in order tO find the specific

method and measure of cost control，and to realize the cost reduction of engineering

equipment procurement．Finally the thesis applied investment control to the Shougang

Jingtang general chart transportation project，and accomplished significant cost savings

for the project．

From the cost control theory of project equipment procurement，according to the

analysis of the current status of equipment procurement project in jingtang steel，

proposed the deficiency and control nodes of the procurement cost contr01．According

to the deficiency，proposed various solutions from cost control nodes，procurement

procedure control and supplier management reinforcement，to explore the

establishment of long-term cost control mechanism．Through the case study of

Shougang Jingtang general chart transportation project，combined theory and practice，

provided real—world scenarios for future cost control of equipment procurement project，

as a reference for otherengineering technicians．

Key Words：Project Management；Equipment Procurement；Cost Control；Supplier Management
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东北大学硕士学位论文 第1章绪论

1．1选题背景

第1章绪论

目前，随着经济全球一体化进程加快，国内备大企业面临结构调整和网际竞

争的双重压力，企业的发展关键在于有效的管理，但目前我国的企业竞争力与世

界先进水平相比差距很火，只有不断改善经营方式，优化管理模式，才是现代氽

业增强自身核心竞争力的必然出路。2 l世纪的竞争是物流供应链的竞争，物流管

理的作用已经同益突f【{，如何管理和优化物流供应链是企业面临的核心和难点问

题之‘，其中项目采购管理在企、lk的经营战略中占有其至关重要的地位，同时采

购管理也是现代化企业全面改善和大力提高企业整体管理水平的重要环节。

随着I：订场竞争的目益加居《，越来越多的企业已意识到项目采购成本管理的重

要性，“必须加强成本管理、降低成本”已成为企业为生存而关注的焦点和共识。

由于问题夺身的复杂性和企业长期无章可循的的采购管理状态，使』J||强采购成本

管理在很：尺程度。l：-",lli。IT·淄在¨又上，停留在。般的。疗向要求上，切实可行的措

施拿一if|：永，所以把控带l成本侔为企业第4受务的愿掣变成现实伍重而道远。解

决企、融项阳t¨内累黝战术控糊管理，避～个涉及砸卜分厂泛|’{勺复杂系统，是1个

项目成奉管理全曲色U新的新课题。要解决这个闷题，必须要有基于对现有采购项

目成本管理体系特点的全面深入、人识和对现代项嗣采购管理中成本控制核心要求

特征的深刻理解，通过4i断的分析、实践、总结、提升，逐步创建适合本氽业的

采购成本控制新体系、新模式和新方法，爿’能真正达到降低成本的目标。

1．2研究意义

从物流供应链考虑，企业开始耶：常采购管理的成功与☆将直接影i哟到企j眦生

产、销售的最终产品价格和企业整体的盈利能力，而设备采购成本1般要占到项

阻总成本的+半以上，Ⅱj‘以滋，项睁设备采购成本的控制效果往住直接决定整个

一1．
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东北大学硕．1：学位论文 第1章绪论

产业链经营过程的成败。因此，企业的设备采购成本控制意义重大，作用不容忽

视。

根搬2005年2月18曰国家发展和改革委员会以发改工业(2005)273号文

件《关于静钢实施搬迁、结构调整和环境治理方案的批复》，批准首钢按照循环

经济的理念，在河：{匕唐I．1l地[夏曹妃甸建设一个具有国际先进水平的钢铁联合企业

首钢京唐钢铁公司。首钢京唐钢铁项耳是国家“十⋯‘五”的重点投资项目，同时

是首钢转型发展熏组的重要阶段，钢铁厂初期建设规模为90．'1．：j力．t／a钢坯产鼙，

由原料场、烧结、球团、焦化、炼铁、炼钢、轧钢、运输等主要车间组成，要建

设成为21世纪国际先进水平的节能、环保、生态、高效型钢铁生产基地，项霸总

投资约6(i)0亿元，其中铁路运输项目总投资9亿元，工程项嗣4．5亿，设备项Fj

4．5亿。设备项目rp主要包括大型机车没备、重载汽车、取样设备等多乓计300余

台套，因此，管好用好如此庞大的设备投资是总图运输项目成败的关键，成本的

降低给氽业将带来不小的收益。本文将就从酋钢京唐总图运输项目实际来探讨在

工程项目设备采购管理中，从管理方式和资盒使用的角度出发，通过全方位的过

程管理，降低：l二程项目设备采购成本，以期达到：．：[程项目投资控制总目标。

1．3研究思路、方法和预期目标

1．3．1研究思路

相关文献资料收集、整理和顼嗣凋研一确定论文研究方向和题H一研究学习

项目管理和成本管理相关理论一对项目相关理论进行提炼总结一归纳提炼本项目

管理的现状和不足一确立设备采购成本控制方法和采购模式一确定适合本项翻降

低成本的措施和方法一对研究课题进行总结和展望。

1．3．2研究方法

一2-
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东北大学硕：l：学位论文 第1章绪论

(1)项闷成本管理方法。采用采购全流程成本的控制方法，关注整个工程项

同流程中的成本降低，是对总成本的控,fi4，厕不是单一一的针对采购货物或服务的

价格。

(2)项目成本估算方法。通过“统一定额”确定项目所需资源和资源单价估

算出项翻成本，可以采用类比估算法，参数估算法和统计资料法等。

(3)采用总结归纳的方法。对设备采购管理现状分析总结，从而归纳提炼其

中的不足之处，以此为参照制定改进和完善的新方法和新措施。

(4)理论和实践相结合。将研究工作与具体项目的技术创新实际相结合，进

行实证研究，在实践中丰富和完善，研究出对本项目具有科学性和实用性的成果。

1．3．3预期目标

(1)建立⋯一套设餐项踊采购管理的全过程管理方法。通过实践和创新，与传

统模式对比优化，建立‘套适合本企业项嗣管理的特色方法，此为本研究要做的

舀4要工作，这是一项创新。

r2)研究设备项目采购中降低成本模型及其计算方法。通过实际资料分析乖1

调研，通过传统的项目成本控制理l仑和乃’法，总结归纳出问题和_i足。

∽)建、、!，： 会殴鍪采购t}l降低采购成本的模型和汁算力’法，妒睦川‘以对，其他

工程人员其有一定的借签参考意义。

1．4文章主要内容

本文以首钢京唐钢铁公司总图运输项目设备采购成本控制为对象，利用传统

的项目管理理论和方法，对以下几个方面进行研究，最终找出控制成本的最优方

法和达到控制项圈成本的闷的：

(1)通过阐述和分析论文的研究背景，得}{{项H设备采购成本控制的现实

意义。

L2)通过对传统项I=：j采购管理和成本控制的拱掰j理沦研究J；fI|分析，得出项

目成本管理的对象、控制成本构成和理论，并指出论文研究的必要性和现实性。

一3一
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东北大学顾：【：学位论文 第1章绪论

(3)根据企业项目采购管理现状分析，指出目前控制成本存在的不足。

(4)概括描述首钢京唐总图运输项目，得“I设备的采购成本概算和控制方

浚i、目扔÷。

(5)依据传统项目管理理论，结合项目本身特点，论述项目设备采购成本

控制的方法和最终达到的经济效益。

(6)论文结论和展望。本文通过研究传统成熟理论，参考相近领域的研究

成果，并结合京唐项目本身特点进行分析、总结、提炼，优化了项目设备采购成

本控制的措施和方法，以达到提高经济效益的目标。

一4一
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东北大学硕=}：学位论文 第2章项目成本控制理论概述

第2章项目成本控制理论概述

2．1成本构成

现代项目管理是以项目本身蕴含的各种资源为对象，运用各种檑关的理论、

技能、方法和手段，为满足各方对项目的要求和期望，所开展的系统的、高效率

的计划、组织、实施和控制等活动，以实现项目ILl标的管理方法体系。现代项网

管理知识体系主要包含九个方面，包括：

量管理、项目时削管理、项目成本管理、

目采购管理以及项目风险管理。

项目集成管理、项目范围管理、项嗣质

项目沟通管理、项目人力资源管理、项

项日采购管理是指在整个项目推进过程中对外部信息以及颈目本身涉及的

各种资源的全方位管理过程。按内容划分，采购分为材料采购、原燃料采购和设

备采购等，其中没备采购是采购管理中一个重要的管理内容，影响着工程项目的

许多桐关物流活动。一般工程项目中设备所占总成本比例要达到～半以上，能控

制好这部分成本，剥‘于企业提离经济效益；{每起到举足轻重的作用。

项H成本是指在为实现项门管理目标丽开展的各种项目活动中所消耗资源
j、

限j-j恕生的捧种赀腑集合。项E；{成小=管理i1，ILt，-。匕，为保障项目实际发，“内成水不超过项

目预算而玎展的项目成本估算、项目预算编制和项目成本拄制等方两的管理活动。

按成本本身的性质和内容区分，项圈成本主要包含以下，JL个方丽：

2．1．1直接成本

通过分析传统的采购理论定义，可以得出采购的基本流程为：成立组织市场

调研；采购计划制定；采购信息分析；选择潜在供应商：搦投标、划价，确定巾

标厂。家：签汀合同；制造过程检查监督：提货、验货，包装运输；进库检验：财

务结算；仓储保管：出库配发；供销结算；资料归档，总结。如图2．1所示。在

采购的整个流祥中发_i的成本属r“霜得．弛”的成本，刚町以直接从埘务系统和

报表中计算或者很容易分析获得的成本，属于崖接成本。
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r+i熟悉市场h
。成立组织Il UI I需求分析l H确定采购策略HI I删采购制l

。|：訇摊I 。J士日摊：亚宙l

—划 接收请购文件 确定合格供应商
’l⋯～I ’l⋯⋯⋯1

—J轺标 ，l评标定标。 ‘

。—，I 3口’冈、

-4召开供应协调会l -{蝴I -{调整采购进度计划I--4 flti交I

资料归档
—+【检验 包装运输 ● 【交接 伟 采购总结

-4材料处理I-

图2．1采购基本流群图

Fig 2．1 Flow Chart of Procurement

按采购的整个程序分析，可以将采购成本主要划分为以|=：：．几个方嘲：

f 1)．蜓础_f：作成本。，鼢}；包括采购组织机构设。、Z，市场调研和采购小划制定

编制过程中所耗费的成本。采购的实现要依赖于采购组织，采购市场调7iJ：P$11采购

汁划的制定需要专业【，的技术人员，这个过程婪耗费‘定的费心。采哟计划的制定

又是莺要阿嗣．核心的环节，要制定准确系统的采购汁划，甄!日必须能够准确地预测

把握市场环境和企业内部需求，不出现重复作业私I库存积压，使企业在满足各种

资源需求的前提下，能够最大限度地减少采购资金的Iji用；其次，要对资源市场

信息进行全丽剖析总结，调整订单计划，并确认是否能够按照规定的时间和数量

交货。所以在这几个个环节中，提高专业人员调研和计划编制等综合素质尤其重

要，如果在企业费用刁i增加的基础上能够更科学地安排市场调研和编制采购计划，

也就能为整个的采购项刚最大限度的降低成本。

(2)价格成本。价格成本是指在设备或：糟村料采购过程中设备或材料的本身

随接成本，是采购环节中资金占’用最多、最熏要的成本，ft!z％ih-场环境、供求关

系、商品本身质量、技术先进性、物流赞用都存在着密不ilj‘分的关系。控制设备、
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材料价格降来降低采购成本，是最直接、最有效的降低采购成本的环节，一般可

以从采购渠道的角度考虑进行实施全方位、开放型的采购订货方式，开辟降低供

货成本的新途径，并且要减少人为因素造成的损失。其次，要选择适当的供应商，

建立供应商战略联盟的关系。这时，企业应当把降低企业采购成本作为立足点和

出发点，在客观分析市场竞争环境和自身规模以及未来发展目标等的基础上，明

确企业采购的总体目标，设立严格的供应商绩效评价系统，对供应商进行客观的

公『F的评价，优胜劣汰，从而建立企业长效的采购管理机制。

(3)采购过程管理成本。在组织整个采购过程中所发生的总费用归集称作采

购过程管理成本。包括招标成本和管理成本。招标成本是指从发出招标邀请以前

进行设备性能调查的市场调研，项目可行性分析，编制计划需求建议书，考察调

研供应商到发出邀请进行竞标、投标、行标、评标、定标、划价和签订。合J司等一

系列活动所发生的全部费用，一般可以占到合同总额的3％左右。管理成本是一项

综合性成本，一般包括技术人员前期准备，项目授权、代理费用、各种保险、资

料交验、对员工管理者的培训等，以及在采购过程中发生的人力成本、办公费用、

亨器待费用、差旅费用、质量监造费用等，这一部分费用的发生是为了整个采购流

程更高效、更合理，更好发挥管理优势X,j-．I：iki目的参与。所以，选择合适的1r程管

理人员，是企业的一个重要发展措施，就可以避免高价采购、质量打折等一i符合

经济发腱的采购彳r为，可以摆脱超餐采购、挺自，J．采jJ：l勾、舍近求远等抬，岛成本的采

购方式．从而大大节约企业的采购成本．

(4)采购运输成本。运输成本故名恐议是指在设备或者材料在制作完毕后，

利用拜种运输方式将设备、材料运进J‘内d订发!t的备项成本，所以，如何采用更

合理、更科学、更经济的运输方式，是减少运输费用的最要途径。达到‘定规模

的企、№应该把运输视为重要环节的环节之一，要实现采购过程的专_k化，选择最

合理的运输线路和运输方式组合，从而川‘以大大节约运费。对于一些规模较小的

企业，为降低采购运输成本，可以考虑采取把采购运输环：肖外包出去的策略，从

丽节约运输的费用，从而降低采购成本，同时也能更加专注于建没企jlk的核心竞

争力崩：j，。
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(5)交接检验成本。运输到厂的设备或者材料都需要进行进厂或入库交接质

量和技术指标检验，要加强采购物资的检验，防止不合格设备材料或不符合合同

各项功能技术约定的设备材料入库，如果一旦验收后发现了产品短缺或：为‘破损甚

至是产品无法使用等情况，那么就可能面临不仅仅是由于质量问题造成的退换货

所发生的费用，还有可能受到缺货的损失，价格上涨补差等所造成的成本。所以，

企业务必要重视验收入库的环节，做到合格率100％，失误率为O的闷标。

(6)存储安装成本。安装存储成本是物资在库存或安装过程中发生的费用，

科学地进行设备安装和仓储管理是降低供应成本的重要环节，建立合理化存储，

优化安装管理环节是最经济的实现储存安装的功能的方法，并且要存放得当、安

装符合技术要求等，其中要注意易破损的产：品、易变质的产品存放环境，妥善保

管并建立健全的档案，及时对库存商晶进行盘查，降低存储成本，并且在安装过

穰中要做好质量监督工作；男一方面由于物质提前到货、延时到货等，也会增加

各种成本，要提前制定好与工程建设匹配的合理到货周期，避免增加存储时间和

影响工期造成成本的增加。

2．1．2间接成本

对于前丽所讲frl(J赶接成本．是幸耋：理人泌竣容易辩以租暖税，槭r“霸得吧”

的成本，f耐对悄然增K的问接成本往往容易忽略。削接成本指的是⋯。般不容易在

财务报表提现或实际1：作中直接接触到的，易被人所忽视，但又十分重要的那一

部分成本费用，间接成本‘股丰要包含以下，’L类：

(1)缺货成本。缺货成本是指由于库存耗尽、供货中断或其他未知等原因幡

不能满足生产经营或工程建设正常需要所造成的经济损失，这一类成本虽然在财

务报表中不能表现出来，但是一旦发生就会产生很大的信誉的、经济的损失。一

¨．产!卜缺货问题，企、I}，的牛产经营和T程建设就会可能造成部分或者令面的停滞，

增加违约风险，造成因违约而产生的经济损失，不但经济卜会受到损失，信誉上

也会受到影响，违约，扣7Ⅲ内后粜使：j．￡他企、lk不敢再‘j之合限，{：：r{≯整个的物流供应

链川I，企业拥确‘良好的信誉是供应链能够良好发展的前提， ～食企业的缺货呵能

造成整个链条上的停顿，因此会对企业信誉造成很_i好的影响。但是，太多的库
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存不但会直接导致库存运输费用的增加，而且还占压了企业的大量周转资金，产

生过时损坏、设备折l同等风险，因此过多的库存也⋯一样不利于企业的发展。企业

要制定科学的经济的进货批量和周期，既不会产生库存的积压，也不会造成缺货，

计算出经济以及符合企业实际生产和项目情况的安全库存，只有保证安全库存，

才可能减少缺货的存在，从而减少这4类成本。

(2)时间成本。时间成本是指采购中供应商满足需求所产生的的成本。随着

经济的高速发展，工程需求节奏不断的加速，如何提高制造速度，缩短供应期，

是降低这类成本最有效的手段和措施。目前采用物流的供应链管理方式，在供应

链管理采购模式下是即时化的订单驱动方式，从而得以即时的响应工程进度的需

求应用，能够实现同步化的运作。在采购部门接到一个订单后，供应商便开始着

手各项物料的准备工作，与此同时，采购部门进行详细的采购计划编制工作，制

造部门也同时进行生产的准备过程，当采购企业把详细的采购订单提供给供应商

时，供应商就能很快地将设备或材料在较短的时间制造出来交给用户。当用户需

求发生变化时，制造订单又驱动采购订单发生改变，这样一种快速改变的过程，

从另一个方西缩短了企、㈨响应消费者需求的时间，降低了因为响应时问太长衙造

成的时间成本。

(3)质量成本。质量成本是指在生产制造或者项翻管理中为了避免出现质量

缺陷产：品而发生的成本以及由于}：l__l珧j’质餐缺陷的产她lf|j导致的成本。证实际采

购中，对r设备采购，工程人员往往比较关注设备采购。}1的照接设备价格，丽忽

略产品质量和今后维修所造成的隐性成本，所以采购中必须要考虑购买设备后的

设备质量、使用、维修和备件等成本，从而避免出现买的便宜用的贵的现象发生。

无论是企业能够在利‘务报表上分析得出的直接成本，还是不易直接从报表

或实际工作中分析得址{的间接成本，都应受到企业的熏视，采用科学的方法降低

采购成本，从而实实在在的提高企业经济效益。

2．2传统设备采购项目成本控制方法

2．2．1传统成本管理方法的发展阶段
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企业发展已经有几百年的历史，尤其在近代，随蔫企业的不断发展和制度完

善，在不同阶段出现过不同的成本控制理论方法。但是，这些方法又不是，哆恪按

照时蒯阶段进行运用的，有时候会出现交叉。总结网r勾J,l-近期的成本控制理论发

展来历史，成本管理主要经历了早期成本管理、近代成本管理和现代成本管理等

三个阶段。

早期成本管理发生于19世纪80年,f-弋-20世纪20年代，仪仪是围绕建立企业

自身的财务成本项目开展的，目标只是系统地、完整地、连续地反映成本流动并

H提供详细的成本资料，属于一种事后核算型的成本会i-t--$11度。

近代成本管理发生于20世纪20年代一20世纪50年代，是以“标准成本制度”

为代表，引进了标准成本计算和预算控制思想，把单纯的成本计算扩展包含成本

控制内容。在近代成本管理阶段，工程项目实践开始影响到成本管理理论，近代
j

成本管理实现了事中控制和事后控制，比早期成本管理内容进了一步。

现代成本管理发生于20世纪50年代以后，不仅协助解决生产效率和三17．7虹经

济效果的闻题，而且与企业的战略、方向等企业级问题相挂钧。现代成本管理综

合运用了了系统科学、行为科t学等多种学科，将新兴学科的成果理沦J裁朋到成本

管理实践thl 形成了’0管理科学现代化拥适戍的』茂夺管理体系。现代成本管：f!itfl',j

熏点一i单纯的是中和事后控制，而是转移到了如伺预测、决策和规划成本。现代

成本管理充分鹿硐现代经济管理理论和7；1：程技术，实行H标成本管理、实施责任

成本管理、推行质最成本管理、实行变动成本管理。不单纯注重采购价格本身的

控制，更重视了设备本身质量的控制。现代成本管理即根掘成本核算和：le他凭证

资料，采用现代数学和数理统计1的原理和方法，建：斌起可以进行量化的管理技术，

来帮助企业按照成本最优化的要求，对生产经营和项日管理活动，进行预测、决

策、计划、控制、核算、分析、总结和考核，促使企业生产经蓠实现最优化运转，

以提高企业的市场适应能力和竞争能力。现代成本管理无论采用的技术、：【具还

是理念都远远超过了近代成本管理，成本管理体系也较之前大大=#富起来。

2。2．2典型成本控制方法
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在成本管理实践过程中，成本管理理论不断推陈出新，并且出现了众多成本

管理方法论。其中典型的有标准成本管理、作业成本管理、质量成本管理、翻标

成本管理和战略成本管理等，他们分别在不I司的发展阶段得到了相对广泛的应用。

在现代成本管理阶段，作业成本管理、目标成本管理和战略成本管理等方法得到

了理论发展和实践的验证，成为现阶段普遍接受和使用的理论方法。

(1)作业成本管理法

RobertKaPlan和RobinCooPer在长期的实践过程中，总结提出了长期变动成

本的概念，建议了采用以成本动因为分配基础的交易成本计算方法。后来在《哈

佛商业评论》上提出了由交易成本计算法演变而来的ABC理论。PeterTumey在他

们的研究基础上，提出ABC的防维视点，提出了成本分配观点和过程分析观点。

1993年9月，美豳管理会计师学会在商会杂志-0系统地总结了ABC原理、计划羽1

实施程序指南、实践中常见问题及解决办法，最终确立并完善了作龀成本法理论

框架体系。作业成本法的理论基础是成本动因论，即分配赞用成本应当着眼于费

用成本发生的来源，所以应当将费用成本的分配与产生这些费用成本的原因相互

联系起来。企、lk的费用成本是对企q拉资源的消耗，这种消耗来源于企、lk为实现其

曰标咖进钉二的子项活动，即作业。食业是通过li',J市场提供产：品或著习骚务并捩得利

润来维持其自身生存和实现其经营髓标的，这魑产品和服务的提供凝通过‘系列

作qt来完成的，企业实质卜是为满足客，!，需求西设计的‘系列作!№的有序集合体。

企!lk费用的发生是Ill企业的各种作、lk驱动的，其发生的多少与企业最终产品产‘：量

没有必然的联系，两只是与驱动其发生的作业量直接相关，简而言之就是：产品消

耗作业，作业消耗资源。由此，我们就可以得到这样的结沦：作业是资源的消耗与

最终产：H12nJ之问的桥梁，所以是资源消耗的合理的分配基础。

成本的性态与其产生的原因有直接关系，通过对成本来源，即作!lk的研究，

我们可以更准确地理解成本的性念。作业成本法就是通过对成本源头的分析，突

破j，传统管理会计对成本’陛态的划分，认为企业的成本都是变动的，并将其划分

为短期变动成本和长期变动成本：短期变动成本是指随有关产f“数量直接相关的

成本，如削麦人■l随接材料等，程对象化时戍采用“产m数聚棚关的成本驱动

因子”，如人工工时、机器小时等。而长期变动成本则与产出量没：有直接关联，
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所以在对象化时应采用“作业量相关的成本驱动因子”。作业成本法迫使企业研

究作业链的各个环节，并将之与资源的消耗和价值的创造相联系，从I酊有助于仑

业消除非增值作业，从根本点上有效地控制成本。同时，又为企业提供了准确相

关的成本信息，帮助企业作出各种战略和战术决策。

(2)翻标成本篱理法

目标成本是指企业在新产品开发设计过程中，在设定顾客需求的品质、价格、

交易期等目标基础}：，为实现企业的长期利润目标而必须达到的最大容许成本值。

目标成本管理又称为成本企划，是日本丰罔公司在实践过程中总结出来的成本管

理模式。目标成本管理的核心工作是在产品计划和设计之前就确定}{；：j标成本，通

过各种科学方法不断地改进产：品工序设计，最终使得产品的设计成本不高于其确

定的目标成本。目标成本管理的实旋步骤主要有两个：
，

①制定合理可行的嗣标成本。首先要进行IH场调研，预测市场需求量及可能

产生的价格，了解竞争者的产品功能和价格，根据企业长期的经济利益目标，确

定由市场驱动的合理可行的|l标成本。

②改进没汁以达到目标成本。将目标成本与仙骅成本比较确定成本差距，

溉定标准分解和传递成本差荇形成的成本J__||；力，逐步明确降低成本的具体途径来

确定疗邕够满足实际需求|l_内产品’0，I：j芋设计方案，最终实现设谴的成小H杨：i

目标成本管理的重点是设计阶段的成本避免，这是其理论研究的犟础。再将

成本管理系统划分为技术导向和市场导向，主张技术导向的以标准成本控制、市

场导向的以成本目标实施成本管理。现阶段的相关研究大都集-卜于Fl标成本管理

的海外移转问题，但由于缺乏成本动因分析和作业分析，此种方法。}l因果分析的

效果并不明显，有其不足的一面。

(3)战略成本管理

战略成本管理是指会计管理人员通过提供企业及竞争对手的分析资料，帮助

管理辎‘形成和评价企、lk战略，从而创造{．}{瓤的竞争优势，以达到企业有效的适应

外部持续变化|：：|勺环境的目的。战略成本管理目标服从n1浅略管理fI tj；，战略成本

管理的最终翻标是通过战略性成木信息的提供与分,fJ7幂l用，以促进企业竞争-优势

的形成和持续降低成本环境的建立。战略成本管理的基本思想就是将成本要素同
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企业的竞争地位联系起来，寻求竞争力的提高与成本持续降低的最佳途径。战略

成本动因是从深层次影响企业成本，由企业战略决策决定的因素。

在战略成本管理方式下，成本动因的分析超出了传统成本分析的狭隘范圈(企

业内部，责任中心)和少量因素(产量，物耗)，而代之以更宽广的与战略相结合的

方式来分析成本动因。战略成本管理所注重的无形的成本动因恰恰是传统成本管

理所忽视的。战略成本动因分析站在更高的角度来管理成本，其对成本的影响更

深远、更持久，且一经形成就难以改变，因此更应弓l起企业的重视。就目前来看，

尽管国内外对战略成本动因的具体划分还没有达成最终的一致，但是，对结构性

成本动因与执行性成本动因的划分的确具有-钱略意义上的启示，这‘点却己经达

成共i：}{。在目前，这。分类方法应该是最具有普遍意义的方法，成为成本控制方

法的主流和核心。

以上是现阶段比较典型的成本控制方法，目酚国内企业对成本控制的研究j三

要也集中在I饯略成本管理和目标成本规划及作业成本管理三个方面。但是，面对

同益复杂的国际和市场环境，加上生产环境和基础的不断变化，使传统的成本控

制模式已在÷与今的环境F暴露跬{诸多问题，LL：盘i：l：传统的成本控制着雨企、Ik内部

i卜产成冬的控制，忽略了外部环境对成本的J、}Ijj接影响，刚时导致了’”州j J．,Dfl。|：j脱钒

由于建’澎在落后的信息处理方式下，控制方法和手段单‘，控制效率也较为低卜．：

还有就是如何及时准确分析Iji场变化，更新适如新tt寸期的控南4制度和趟!论等乃‘嘶

都需要进一步的提高。

设备采购成本控制跫采购成本控制的一个重要分支，适合传统理论．按既定

的成本刚标，划‘成本形成过程的‘切耗费，进行严格的计算、调节和嘛督，找出

偏差，及时纠限，确保成本目标的实现。但是也有他自身的特点，LtT红H设备的质

量控制，采购后的维修成本控制等都是设备采购中及其重要的环节。

2．3设备采购成本控制关键环节

综卜彦i述，采购管理实际卜就是对没备、材料、设施等的采购管理过程，其

中没备采购属1：采购管理的⋯个重要内容和分支，它既遵循传统的采购理沦特点，

同时也具有其自身的特点。一般情况下，比较关注设备采购中的直接设备价格，
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但是同时还要考虑购买设备后的设备质量、使用、维修和备件等成本，也就是引

入“完全成本”的概念，是对队}=几个方面的综合评价，任何～个珂：节那是降低

采购成本的重要方碰，同时又互相制约，所以就要平衡各个方面，以达到最优化

的设备采购成本的控制目标。

通过对传统采购理论的分析，及考虑设备本身的特性，设备采购成本的构成

环节实际上有以下三个：取得成本环节、所有权成本环节、所有权后成本环节，

如图2．2所示。控制设备采购成本也就是通过控制这三个大的环节的成本来达到

降低采购成本的目的。

劁2．2设备采购成本构成I剩

Fig 2．2 Structure of Equipment Procurement Cost

(1)取得成本坏节

取得成本就是指实际采购设备的价格，即搜最终确定的采购单价。从窄问范

围角度衡麓，把这部分成本定义为采购成本的第-‘度空问。通俗的说，就是嗣绕

省搜寻、拥有和取得设备产品本身，我们必须付m的霞接显现成奉。例如，在玩

具店买了个汽车玩具，单价是100元人民币，也就是说要给玩具店老板100元人

民币才能买走这个玩具。但在实际当中，我们最终能够得到这个玩具付出厂的成

本并不只是那!00宠人民币，邪仪仅是罄价面已，不是全部成本。

(2)所有权成本环节

所有权成本是指往采购设备中所耗赞的各项铃理赞蚌J，址顾¨为实现采9l=!=f H

标所进行的‘系列包括计划、组织、沟通、分析、协涮等活动所发生的问接赞用，

也就是能够拥有它的所有权过程中所要付出的费用。从空间范闭角度衡量，把这
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部分成本定义为采购成本的第二度空间。该费用以管理人工时为单位进行计量，

最终计入项目成本中。一般管理费用在设备采购中成本相对较小，不是最重要的

管理环节。

(3)所有权后成本环节

对于设备采购取得成本与采购所：有‘权成本，是我们敏感度较高的，都属于显

性成本，很容易被重视。但往往我们对设备库存、制造质量、安装、配件、维修、

保养和使用成本等所有权后成本容易忽视。这些就是我们在捌有它的所有权之后

所要付出的成本，是采购所有权后成本，从空问范围角度衡量，把这部分成本定

义为采购成本的第三度空间。在采购中如果忽视这方面的成本，企业将要在后续

的使用中付疆j昂贵的代价，并且极有可能付出比本身采购设备的价格几倍的代价，

所以一定要在设备采购中进行提前分析和控制，这属一¨q接隐蔽成本，容易被忽
，

视，但是却非常重要。在设备采购中，做好合理科学的管理，往诬封降低设备采

购成本会达到意想不到的效果。

2．4设备采购成本风险控制成本

控制洒动是撒据JKl险评估结聚，蕊采}舯勺十|__l应控制措施，将风险控制在町承

受嫂之内，把采购环{1分成史绌披的扎捌堡行分析，控制措施t蛰钽括小兼容职

务分离控翻、会汁系统控制、授权审批拄螽l、财产保护控制、计划控制、预算控

制、合同管理控制、信息技术控制、资金支付控制、运营分析控制和绩效考评控

制等。在控制胍险的d西提下，必须严格控制成本。根据项目采购模式，结合风险

控制理沦，分析得i：：|：l风险成本控制几个方而的具体措施为：

(1)不兼容职务分离控制是指采购部门经过全面系统地分析、梳理业务流程

中所涉及的墨i兼容职务，实施相应的分离措施，形成各司其职、各负其责、相珏

制约的T作机制，避免‘入独揽大权，出现贪污等行为。这是避免成本损失的报

重要的‘个方面。

f2)会汁方法控制足指采购部门严格按照网家统一的会计制度和准则编制的

企业内部会计制度，加强会计f：：_I常基础j【作，明确会计核算、会训’噩矗督和财务报

告的处理程序，并有效控制与此相关的信息系统，保证会计资料真实完整可靠。
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财务部i'7矛ll采购部门务必要配备综合素质高的会计人员和管理人员。会计人员一

定要取得会汁扶、岍螽格证书，管理人员要具有+定的管理资质和经验。各级则务

和采购部门负责人应当具备响应的专业技术职务资格，以此提高戆个管理体系的

管理水平。

(3)授权审批控制是指采购部门根据常规授权和特别授权的规定，明确各岗

位办理业务和事项的权限范围、审批程序和所负担的责任。采购部门编制常规授

权的权限指引，规范特别授权的范围、权限、程序和责任，严格控制特别授权现

象，各级管理人员应当在授权范围内行使职权和承担责任，避免超权和违规。

(4)计划控制是指采购部门各级管理部门根据专业管理需要，结合市场和资

源作nj合理预测，通过年度、季度、月度等计划形式加以约束，履行控制职能。

要求训划要棚刈准确合理，防止偏差过大造成的管理难度加大。

(5)预算控制指采购部门通过预先调研，以市场信息为先导，全面对资金流、

业务流、信息流和人力资源综合衡量，集计划、激励、考核等为‘体的全厩预算

管理制度。这中间要明确各责任单位在预算管理中的职责权限，规范预算的制定、

审定、F达和执行等程序，强化预算约束。

(6)含川{冀；理控制足采购部门通过推行合同示范文本，规范合l=}嘲讨队签署、

腹行、监督等程序，合理约束经营活动的措施。合同管理要注：惑合法性和I合理性，

避免iJ：现后期纠纷等问题。

(7)财+产保护控制指采购部门建立财产F1常管理制度和定期清查制度，作好

实物保管、财产记录、账实核对、定期盘点等工作，确保财产安全。各级桐关管

理部门严格限制未经授权的人员接触和处置财产，并做好对}¨I常：}：作人员的脑督

和检查。

(8)资会支付控制指采购部门通过资盒集中管理，资金支付审核、审批等方

式，履行财务监督职能，保证资金支付安全。

(9)运营分析控制指采购部门建血：经济活动分析制度，综合运嗣经营、财务

等方面的信息，通过因素分析、对比分析、趋势分析等特定方法，定期开展经济

涌动分析，总结闷题，及时查恻原因并加以改进。
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(10)信息技术控制指采购部门通过业务管理信息系统各种功能的有效应用，

对相关业务实现自动控制。

(1 1)绩效考评控制指采购部门建立和实施绩效考评制度，科学设置考核指标

体系，对内部各责任单位和全体员工的业绩进行定期考核和客观评价，将考评结

果作为确定员工薪酬以及职务晋升、评优、降级、调岗、辞退等的依据。

以上的各个环节就是在采购管理中需要的风险控制环节，在降低各环节风险

的同时，也要做好之l剀的协调和管理工作，真『F能为之所用，同时达到降低成本

的效果。
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第3章首钢京唐总图运输项目概况及设备

采购成本预算

3．1首钢京唐总图运输项目概况

根据2005年2月18日国家发展和改革委员会以发改工业C2005)273号文

件《关于首钢实施搬迁、结构调整和环境治理方案的批复》，批准首钢按照循环

经济的理念，在河北唐LIJ地区曹妃甸建设一个具有国际先进水平的钢铁联合企业，

充分发挥当地临港、资源、区位优势，利用国内、国外两种资源，产品以满足国

民经济发腱和国家产业政策需要为原则，并着眼于国际高端钢铁产品市场，发腱

高技术含量、高附加值、市场急需的铡材品种，建设一个科技含量高、经济效益
j

好、资源消耗低、环境污染少、人力资源优势得到充分发挥的新型工厂，实现产

品、技术、效益、环境协调发展，成为21世纪国际先进水平的节能、环保、生态、

高效型钢铁生产基地。钢铁厂产品定位以板材为主，建设精品板材基地，产品主

要而向汽车、家ILl、建筑及结构、机械、f乜机、电t等行业对高质量板材品种的

需求。

钢铁厂初期建设娥模为90,t．3万t／a(钢坯)，f|I原料场、烧结、球同、焦

化、炼铁、炼钢、轧钢等主要车fHJ组成。各工序!l!产规模为焦炭420万t／a、烧

结1093．4万t／a、球团249．28万tia、铁水898．15万t／扎钢水927．5万t／a、

钢材836．62万t／a，其r}1，热轧板卷：371．62万t!a、冷轧板卷17()万tia、热镀

锌卷193万t／a、彩涂卷37万t,la．、·¨氐牌号电工钢卷65万t／a。

3．1．1设计范围

钢铁厂总图运输设计有j一外乖1厂内两部分。厂外设计包括钢铁厂码头设计和

铁路交接车场及外部铁路联络线设计；厂内设计为钢铁厂主生产设旌的总图运输

和综合臀刚设计没汁i具体没训范嘲为：钢铁J码头没汁f岔成品码头、敞货码

头、矿石码头)由中交第‘航务工程勘察设计院负责。钢铁j¨‘铁路交接车场及外

部铁路联络线设计由铁道专业设计濉位负责。钢铁厂全厂性的总图运输和综合管
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网由北京首钢设计院负责。具体为：钢铁厂全厂性的总平面布置、竖向布置、铁

路、道路、综合管网、以及绿化为本设计范闭：各工序的总图运输及综合管网包

含在相应的工序初步设计中。

钢铁厂位于河北省东北部，唐山市滦南县境内，渤海湾西北部曹妃甸岛，是

渤海湾西北部海域中的一条状沙岛，北距大陆岸线约18km。西北方向距北京市约

220km，距唐山市约80km；东北方向距秦皇岛市约170km，距京唐港约60km；西

距天津市约120km。根据曹妃甸工业区城市总体规划，钢铁厂位于曹妃甸工业区

的南部。东靠疏港公路和铁路，隔路为规划的石化工业区；西濒内港池；南临曹

妃甸南站、港区矿石堆场和矿石码头；北与规划中的曹妃甸电厂为邻。

曹妃甸岛是因滦河北移而形成的一条状沙岛海滩，位于古滦河三角洲前缘，

走向为NE～SW，距大陆岸线约18km。滩外侧为古滦河冲积扇陡坎，甸头前缘500

600m水深达到一20一---30m，构成渤海湾内天然的深水港址；滩内侧为海水淹没的

古滦河冲积扇体，上部覆盖海相沉积，与陆地之间均为宽阔的浅滩，地形比较平

坦，海水高潮时显露面积4km2，低潮时显露面积20km2。钢铁厂位于曹妃甸岛北面，

在曹妃甸岛和大陆岸线之间。其区域内均为宽阔的浅水海滩，地形较平坦，海底

地坪标高在+0．77m～--9．35m之fnj(曹妃甸港理论深度基准面起算)，一般在0．Om

左右。钢铁厂利用曹妃甸岛海域的沙源进行填海造地，场地吹填标高为3．44m

(1985国家高程基准)。

本地区气候属于大陆性季风气候，具有明显的暖温带半湿润季风气候特征。

年平均温度：11．3。C，年平均相对湿度：59％，年平均降水量：608，lmm

3．1．2项目概况

钢铁厂厂外运输采用水路、铁路、公路三种运输方式，以水路和铁路运输为

主，公路运输为辅。厂外运输量5046．03万t／a(到达3326．3力．t／a，发出1719．73

万t／a)，其中水路运输量2251．5万t／a(到达1433．2万t／a，发出818．3力．t／a)；

铁路运输量2056．6万t／a(到达1674．16万t／a，发出382．4力．t／a)；公路运输量

737．928万t／a(到达218．948万t／a，发出518．98力．t／a)。

钢铁厂水路、铁路、公路三种运输方式占总运输量的比例如表3．1所示。
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表3．1各种运输方式运输量及比例表

Table 3．1 The Various Modes ofTransport Capacity and Scale

序号 运输方式 运输量(万t／a) 比例(％) 备注

1 水路 2251．5 44．62

2 铁路 2056．6 40．76

3 公路 737．93 14．62

4 合计 5046．03 100

钢铁厂厂内采用铁路、道路、胶带机、辊道、管道等多种运输方式，其中，

铁水、化工产品、部分化工原料和商品焦炭采用铁路运输；其它货物则按照货物

性质、规格要求等分别采用胶带机、道路、辊道、管道等运输。厂内铁路主要是

运输铁水，年运输量为898．15力．吨。

3．1．3主要设备介绍

(1)铁路主要设备机车和车辆

钢铁厂铁路设备主要为内燃机车。炼铁站机车采用无线遥控机车，运行机车

具体配置情况为：每座高炉炉前各2台；炼铁站第一作业区配置2簟，其中一台

负责1#高炉至炼铁站调车场的取送作业，另一台负责2#高炉至炼铁站调车场的取

送作业；炼铁站第二作业区配置2台，负责炼铁站调车场至炼钢车问的取送作业。

炼铁站另配检修机车l台、备用机车1台，共计10台。原料站配置4台东风10DD

调车机车，配置2台GKDlA调机负责电厂、油库、仓库等区作业。成品站配l台

东风10DD调车机车，配置2台GKDlA调机负责轧钢成品的运输。焦化站配置2

台GKDlA调机。配置4台GKDlA机车担负小运转列车的牵引。普车线共配置运行

机车23台，其中运行机车15台，检修、备用机车8台。钢铁厂共计配置机车33

台。其中炼铁站共配置了10台遥控机车，普车线共配置了23台机车。铁路用车

辆为300t铁水包车。在一期工程共配备铁水包车39台，其中实际运用车辆配26

台，备用与检修车辆配13辆。实际运用车辆按平均4辆车配罐，每座高炉配3

组罐，其中高炉下配一组，在线路上运行一组，在炼钢厂一组，全厂共配6组罐。

为了便于高炉兑铁水时空罐的调车，备用2个空罐作为机动。
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(2)铁路运输配套设备

机车、车辆修理设备主要负责33台机车的中、小修和39台铁水包车走行架

的中、小修。机车、车辆修理任务，设备主要为各类机床、加油、实验等设备

(3)道路运输设备

根据生产实际道路主要运输设备如表3．2所示。

表3．2设备型号、吨位及数量表

Table 3．2 The Equipment Models，Tonnage and Quantity

序号 设备型号 载重吨位(t) 装运货物名称 汽车数量(辆) 备注

1 120t框架车 120 成品钢卷 10

2 12m3气力吸排车 15 除尘灰 19

合计 29

根据以上分析，将总图运输主要设备数量汇总如表3．3所示。

表3．3设备数量表

Table 3．3 The Equipment Number Table

序呼 设备名称 型0规格 单位 数量

1 120t框架车 MPIKl20．152 辆 10

2 12m3气力吸排下 HV4000—12 辆 19

3 150t汽车衡 ESC-150AI(D) 台 6

4 汽车取样设备 5E—。7V0——1 台 2

5 内燃机车 东风10DD 臼 7

6 内燃机车 GKEl 台 16

7 无线遥控机车 GKDOA 台 9

8 300t铁路罐车 标准 辆 39

9 轨道吊车 120T 台 l

lO 通用机床 再型号 套 l

11 试验台等修理设镉 备型0 套 l

12 空调、风机设备 各型号 套 1
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3．2京唐总图运输项目设备采购成本预算

3．2．1投资概算

(1)概算

首钢京唐钢铁联合有限责任公司总图运输工程投资范围包括：竖向工程、道

路工程、铁路工程、保安工程、桥梁工程、厂区绿化。工程投资分析如表3．4所

不。

表3．4总图运输工程投资构成分析表

Table 3．4 The General Layout and Transportation Engineering Investment Analysis Table

序 概算’价值(万冗)

工程或费用名称 占投资％

号 建筑费 安装费 设备费 其它费 合彗

工程静态投资 79108．52 700．96 60788．01 13071．26 153668．75 100．OO

l 工程费 79108．52 700．96 60788．Ol 140597．49 91．49

2 工程建设≥E它费 5753．70 5753．70 3．74

3 摹本预备费 7317．56 7317．56 4．76

占投资％ 51．48 0．46 39．56 8．5l 100．0l

(2)编制依据

①建安费采用河北省唐山市工程造价管理站发布的2005年5期公饰的材料

价格，参考1994年冶金部《冶金工业概算定额(指标)》，(不足部分借鉴行业定

额)，以综合单价或造价指标进行编制。

(D国内设备价格按询价或同类工程报价计算。国内设备运杂费按设备原价的

4．5％计取。

(3)其它有关说明

①工程投资中不包括涨价预备费。

②基本预备费按工程投资的5％计取。

(D投资估算中不包括地基处理费6595．1l万元及降水费用。
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虑。

(D本工程不包括吹填造地费用。

(D工程投资中不包括征地费用。

⑥工程投资中不包括地下管网阴极保护的投资，此部分投资结合区域统一考

3．2．2主要设备采购成本预算

根据市场调研测算，对各种主要设备进行成本估算，得出各类设备预算详见

下表，以此为参照通过采购各卅i节的管理，达到控制预算目标如表3．5所示。

表3．5各类设备投资预算表

Table 3．5 Various Types ofEquipment Investment Budget Table

序号 设备名称 型号规格 单位 数量 单价(万) 总价(万)

1 120t框架车 MPIKl20．152 辆 10 674 6740

2 12m3吸排车 tW4000—12 辆 19 200 3800

3 150t汽下衡 CSC 150M(D) 台 6 60 360

4 汽下取样改薪 5E——7YQ—一1 台 2 90 180

5 内燃机车 东风IODD 台 7 520 3640

6 内燃机车 GKEl 台 16 280 4480

7 无线遥控机车 GKDOA 台 10 350 3500

8 300t铁路罐车 标准 辆 39 256 9984

9 轨道吊车 120T 台 1 250 250

10 通用机床 按各型号 套 l l 1000

11 试验白等je他修理设备 按各型0 食 1 l 500

12 厂房空调、风机设备 按各型号 套 1 1 100

总计 34534
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第4章首钢京唐总图运输项目设备采购成

本控制现状及存在的问题

4．1设备采购项目成本控制现状

一个项目成本主要有工程建设和设备采购等两大项组成，一般情况|i=’．设备采

购成本将占到整个项目预算的一半以上，所以控制好设备的采购成本将给企业带

来不小的受益，是保证企业生产建设和经营活动开展得重要基础条件之⋯‘。企业

开展设备采购成本控制研究，有利于合理地使用和节约物质，促进企业采购成本

降低和设备质量提高，增加企业经济效益，同时确保企、№今后的iFi常生产运行。

设备采购管理是企业对生产经营过程中所需的各种设备，包括主要设备、附

属设备和辅助设备等的选择购买所进行的计划、组织和控制活动。设备采购管理

的基本任务是企业依据生产建设和经营活动对设备的需求，按照物美价廉的原则，

组织按时、按晕、按型号、适质、适价、齐备成套、经济合理、多渠道、少环节

的采购管理过程．以保证T程建设项目的平常进行。

我国属于制造业大国，各行各业都离彳i开设备采受勾，虽然越柬越多的企业已

经意谚!到改备采购环仃控制成本的重要性，但是，却由F发j琵起步较晚，制度建

设不完善，filj：fi!管理环节存在诸多的弊端，没有一套相对完善和标准化的设备采

购管理流程和成本控制模式。设备采购的成本控制流程不仅因企业而异，而目．即

使在同⋯’个企业内部，不同的工程项圈设备采购的流程也会存在一定的差异。通

常情况下，这种差异主要表现在制度建设，采购来源，采购方式，成本控制方法

以及采购设备流程等细节L虽然，在具体的采购流程细节上存在差异，但归结

起来，其基本采购成本控制的流程主要由以下几方面组成。

(1)制定成本控制目标

在项目实施组织计划完成之后，物资计划员根据工程部门制定的月度滚动生

产计划，利州技术；’引J制定的改备清誓，将生产计划拆分成物料需求汁划，并结

合现场的实际需求，修正设备采购计划目录，制定出计划单或书面请购单，最后

转发至采购部门用来作为采购依据，其将成为今后成本控制的标准。
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(2)选择供应商

采购员收到设备采购计划或请购滩后，进行Ih场调研，包括供应商商或使用

单位等，!ll调研报告，分析选择成绩优良的厂商进行技术、使厢效果等情况的沟

通，进一步去了解厂商的技术、资历等信息，最终确定4-5家最优的供应商，为

最终的设备采购竟标做好准备。选择供应商是设备采购最重要的环：裕之一+，有嘲

定的流程羊nfjt应商选择标准，如图4．1所示。

收 技 报 商 综 签

集 术 价 务 合 定
资 评 通过 评 通过 评 通过 评 合

料 宙 宙 审 宙 同

幽4-．1供应商选择流程图

Fi94．1 Flow C-1}lm't of Supplier Selection

(3)招投标，划价，签订合同

招投标是确定最终供应商的环节，主要通过集中采购或分项统‘平台竞标的

形式确定最终的供应商。在此过程rlI要充分研究参与竞标的供应商的资质和技术

，力量等待息，对各个供应商的实力进行综合评价丽1分析，来确定意向供应商进行

划价、谈判，直至最后签订供货合同。这是控制采购成本的最真接的环节，充分

利川好供J瓤两提供的信息达到降低设备本身价格的目的。

(4)质量控制和监督

签约订货后，按照合约规定，督促供应商按时交货，并定期对制造过程进行

质量和技术功能监督。货到工地后，甲方代表或专业工程师负责监督货到现场数

量、质量和功能验收，并要求监理、安装方和总承包方共同确认。

(5)运输、安装过程成本控制

对于供应商和企业两地较远的情况，设备运输将是一项一≮小的费用，要合理

选择运输方‘式，确保降低运输成本。供应商交货到厂一检验合格后，进行现场设备

安装，常常采用安装前和安装后分批付款的方式。最后歼具发票转至财务部门办

理结款。如梁供应商所交没备‘j合约巧i符或验收不合格嚣，应依据合约邋货，并
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立即办理重购手续，予以结案，避免周期过长，成本费用增加，甚至影响项目建

设的进度。

(6)付款等财务成本控制

财务部门收到项目转来的发票、付款请购单及收货单等，审核无误后进行付

款，或根据预付款请购单付款。

目前，各大企业在设备采购中⋯般都是遵循以上的采购流程进行成本控制，

虽然各企业根据其本身现状略有差异，但是大的流程概况基本相同。

4．2设备采购项目成本控制存在的问题

通过分析国内工程项目设备采购成本控制现状，在管理制度、管理方法和管

理流程等方面都存在一些有待调整和提高的地方。传统采购存在着许多与现在采
；

购要求不相容的地方，从而影响了采购效率和有效性。主要表现在以下几个方面：

4．2．1没有完善的体系制度

在传统的采购过程中，铃’理部门钥矧：4：重剃采璇勾：tiU度的完善，列‘以往的采购

经验不善于总结，没有形成阎定的采购模式和制度，令采购人员无鬻可循，致使

在采购管理rh陂赞了大量的入力资源，做了{醍多的无用功。比如在一项项目采蚴

中，需要在众多的供应商产晶目录里查询产品及其定价信息，由于信息来源的多

样性，包括实地凋研、报纸、电视、网络等，了解这赌信息需要花费很多时问。

以最低向三家供应商询价为例，⋯‘般要花费2 3天，甚至更长，而且还消耗了不

少人力、物力。攘个采购过程都是以手工方式进行的，以大量纸面文件为基础，

采购人员必须花费大量的时问和精力做文本处理工作：询价、制定订单、网签确

认书、修改订单等。这极大地影响了采购人员的工作效率，转移了其工作重点，

造成氽业资源的浪费。和供应商的沟通也存在障碍，采购方为了能够从多个竞争

性的供应商·。f|，选择较佳的供应商，往往保罄私有信息，而供应商也在和其他的供

应商竞争中隐瞒自已的信息，这样采供双方都小能进行有效的信息沟通，父能通
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过多次谈判达成协议，这也是典型的非信息对称博弈过程，这些都是由于缺乏对

供应商应有的考评体系不完善造成的，从而额外增加了采购的备项管理成本。

4．2．2采购的方法和手段单一

(I)成本估算不够准确

在采购前，没有估计准确的成本预算，在采购中无的放矢，无章可循，不知

道如何将成本控制在一个合理的范围之内。对成本的预算也不够准确，有时过高

了，造成成本的浪费，有时估计过低了，又造成了质量缺陷，在设备预算的估测

卜．往往H：现的偏差过大。

(2)对所采购的设备市场信息了解不够全面

设备采购中，对适应于项目的设备等都有较详细的要求。不同的类别、项目

性质和咨询公司的设计概念可能各有不同，采购设备的标准也有差异。同类产品

可能有许多的供应商，而且由于供应商本身管理和技术上的差异，产品质量和价

格在4i同品牌和规格一F差异很大，这给供应商的筛选增加了难度，导致没备采购

结果差异很大。设备采购还要受运输方式及其赞用和保险也是不同定的。而鼠资

信水平参差，4i齐，彳≮同厂‘商在资金、信誉、经营方式和作胍上的等力‘两各裔，1i同，

有止峰火田I脚J¨‘商往往比较注熏信誉，有些r一商则啦利是陶，缺乏溅倍，容易}{l现

交货延迟、质最不满足要求等问题，部分采购项目甚至严重影响项Ei的顺利进行。

这些市场信息采购人员往往不够重视，导致了后面的工作被动。并14．企业部分采

购人员疆前在业务知识上还有所欠缺，在采购经验上有待进’步积累。

(3)对供应商的管理意识缺乏

在项耳中往往岍于考虑基础设麓和资金周转等闯题，同类设备不能集。}1采

购，享受一i到人批量采购的优惠价格，这就是缺乏对供应商的管理意识造成的。

采购员对供应商的选择和调研了解：li充分，采购商品的价恪较商。采购环节和部

门过多，造成机构过于庞大丽造成了资源浪费，工资、流动自己和管理费用等各

耕；费用支⋯加大，射外采购过程t}1需要采购人舆外⋯了解，^：品’晴况、1刊t麻商谈

判等也造成采购业务赞用的增加。最后在采购方式上考虑不金血，刘一所有满足条

件的供应商了解不够，在招投标中不能充分利用好其中的竞争控制成本的机会。
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(4)忽略设备的维修成本

在以往的设备采购过程中，采购员往往注重设备本身的采购价格的控制，而

往往忽视了没备后期维修、保养等问题，因此出现了“买的便宜，修的贵”的现

象。所以，在设备采购中一定要区别与消耗材料采购的本质区别，不仅要考虑设

备本身的采购成本，更要考虑设备的使用维护成本，避免出现增加维修成本的问

题出现。

(5)缺乏全流程管理意识

采购中考虑小周全往往是采购管理失败的重要原因，是提高采购成本的又一

主要因素。采购管理是一个动态的过程，里面包含很多的环节，各个环节都承担

薏⋯‘定的采}国成本，任何‘个环节管理不善，都有可能提高了采购成本。然而在

采购。{1往往忽略建立全流程管理的意识，不善r分析采购的每一个环节，出现了

顾此失彼的现象，分析下来，设备的整体成本还是没有降低。

4．2．3采购环节存在弊端

没备采购造‘』=荧复杂的活动，它包括了扶提出计划到制定物料清单、估算采

购：预算、提出采购L}1请、发送，{：确认采购定单、验收入库、支付货款的整个过程，

除j一∞盼盹的采购部门以外，还需要更多其他部门的介入弓配合，这监部门小仪

包括企业内部的技术质壁部、生产制造部、财务部门、没备部等，还包括企_k,夕t-

部的供应商及I_i；=iJ'77业企业。在这个过程中不同阶段的任务要靠1i同部门的人员来

完成，这些人员包括计划员、采购人员、tk产一线人员、技术人员、质量检验人

员、财务人员、库管人员等，有了这些人员的积极配合彳‘能保旺采购流程的顺利

完成。虽然传统设备采购过程在控制。t-是严密的但由于分工过细，导致管理信息

沟通上的困难。因此，在传统的采购过程中，采购流程上明疑存在者弊端。

(1)缺乏有效的信息沟通

‘在传统采购过程的信息沟通中，采购部门作为‘个单独的职能部门，相对独

立地”展～l：作．’了公司内的其他部门很少进行瓯接的接触，采购人员{良少‘j销售

人员、技术人员、生产人员和财务人英进行沟通，通常采购部门关心的是物料的

制造和供应，对产品开发、成本降低、品质改善等其他活动则缺少必要的关心和
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参与，无人对采购流程运作系统作整体协调。采购人员只是在采购计划员和供应

商之问起了一个中介人的作用，在两者之问传递信息， 倒．某个环节对信息的理

解浊；现失误，将使信息传递过程经历反复的修改，极大地浪费信息沟通渠道所涉

及人员的时问和精力。因此采购人员与物资需求部门及供应商的沟通成本是很高

的，正是这样的反复和单向交流，造成了采购过程在设计阶段的高成本。

(2)采购周期过长

传统没各采购周期长，尤其是采购提前期氏。由于设备采购是跨部门、跨组

织的过程，涉及到的人员较多，且每一步都需要手工记录和发送，任何一个阶段

的延迟，都会影响整个流程的效率，特别是流程中还包含了企业自身难以控制的

供应商。这就使采购周期被人为地延长。在技术更新迅速，产：品生命周期R益缩

短，订丁场需求变幻莫测的时代，任何环节的低效都将无形问提高企业的成本，最

终导致企业整体竞争实力的降低。

(3)存货时问长造成资金占用

由于制定计划不周密、供应商供货能力限制等原因，造成设备提前于工程进

度而提前到货。在这种状态下，设备本身占用了大量资金，使其承受了较高的仓

储成本和资金成本，同时又降低了企业的生产效率，浪费了自身的生产能力。有

些设备由于提前交货达到半年以上，设备一直没有安装，处于露天存放，造成部

分零部件腐蚀或丢失，最后影响了正常的工程建设质量，提高了建设成本。

(4)职能式管理存在缺陷，质量控制难度大

在传统的职能式采购模式中，采购人员的职责j三要是注蚕业绩的完成，往往

忽视与供应商之问的沟通，与供应商之fHJ的关系是．矛p松散型的临时合作。由于

缺乏沟通，采购过程中出现了很多互相抱怨扯皮的现象，消耗了时阳j，同时也增

加了供需关系中的许多不确定风险。因此，企业很难参与供应商的制造生产组织

过程和质量控制活动，只能递过进货检验、是运行等事后测试的办法进行质量控

制，致使采购部l、J大大增加了对采购设备进行事前质量控制的难度。
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4．2．4-缺乏设备采购管理战略意识

由于采购项目的临时性，好多企业高层不注重采购管理的战略意识，认为供

需双方只是‘q,11每时的或短时性的合作关系，不必要进行日常的协调与沟通工作，

更多的时11；Ij用来解决F1常技术问题和被动的选择供应商等，不能建立K期稳定的

战略伙伴关系，这样势必增加了项目进行中的许多不确定性。也正是由于这种短

期的合作关系，企业采取多源采购，通过在供应商之问分配采购数量来对供应商

加以控制，通过供应商之问的价格竞争获得好处，但是，某些供应商会利用市场

的突然变化和采购方暂时的资金困难等问题要挟对方，甚至降低产品质量，以取

得B良自玎的莉益。这样就形成了一种恶性循环，把供需双方推到了一种竞争大予合

作的尴尬境地。还有就是由于高层管理者的误区，不能很好的重视设备采购人员

的综合素质和同常培养的提高，造成了设备采购管理的混乱和管理效率低下的问

题。

所以，在项目采购管理中要摒弃传统的管理意识，认为项目管理不重要或者

在企业管理中只是临时性工作，缺乏对项目管理的长期战略管理意识，不分析总

结市场信息资源，对竞争对手分析不充分，导致的结果就是浪费了大量的成本和

生存发展的机遇。

4．2．5设备采购模式亟待优化

设备采购要依托予恰当的采购模式，项目管理发展至今，}l{现了多种多样的

采购模式，大体f二分为项目集中竞标采购、分项公开竟标采购、询价葭接签订‘合

同等采购等模式。对丁不同的设备类型应该采取不同的采购模式，有臻甚至要组

合使用，才能最好的达到控制成本的目的。在京唐项霸采购中，由于采购人员对

市场调研和设备本身性能不了解，ill现了在选择设备采购模式不够恰、‰模式流

程管理混乱等问题，致使信息的延误和管理失控，造成无法合适的达到降低成本

的目的．、采购模J℃选择和设计的好坏一葱接关系到设箭采购的成败，所以务必要

对采购模式进行没计和优化。

一30一

万方数据



东北大学硕士学位论文 第4章首钢京唐总图运输项目设备采购成本控制现状及存在的问题

针对以上的几点不足，本文要以首钢京唐总图项目为对象，对设备采购进行

研究，从采购项Fj制度完善，采购成本控$'Jfl9方法，采购环节优化和采购管理的

战略意识树立等方面，找}t_I设备采购成本控制的对应方法和措旌，从整个的采购

模式设计出发，全方位探讨成本控制的长效机制。
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第5章首钢京唐总图运输项目设备采购

成本控制对策

目醵，首钢正处于外部企业结构调整和内部搬迁重组的双重环境下，并且

钢铁企业的盈利能力不断1：滑，而物资采购价格却居高不下，严重影响了企业

盈利的增加。在这种情况F，企业要想生存、发展，除了努力开拓市场、扩大

产品销路之外，最主要的是要紧扼采购这一重要环节，把采购成本控制住，特

别是对于首钢京唐这样的大项目而言控制采购成本至关重要，甚至影响企业的

生死存亡。因此加强采购成本的管理与控制，完善采购管理制度，使总体采购

成本F降，对企业提高经济效益是非常重要的。针对京唐总图运输项目设备采

购在过去几年里的实践经验，分析总结，找出最合理的降低设备采购成本的对

策，以达到预期的经济效益。

5．1建立完善的采购制度

采购工作涉及面非常广，并且主要是弄n#t-部其他单位打交道。因此，如果

企业不制定严格的采购制度和程序，不仅采购工作便无章可依，还将成为采购

人员进行暗箱操作的温床。设备采购中“暗箱操作”会给企业造成很大的损失，

通过测算一个采购人员如果得到2000元的回扣，企业就可能损失20万元，甚

至几十万上百万元。所以企业必须花大的精力建立完整的设备采购监督保障体

系。针对京唐项目特点完善采购制度必须做好以下几个方面工作：

(1)建立严格的采购制度

建立严格完善的采购制度，不仅能规范企jlk的采购活动，提高效率，杜绝

部门之间的责任lj：相推委，还能杜绝采购人员的不良行为。对于采购工作，企

业要建赢采购进度的传递制度，规定物剃的训‘划，授权人的批准、物料采购的

流程、各相关部门的责任和关系，特别是财务部门，备岗位问要建立互相牵制

制度，钱、物、帐要分，玎管理，避免一人独权，备翻：门对r荇种发备采购的规

定和方式报价和价格审批，付款计划等权责明确、分工明细。比如：对设备配

件采购建立⋯‘套完整的采购制度，制定《设备配件管理办法》、 《配件管理标
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准》等制定：对整体设备采购制定《设备采购管理流程规定》、 《仓库管理制

度》、 《合同管理制度》、 《采购人员责任管理分工办法》、 《日常设备采购

管理考核办法》等制度。并且签订合同、付款实行领导会签制，合同管理实行

法律顾问审核制，备件出入库实行经办签单、财务稽核制等。

(2)建立供应商档案和准入制度

对信誉好、技术高、经验丰富等有实力的供应商要建立档案，供应商档案

除有编号、详细联系方式和地址外，还应有付款条款、交货条款、交货期限、

品质评级、银行账号等信息，并且对于每一个供应商要进行严格的审核厩才能

归档，把好质量关。企业的采购范围必须在已经归档的供应商中选择，供应商

档案应定期或不定期地进行更新，并且要没置专人进行管理和维护。同时要建

立供应商准入制度。供应商必须经有关职能部门联合考核后才能进入档案。设

备配件建立了严格的供应商准入机制，供应商必须是主机生产商及其授权的代

理商，且要经过规范的竟标产生。此外，企业还要制定严格的考核程序和指标，

有必要的话还要实地对供应商制造基地进行调研和考核，并且对考核的各个项

目逐一评分，只有达到或超过评分标准者爿‘能成为归档供应商，从源头把好供

应商的质量关。

(3)建立价格档案和价格评价体系

这个部分主要纠‘对设豁采购后对r门常消耗的褥仁}：和易耗t㈨!内管理，对r

这种长时问的嗣定需求，采购部门要对所有采购备件和易耗晶建立价格档案，

对每⋯．丰比采购物品的报价应首先与计划价格进行比较，分析价格差异的原因。

如尤特殊原因，原则上采9均的价格不能超过计划价格，否则要作出详细的说明。

对于熏点物料的价格，要建立价格评价体系，由企!lp有关部门组成价格谮价组，

定期收集有关的供应价格信息，来分析、评价现有的价格水平，并对归档的计

划价格进行评价和更新。这种评议视情况可在⋯‘定周期内(‘般为半年)进行

‘次，如果m现特殊情况，也可按需要进行。建立的标准采购价格，财务部门

要严格进行严格把关，以促进供应部门积极寻找价格更合适的厂家，不断地降

低采购成本。这一+，曩限常重要，观。纯介业的财务部门的监控作翊就没有更好地

发挥出来，使预算监督柯名无实，财务部门应对供应部门进行严格的价格控制，

并定期提出考核意见。
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(4)建立采购人员的考核评价体系

对采购人员的考核应建立与采购质量、数置、价格直接挂钩的考核指标体

系，并实施“采购质量、采购成本”否决制，对采购人员评比考核面达到100％，

凡质量和采购成本没有达到要求的，视情况按比例进行一E资绩效考核。并对采

购人员进行评价，制定《采购人员业务考核评价办法》和规定，建立采购人员

业务档案，采购员的每一笔业务执行情况都进行入机，编剖成个人档案，以备

抽查考核。除按月考核采购物资质量、价格等指标处，还应由纪检部门与采购

人员签订廉政责任书，规范采购人员的同常行为。实行采购人员未位管理，年

终业绩评价排名最后的采购人员要实行留岗学习或换岗。对不称职或严重违纪、

违法的采购人员实施调岗、F岗或开除甚至追究法律责任，不断提高采购人员

的责任心和综合业务素质，使采购管理始终处于一种良性的循环发展的运动当

中。

5．’2制定降低采购成本的方法

(1)制定采购预算与估计成本

制定预算的行为就是对组织内部各种工作进行稀缺资源的配置。预算不仪

仅是计划活动的一个方面和组织政策的一种延伸，它还是一种控制机萄4，起着

一种比较标准的作埔，与实际0i断的进行纠偏。制定采购预算楚在具体实施蟛!

强采购行为之瀚对项翻采购成本的‘种估计和猜测，是对整个项闷资金的谭中

理性的规划。它不单对项日采购资金进行了合理的配置和分发，还同时建立了

一个资金的使用标准，以便对采购实施行为q1的资金使用进行随时的检测与控

制，确保项目资金的使用在一定的合理范围肉浮动。有了采购预算的约束，能

提高项翻资金的使用效率，优化项日采购治理中资源的调配，查找资金使用过

程中的⋯-些例外情况，有效的控制I员l!；；：1资金的流向和流量，从而达到控制项目

采购成本的目的，

对r招标成本，首先要考虑发出招标要约日，J．的行为，招标方需要市场调研、

确定意向、编写需求建汉一IS、考察和渊磺供应商、哥．求预算支持等．然后发il{

合同要约，该过程可能需要整个合同价的3％左右。然后，竞标者需要对招标方

的招标文件制定其投标建议书，费时又费钱，每个竞标者在竞标说明f：都要花
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费合同价的约5％左右的成本。如果有5个竞标者，该成本最高将达到合同价

20％以}二。从表面看，这部分费用是由投标者承担，但实际足由招标方承拥的，

因为竞标者总把竞标成本直接加在每次竞标的项目上。评标程序歼始届，招标

方需做包括开标、评标、定标、谈判、批准等事项。这个总成本可能占合同价

的3％。如梁因为某种原因需要重新招标时，这部分成本将大幅增加。因此，在

一般的情况ic，竞标的总成本可能最高占至0合同的50％。无论招标方属”刊卜么

类型的企业，降低招标成本都是重中之重。建设成本是投标报价的主要依掂，

往往是交易双方关注的重点，一般包括以下几个方面：前期准备、讵式建设费

用、授权、相关手册、交付和保险、对员工和管理者的培训等。所有权损耗成

本指长期损耗成本，包括设备后期的经营成本和处置成本。没各经营成本可能

会持续很多年，并强．可能是前期费用的许多倍；在设备濒于报废之时还需考虑

其销毁或处理的处置成本。综合考虑以上这些成本将有助于以难确的观点看待

实际采购价，来帮助购买方选择最好的采购方案，最大限度的降低采购成本。

(2)选择供给商

供给商足项目采购治理中的一个重要组成部分，项目采购时一定要本着

“公平竞争”的原则，给所有符合条件的供应商提供均等的机会， ‘方蕊体现

I耵场经济运行的规燃，另 力一面也能对采购成本有所控制，提离项H实趣的质

第‘。冈此，。隆供给商的选择方衙就有如F两方两的问题值衡关湖-

供给商数量的选择闽题，实际上也就是供给商份额的分担问题。从采购方

来说，单⋯’货源增加了项日资源供给的JxL险，也不利于对供给商进行压价，缺

乏采购成本控制的力度。斯从供给商来浼，批量供货由于数量l：的优势，可以

给采购方以商_k折扣，减少货款的支付和采购附加费用，有利于减少现金流}{j，

降低采购成本。凶而，在进行供给商数量的选择时既要避免单一货源，寻求多

家供给，同时又要保证所选供给商承担的供给份额充足，以获取供给商的优惠

政策，降低物资的价格和采购成本。这样既能保证采购物资供给的质爨，叉能

有力的控制采购支出。一般来说，供给商的数量以不超过3～5家为宜。

选择供给尚的方式丰要包括招标采购和非招标采购两种，细致划分又分为

订限竟予+性招标采购、公丌竞争性招标采购、询价采购和直接签订合同采购四

科t。 。般情7兄卜，在设备采购中常常采用公开招标的方式，这样可以利用供应
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商之间的竞争来压低采购价格，帮助采购方以最低价格取得符合要求的设备；

而在实际当中，往往是多种招标方式的合理组合使用，其将有助于提高采购效

率科l质量，从而大大控制采购成本。

(3)采9目环境的利用

项疆的外部采购环境对采购策略的制定、采购计划的实施会产生重要的影

响，外部坏境包括宏观环境和微观环境。宏观环境是指能对项目如何组织和选

择什么样的采购方式产生影响的外部变化，包括国家宏观经济调控、市场季节

性变化、国家财政金融政策调整、市场利率及外部汇率的波动、通货膨胀的影

响及其他不确定突发情况等各种因素。而微观环境则是指项目组织的内部环境，

包括项目组织在采购中采取的组织制度、流程和方式，即实施的采购程序。在

符合微观环境原则的前提卜^，一个好的项目采购策略应当充分利用外部市场环

境为项目整体带来利益。充分利用采购环境的一个重要内容就是熟悉亩场情况、

了解市场行情、把握有关项目所需要的货物的多方面市场信息。例女n结合所

采购设备的类型、型号、性能参数、价格、质量、数量的要求等，了解熟悉国

内、所购物品的供求来源、孱际市场的价格及供求关系、外汇市场情况等有关

国内、国际贸易知淡和商务方面的情报和信息。这就要求项髓组织建：迸有关的

IH场信息机制，以达剑有效利用采购叫：境的H的。良好的lti场信息机制包括：

建立重要货物供给商信息的数据库，以便在需要时候能隧时找到相应的f}{j给商，

以及这些供给商的产品或j：|技务的规格性能及．』：￡他方面的呵靠信息。对市场情况

进行分析和研究，作出市场变化的猜测，使采购人员在制定采购计划、决定如

何发包及采取何种采购方式时，能够有可靠嘶有效的依据作为参考。

只有建立了良好的市场信息机制，爿唷乏在项目采购中做到“知己知彼”，

并对采购环境有充分的了解和把握，这使得采购者能处于供需双方的有力地位，

获得价格上的优势，不仪取得高质量的货物或服务，也能取得成本上的利益。

否则，假如缺乏了对相关信息的熟悉，会造成采购：】：作的延误，采购预算的超

支，失去成本控制的优势。劂此，在项目采购治理r{¨，充分利用采购环境，建立

良好的市场信息机制，|_1日样跫有效降低采购成本的蘑要途径之～。。

(4)供应商洽碍!
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基于氏期的降低采购成本的理念出发，在项目的采购治理t}I必须贯穿’个

“供给商治理”的思想，也强|】是把对供给商的治理纳入项目采购管理的一部分。

这样既t可通过长期的合作来获得可靠的货源供给和质量保证，又rtj．在时间长短

和购买批量上获得采购价格的优势，对降低项目采购中的成本有很大的好处。

企业在充分的实践调研以后，确认某些供应商在技术、资质等方面比较突

出后，就要与其之间建立直接的战略伙伴关系。双方要本着“利益共享、风险

共担”的原则，建立一种共赢互利的合作关系，使企业在与之长期的合作中获

得货源上的保证和成本上的优势，同时也使供给商拥有长期稳定的大客户，以

保证其产出规模的稳定性。这种战略伙伴关系的确立，能给企业带来长期而有

效的成本控制利益。

但是，从企业的规范管理角度上，企业在与供给商的合作过程中还要时供

给商的行为进行绩效治理，对供应商的合作质量进行考评。例如：建立供给商

考评体系，对供给商进行评级，建立量化的供给商绩效指标等等，并利用绩效

治理的结果决定与供给商的后续合作，与之增大或减少供给份额、延长或缩短

合作时问等，以对供给商激励和奖惩。这样能促使供给商持续改善供货行为，

保证优质及B习+的供货，从而有效的降低设备采购项H采购总成本。

(5)没备采购“全成本”评价方法

移设备采购过程，卜．不仅要考虑设备本：身的采昀价格．还必；突考虑改器的后

续使用成本，避免出现买得便宜用得贵的现缘。基予以上考虑，在没各项目采购

中，采用“全成本”评价恩想，其含义是指在大型设褥采购过程中，综合考虑

设备‘次性购置成本和使用成本(包括配件消耗成本、后续维护费用等)，以设

备购置价格和使用期限内预计配件消耗成本的总和作为设备价格的评价标准。由

此可以定义的“全成本”为设备主机～次性采购成本主机价格加上该设备规定使

用年限内配件的消耗成本。

通过以卜-分析，可以确定“全成本”通式：设全成本C=设备本身价格A+

主要配件成本和B。针对首钢京唐项目主要设备说明设备的综合成本控制方法。

如表5．1和5．2所示，以DFI ODD和GKDOA两种机车为例。
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表5．1 DFIODD机车主要配件消耗表

Table 5．1 DFl0DD Locomotive Main Accessories Consumption Meter

jF均年消耗鸯 单位价格 年消耗价值

序号 醚件名杨：

(件／台) (元) (冗)

l 转向架 0．5 50000 25000

2 行走轮组 O．5 6000 3000

3 主油泵 0．2 23000 4600

4 制动器 1 5000 5000

5 连接套 2 500 lI)00

6 密封修理包 3．2 1000 3200

7 照明灯 2．5 ，300 _- 750

袭5．2 GKDOA机车主要配件消耗表

Table 5．2 GKDOA Locomotive Main Accessories Consumption Meter

3l，均年消耗星 单位价格 年消耗价值

序{， 配件名称

(件j台) (．圯) 【J12)

l 转向架 O．5 50000 25000

2 行走轮组 O．3 6m}《) 18fH}

3 主油泉 O．2 1800 360()

4 制动器 1 r1500 4500

5 连接套 2 500 1000

6 密封修理包 3．2 1000 320()

7 照明灯 2．5 250 625

8 遥控器 2 8000 16000

设备本身价格A的确定。因设备本身采购通常采用招标办法，所以可以直接

以实际t}，构：l介作为砹簖小身价格=

配件成本B的确定。在实际使用过程中，设备消耗的配件品种多达几百种，

大部分配件价格低或消耗量小，对配件消耗总成本的影响较小。因此，在确定
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配件成本时，选择消耗价值量最大的几种配件为样本或者根据配件实际消耗情

况多少来计算配件消耗成本。以所选样本配件实际消耗量(通常以件数为单位)

除以设备使用台数，为该品种配件单台机平均消耗量，然后乘以配件价格后进

行汇总相加，得到该机型设备大约年配件成本B。

根据上表数据可以得出，DFIODD机车主要配件的年消耗量为42550元，

GKDOA机车主要配件的年消耗量为55725元。所以，假设设备使用年限为N年，

得出：

DFIODD机车的综合成本为：C=A+N．42550

GKDOA机车的综合成本为：C=A+N．55725

在设备采购的招投标中，如果各投标单位其他条件差不多的情况下，就要通

过计算“全成本”去评价设备的价格，“全成本”越低说明在以后的使用中需要

维修的配件消耗成本越低，从而对企业长期的发展衡量，可以大大降低企业生产

成本，间接提高了企业效益。

在实际的设备项目采购中， 确定“全成本”是关键，经过实践分析总结，

通过以下步骤进行“全成本”的计算：

①根捌实践经验数据或请教有多年经验的现场技术人员，选取所需确定设

备消耗量比较大或者使用中更换频繁的儿类(或更多)零部件，计算出年消耗件

数。

(多用计算出来的平均消耗件数与1≮网供应商对上述零部件的单位报价相

乘， 以此得峭不同厂家设备年使用主要成本数据：

③根掘“全成本”计算公式，确定各供应商同·机型设备的全成本。全成

本确定以后，将为设备采购过程中在同标准下对设各价值的评价提供依据，其

结果便可直接作为评标和定标的依据。

在设备项日采购巾，确立“全成本”的概念，能够比较真实地反映设备总成

本，便J：评标人员在设备及配件招标过程中在同一基础上评价产晶的价值性能，

刘‘降低成本和保证设箭质最都有非常积极的意义。本文着鼋，隆令成术卜以定最的

疗法对维修成本进行分析，但在实际中设备的维修成本不好进行测量或：抒测量成

本过大，就可以根据全成本的概念，对维修成本进行定性分析，同样可以到达降
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低采购成本的日的。

(6)设备采购质量控制

设备质量是形成工程项目质量的关键，直接关系到工程项目的成败。控镱4

设备采购费用的目的在于合理降低项目成本。如果片面强调价格而忽视设备质

量，那么等到因质量问题引起退货或索赔时，只会使企业蒙受严重损失，而且

其程度将远远超过设备采购费用方面的收益。所以必须要加强设备制造过程。十I

的质量监管。

首先，采购人员要定期了解供应商的合同履约进度情况，要求供应商及时

报告设计、制造进度，提交图纸资料、质量、功能等信息。在关键的制造节点，

要及时派出技术人员到供应商车问监督检查，并做好细致的记录。对于发现的

制造缺陷，或者与规定的功能不符，应立即。要求供应商采取有效措施予以消除

或更正，并形成书面报告备查。 ．

同时，还要非常注意其中的一个环节，就是在采购人员控制设备采购费用

的手段下，供应商的经济效益可能低于预期。在这样的情况下，供应商可能有

意或无意在制造过程中忽视设备质量，严重的话将导致项目失败。为避免这种

结局，采购部l、j应加强与供应商的沟通，协助其捉高认谚{，明白质量问题要防

患于未然的必要性和承要性。具体来讲，要求供应商应做到：严把腾姘j}关。¨fl}J
季’

果采用不合格的琢料，则最终制造的发备肯定不合格，造成返．1／．修改挺叠报泼；

严格过程检查。上游：：1：：序如果存在质量问题，必须整改合格后，／l嗡邑进行下道

工J笋；对。线镧造人员定期或1i定期的培训，强化其质量意识，最大限度减少

返：]二，争取零返工，确保交工同期。

(7)树立全流程控制成本概念，控镥《总成本

在研究设备采购项目控制成本的问题时，要确立采购全流程成本的概念，

药关注的是整个项目采购流程中的成本降低，是对总成本的控制，而一i是单⋯‘

的针对采购设备的价格或者仪仪几个重要的方面。获得了低价的采购设备固然

是成本降低的最。甑接的环节，但获得优质的服务、及时。决速的供货、可靠的货

源及T期的保证等l|!!无疑是获得了成本【：的利益。同时，降低采购成本不仅指

降低采购项Il本身的成本，还要考虑相芙：疗哌的利益，成本就像在“U”形管

中的水银，压缩这边的成本，那边的成本可能就会增加，所以单独降低某个环
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节成本的同时不要忽略其它环节。所以，需要建立这种全流程控制成本的概念，

来达到对整个项目采购治理总成本的控制和降低。我们不应该仅仅只看到最商

按的成本降低，还应该从项目采购的全过程来衡量成本上的收益，从项目采购

的全过程来探求降低总成本的有效措施。只有这样，我们才能在采购过程中制

造出无处不在的降低成本的机会。

5．3优化设备采购管理环节

企业在设备采购过程中所发生的成本包括购货成本、运输成本、仓储成本

和管理成本。所以，需要对各个环节进行优质化的管理，才能真正发挥管理的

效率，达到降低成本的目标。

(1)信息共享，离效沟通

在整个采购过程中，首先出设备需求部f_]及时了解项目进展情况并及时传

递到采购部门，其次采购部门的采购进展信息要及时反馈给设备需求部门，再

者采购部门要能撑握设备供应商的相关信息及时找到最优的供应商供货，接着

设备到达后质检部门要能及时得到信息进行相关的质量检验，最后1发货入库后

及叫配送给设备需求部门进行项同建设。整个采购环节中，多个部门要能信息

共享，高效沟通．避免出现信息屏蔽问题。

L2)缩短采购j割期

通过对采购流程中各环节手续的简化、人员的适配、沟通的加强，以及对

供应商的有效管理来缩短采购周期，从而以及时迅速的采购满足企jlk项翻进度

的实际需要。

(3)尽可能缩短库存时问

企业d'j办：中，最容易出现库存积压造成大量资金被占用，同时增加了仓储

成本，降低了企业资金周转率。存货的理想状态是尽可能的少，又0i影响工程

项目用料缺料停二[。

(4)确保采购设备的品质

采购物资的品质好坏与产：成品的质量密切相关，只有符合披术球准的物资

才能制造出合格的产品，任何一个零部件的低品质或缺失，都将会导致整个成

晶成为凌晶，增加企业成本。为了提升企业的市场形象，就必须以优良的产成
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品品质、低廉的产品成本赢得顾客的满意。因此，采购的物资必须具有品质高、

价格优的特点。

(5)保证低成本采购的长期性

市场竞争的加剧，使得产品的售价日趋透明，在产品售价基本持平的情况

下，较低的成本就意味着利润的增加，即使丽对降价的竞争压力，也可以有更

大的降价余地，从而使产品获得持续的市场竞争力。因此，企业应尽可能地“开

源节流”，保证采购环节持续低成本运行，为企业生存与发展奠定基础。

(6)采购紧限市场

及时准确地把握顾客需求变化的信息，对于企业立足风云变幻的市场至关

重要。企!№通过迅速有效的信息传递手段，把顾客需求的变化传递给相关部门

和供应商，以便及时准确地调整产品的结构和性能，让顾客满意。根据市场变

化所作的调整，要及时反映到采|购环节的运作上，从产品增值的起点开始做到：
磐

保证设备供应的同时又避免不必要的储存成本。

5．4加强战略管理来指导设备采购成本控制

(1)创新采供模式，推行新犁物流采供体系

引进全新的物流模式，实行超市化管理。与各供应商及代理商!j}_：隰代储代

销业务，及时满足生产需要，融调好供需烈方的关系，实现供需双疗合作≥乓赢。

代储物资在末使用自订所有权旷i代储厂。商所有，不挤凼一：企业的储备资金，各分厂‘

或车I'nJ根据需要自行选择所需材料，提货使用后按实际使用量结算，并且要求

供货商“二包”，分期付款等方式。

(2)估算供应商的产品成本

以6订的采购管理过多强调r企业内部的努力，而要真正做到对采购成本全

面控制，仪靠自己内部的努力是不够的，应该对供应商的成本状况有所了解，

只有这样／j能{!r；|!价格谈判tfl占据主动地位。可以通过参观供应商的设施，脱察

并适当提问以获得更多：有‘用的数据。甚至为了合作，明确要求供应商如实提供

订‘关资料，以估算供应商的成本。在估计供应商成本并了解哪些榭料t-Ii成本比

重较大之后，可安排‘些使自己在价格上有利的谈判，并尽可能加强沟通和联

系，即与供应商一起寻求降低大型设备成本的途径，从而降低自己企qk的材料
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成本。进行这种谈判，要始终争取双赢的局面。要与供应商建立长期的合作关

系，就不能在淡萝0中把供应商逼到赔钱的地步。在委托供应商加二[物料的业务

中，采用此种方法，绝对可将采购成本降到最低。

5．5设备采购模式设计

以上所讲的在设备采购过程中是成本控制的方法和措施，是采购的理论基

石}B部分，但是必须建立在一定的采购模式下，为了更好的运用好各种方法和措

施，对采购模式要进行选择和设计，结合传统和现在成本控制理论，针对京唐

项目本身特点，主要适合集中采购竟标和分项统一平台竞价采购两种模式。

(1)集中采购竞标

与i唐总【割运输设备采购最人的特点就是采购量人，品种多，需要采购大量

的通用设备，如各类机床、修理配套设备等，如表5．3所示中设备。常规采购

模式F，每个项目下设立一个项目采购部负责所有设备的采购。集中采购模式

下，则将通用设备从原来的单项目分散采购转变为多项目集中采购模式。各项

日下的通用设备不再以“项目”为单位划分，而是按类型归并到‘个大的标段。

集。}一采购在控制没备采购成本方而的优点如F：

①批量采购，可以形成规模效应，增强企业同供应赢之阳j的采购筹码和议

价能力。

②由于集巾采购，招标价格会很高，可以大大激励设备供应商的相互竞争

热情，赋予企业更好的选择空间。

③可以降低设备供应商的单位生产成本，企业司‘以合理要求供应商给予更

大的价格折扣。

④通过减少设备供应商数量减少备件库存周转种类，徜化维护T作最。企

业可以在生长经营中减少备件成本和维护人工时。
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表5．3适合集中采购模式设备

Table 5．3 Suitable for Centralized Purchasing Mode Device

序号 设备名称 型号规格 单位 数量

l 通用机床 各型号 套 l

2 试验台等修理设备 各型号 套 l

3 空调、风机设备 各型号 套 1

但是，集中采购某些问题还不能忽视。集中采购模式下，供应商的供货范

围会包括多个项目的同类设备。出于自身的利益考虑，供应商希望4次性完成

全部设备的制造和发货，以最大限度的获得规模化生产带来的效益。由于不同

的项目对于同类设备卸有蓿彳i同的进度要求。一次性制造完成，对于某些项目

的进度可能瞪4好适合，但对于某些项目则可能太早或太晚。丽太晚或太早对于
善’

每个工程来说都是难于接受的。因此，集中采购时，工程公司采购部门需要提

前与各项目采购部进行沟通、协调，确保最终采购进度既考虑到各项目的实际

工程进度需要，又能兼顾设备供应商规模化生产的利益诉求。

(2)分项统一产台竞价采购

竟价采贝勾是指邀请多个设备供应商进行分别竞争报价，并通过设嚣统 的
舔

技术和商务。F台，将小删供应齑的报份放存列‘然础卜进行L匕较，从’r卜选择性

价比最佳的报价。京唐项曰设备多，大型化，大部分需要采取这种采购模式，

如表5．4中所示设备。其j三要流程为：

①招标

设备采购是建设工程施工中的重要工作之‘。采购货物质量的好坏和价格

的高低，对项目的投资效益影响极大，是未来经营生产的基础。为了将这方面

工作做好，应根据采购的标的物的具体特点，正确选择设备的招投标方式，进

向JF确选择好设备供应商。招标主要范围公开招标和邀清招标两火类。其中，

邀请招标是由招标单位向具备设备、材料制造或供应能力的单位巍接发{馥投标

邀清弘，并目，受邀参乃u投标的币位不得少。r：3家。这种：疗式也称为有限困翰：竞

争性招标，是一种不需公开刊登广告而直接邀请供应商进行国际竞争性投标的

采购方法。它适用于合同金额不大，或所需特定货物的供应商数目有数，或需
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要尽早地交货等情况。有的工业项目，合同价值很大，也较为复杂，在国际匕

只有为数不多的几家潜在投标人，并且准备投标的费用很大，这样也可以盏接

邀请来自三四个国家的合格公司进行投标，以节省时间。但这样可能遗漏合格

的有竞争力的供应商，造成资源的浪费。

根掘京唐总图运输项目实际，因为前期已经做了大量的l。}『场渊研，对主要

的供应商信息已经有详细的了解，建立了优秀供应商数据库，并且项目建设：E

期比较紧张所以采用邀请国内合格的、具有一定实力的、信誉良好的、有成熟

技术和市场业绩的供应商前来投标。

表5．4适合分别竞标模式设备

Table 5．4 Bidding Mode Device for Respectively

序0 设备名称 型号规格 单位 数量

1 120t框架车 MPIKl20．152 辆 10

2 12m3气力吸排车 lⅣ4000—12 辆 19

3 150t汽车衡 CSC一150AI(D) 台 6

4 汽车取样设备 5E——7YQ—’1 台 2

_

内燃机车 东风IODD 台 70

6 内燃机车 GKEl 台 16

7 无线遥控机车 GKDOA 台 9

8 300t铁路罐车 标准 辆 39

9 轨道吊车 120T 台 1

②招标内容

首钢京唐公司作为独立法人，根据公司设备采购规定，可以进行独立招标，

邀请潜在供应商成员进行投标。招标内容由投标邀请、投标人须知、技术规格、

参数及其它要求、评标标准和方法、合嗣．j投条款、商务投标艾件t附件、技术

投标文件附件、资格、证明文件、物资制造进度网络图、国内同行业同型号J^：品

、l驴绩表、围内嘲犁号产品、lk绩表、和关冬一啦调查表、装备能力调查农、婪设备

技术’‰能、参数调查表和主要技术能力情况调查表构成。

(D投标报价和评标
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根据招标文件规定的供货和责任范围，要求投标人按投标⋯。览表和分项报

价表指定的格式报出分项价格和总价格，这是设备单价成本控制的关键所在。

投标人对每种物资只允许有一个报价，招标人不接受有任何选择的报价。投标

报价表填写对应注意下歹{J要求：技术规格中特别要求的备品备件、易损件和专

用工具的费用，及供货范围；技术规格中特别要求的安装、调试、培Ij|I及其它

附带服务的费用。投标人按上述款要求进行报价。

招标人将根据招标采购物资的特点组建评标委员会，成员人数为5入以上

单数，由技术、经济、法律等方面的专家组成。评标委员会根据成本控制的几

个方面要求对投标文件进行审查、质疑、评估和比较。评标期闻，投标人应按

招标人要求提供技术、商务澄清，所提交的技术、商务澄清文件与投标文件具

有同等效力。

④中标确定

符合招标文件要求，按各项要求的综合评分得分高低顺序向招标人推荐中

标侯选人。不保证报价最低的投标人成为第一中标候选人。招标人应当确定排

名第一的，}1标候选人为q。标人。对排名第一的中标候选人进行进一步的资格铒了

查，对所投标的真实性进行进一步的确认。如排名第一的中标候选人未能通过

审查或放弃中标、囚不可抗力提出不能腹行合同，招标人可以确定排名第二的

r}J标候选人为，lt标人。搏名第一埔诣嘞；候选人因条款规定的同样原因小i能签定

合同的，招标人可以确定排名第三的巾标候选人为中标人。招标人可以授权评

标委员会直接确定中标人。评标委员会提出书面评标报告后，招标人一般应当

在十矗Ff内确定中标人，但最迟应当在投标有效期结束『=__|三十个工作F旧珏确定。

⑤签订合阳

在投标有效期满之前，招标人以书面方式向中标人发出中标通知书，并同

时将中标结果通知所有未中标的投标人。中标通知：辂将构成合同的一部分。授

予合同时变更数量的权力。招标人在授予合同时，囱‘权对招标文件中规定的物资

数量予以增加或减少，但不得对单价或其它姆条款和条件做任伺改变。招标人

与rp标人应当印p初i通知一佟发il{之翻起三卜同内，订立侈厕合同。搦标文伺：、

中标人的投标文件及其澄清文件等，均为签订+合同的依据。招标人和中标人不

得再行订立背离合同实质性内容的其它协议。最后，合同成立。
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⑥注意问题

首先，不同的供应商往往有不同的生产工艺和设备档次配置，技术卜很难

做到统一。其次，供应商都有“扬K避短”的心理，在谈判过程rp会有意夸大

自己优势的权重丽贬低竞争对手优势的权重。第三，供应商因报价策略的原因，

肖意识模糊报价条件．使企业无法通过横向比较判断其报价是，甜合理。对此，

企二i乏的采购部门要与设计部|、j很好配合。设计部门从技术t要针对供应商的工

艺路线、设备档次、技术优势做出一个证确比较和判断。采购部门在邀请报价

时，要尽玎11能选择同一档次的供应商参与竞争。对于报价条件模糊不清的，要

从技术和商务角度要求其逐项澄清，直指报价的核心和本质。

对各类设备的各家投标分别从投标价格、设备质量、Jn+家技术资质和生产

经营时f=|勺维护费用进行综合分析，通过“全成本”的定义，选出巾标的厂家，

会达到不错的控制成本的效果。
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6．1结论

第6章结论与展望

(1)首钢京唐总图运输项目设备采购中成本控制的途径是有效减少资金占

压、控制资金风险、保障交货期、降低出差费用、减少库存成本、控制采购管

理费用、预测设备未来检修费用等，从而能够实现有效降低采购总成本。

(2)首钢京腐总图运输项目设备采购成本控制中对供应商管理是重中之

重，严格供应商管理原则、准入程序和考核标准，建立长效成本控制机制。

(3)采购升：荐是对实物的采购，而是对供应商管理的过程。采赡中，应陔

按照相关规定结合实际拟采鹳物资，制定相应的采购方式，选择合适的供应商

参与，通过对供应商管理来有效降低采购总成本。

(4)实践证明，首钢京唐总图运输项目设备的采购中，确定合适采购方式，

选择合适供应商，强化供应商管理，发挥供应商的专业能力，专业特色，能够

有效降低采蚴总成本。

(5)有效区别设翳永购和其他采购的不同之处，树立综合成本的概念，以

采购模式选择和设计为核心，建立符合设备本身的控制方法和措施，最终达到

控制总成本的“的。

6．2展望

工程项目逐年增加，项目管理方兴未艾，其已成为当今一个备受关的领域，

项目采购管理又是其q___l’个重要的管理内容，探讨在工程项目采购管理中，从

管理方式和资金使用的角度出发，降低工程项目采购成本，有效进行工程项目

投资控制的研究是当今研究的重点、热点和焦点i：工程项目管理蹩以项目及：终

资源为对象，运用系统的理论和方法对项目进行高效率的计划、组织、实施和

控制，以实现项啊H标的管理方法体系。设备和材料采蜓勾是其t}¨I‘个霭要的管

理内容，影响j营二L程项目的许多栩关物流活动；文中只是^人采购管理qi的供应

商管理出发，探索强化供应商管理在降低采购总成本的有效性，并结合实例进

行了论证。
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本文虽然在设备采购制度、供应商管理和采购方式等问题进行了探索性的

研究，但是在对各企业不同类型设备应采取不同的采购策略研究的深度还不够，

以及设备采购的理论计算模型还不够完善，考虑因素还不够周全，所以，在今

后的工作中要继续加强对不同采购企业的特点进行调研研究，及要进⋯+步完善

采购设备计算模型和设备质量问题的监督和研究，并收集全面的数据对模型进

行验证，从而总结{_：l。{一攘套适合各类型企业特点的设备采购模型，达到对采购

决策的强有力支持。
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