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我国节能减排政策传导机制及实施效应评价研究

——以电力行业为例

摘要

随着经济的快速发展，我国的环境状况与经济发展所表现出的矛盾同益显现，

一面是高速发展的国民经济，另一面是环境的伺益恶化，例如，雾霾天气的持续加

重、全球变暖的加速，沙尘暴、酸雨等天气的频发，这些都是对环境的破坏导致的。

目前，我国出台了许多节能减排的相关政策，作为政策制定的主体，国家相关部门

如何保证政策的顺利实施，最终实现节能减排的目标是社会各界广泛关注的问题，

这就需要对节能减排政策的政策工具的传导过程与实施效果进行研究与评估。

本文以节能减排政策的传导机制为研究主线，首先对节能减排政策的公共政策

属性进行了界定，在此基础上对节能减排政策工具的传导机制进行了分析，探讨了

各类政策工具传导的影响因素，并对各种政策工具的耦合传导机制进行了深入研究。

在对节能减排政策工具的传导机制做相应的分析的基础上，选取电力行业为例，对

我国31个省市的电力行业节能减排政策的实施效果，运用DEA模型进行了评价。结果

表明：我国电力行业节能减排政策的实施效果较好，各种政策工具对于节能减排政

策目标的实现都起到了不同程度的影响。在此基础上，笔者最后从政策工具的角度

提出了提高我国电力行业节能减排政策实施效果的对策建议，以期为我国电力行业

节能减排政策的制定与完善提供一定的参考依据。一

关键词：节能减排政策；公共政策；传导机制；电力行业；DEA
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of the selection of the power industry as an example，the 3 1 provinces in China’S power

industry energy conservation and emissions reduction policy implementation effect，using

DEA model was evaluated，and finally concludes that our country electric power industry

energy conservation and emissions reduction policy implementation effect is good，

various policy tools to achieve the goal of energy
conservation and emission reduction

policy played a different degree of influence，and on
this basis，the author in the finai to

the perspective of policy instruments is put forward to improve
our country electric power

industry energy conservation and emissions reduction policy implementation effect of the

related coufiiermeasures and Suggestions，SO as to our country electric power industry

energy conservation and emissions reduction policy making and improvement to provide

their own insights，as well as the overall policy for energy
conservation and emissions

reduction and improvement to provide certain reference．

KEY WORDS：energy conservation and emissions reduction policy；Public policy；The

transmission mechanism；Electric power industry；DEA



青岛科技大学研究生学位论文

目 录

1绪论⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．1

1．1研究背景⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯l

1．2研究目的与研究意义⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯2

1。2．1研究目的⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯2

1．2．2研究意义⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯2

1．3国内外研究综述⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯2

1．3．1关于节能减排政策研究⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯3

1．3．2关于节能减排政策传导机制研究⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯4

1．3．3关于节能减排政策评价研究⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯4

1．3．4关于节能减排政策措施研究⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯5

1．3．5国内外研究特点及存在的问题⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯5

1．4研究内容与研究方法⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯6

1．4．1研究内容⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯6

1．4．2研究方法⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯6

1．5研究思路及技术路线⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯7

2节能减排政策相关理论概述⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．9

2．1公共政策的基本特征及运行规律⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯9

2．1．1公共政策的内涵⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯：⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯9

2．1．2公共政策的基本特征⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．10

2．1．3公共政策的基本功能⋯⋯⋯．⋯⋯⋯⋯．：⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．1l

2．2节能减排政策目标及政策手段⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯12

2．2．1节能减排政策概述⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．1 2

2．2．2节能减排政策的公共政策属性⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．12

2．2．3节能减排政策的政策目标⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．13

3节能减排政策的传导机制分析⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯14

3．1节能减排政策传导的一般性框架⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．14

3．1．1节能减排传导的一般性框架要素⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．14

3．1．2节能减排一般传导过程⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．1 5

3．2节能减排政策的传导机理分析⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯17

3．2．1一般性政策工具的传导过程及影响因素分析⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．17



我国节能减排政策传导机制及实施效应评价研究——以电力行业为例

3．2．2特殊性政策工具的传导过程及影响因素分析⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．24

3．2．3节能减排政策工具耦合传导机理分析⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯26

4我国电力行业节能减排政策现状及实施情况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯30

4．1我国电力行业节能减排政策现状⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯30

4．1．1“十一五”期间我国电力行业节能减排情况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯30

4．1．2我国电力行业节能减排政策概述⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．33

4．2我国电力行业节能减排政策实施情况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯35

4．2．1电力行业节能减排政策工具概述⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯35

4．2．2节能减排各种政策工具的耦合传导⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯37

5我国电力行业节能减排政策实施效应评价⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯39

5．1我国电力行业节能减排政策评价的意义⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．39

5．2我国电力行业节能减排政策指标体系建立的原则⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．39

5．3电力行业节能减排政策实施效应评价指标体系构建⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯40

5．3．1评价方法⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．40

5．3．2电力行业节能减排政策效应评价模型⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．42

5．3．3决策单元的选取⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．44

5．3．4电力行业节能减排政策实施效应评价指标体系⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯44

5．4电力行业节能减排政策实施效应计算⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．45

5．4．1数据选取⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯45

5．4．2计算与结果分析⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯45

6提高我国电力行业节能减排政策实施效应的建议⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯55

6．1完善电力行业节能减排政策法规体制⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．55

6．1．1妥善处理节能减排与合理发用电的关系⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯55

6．1．2加大电力监管力度⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯56

6．1．3完善电力行业节能减排政策的配套保障措施⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯56

6．1．4加快建立和完善节能减排的法律法规体系⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯57

6．2优化电力行业清洁发展的产业环境⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．57

6．2．1加快电力结构优化⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯57

6．2．2加强电网的建设与改造⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯58

6．2．3加强电力行业技术进步⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯58

6．2．4完善财政、价格等政策工具⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．59

6．3加强电力企业的监督与指导⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯59



青岛科技大学研究生学位论文

7结论与展望⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯6 l

7．1结论⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯61

7．2展望⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．62

参考文献⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯63

附录1 2009年电力行业各省份执行指标数据⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．66

附录2 20 10年电力行业各省份执行指标数据⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．69

附录3 20 1 1年电力行业各省份执行指标数据．．：：⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．72

致谢⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．75

攻读学位期间研究成果及发表论文情况⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯76

Ill



青岛科技大学研究牛学位论文

1．1研究背景

1绪论

人们日常生活叶I离不开能源，同时，能源也是我国国民经济发展的决定性因素：

随着我国经济的发展，能源的使用正在急速上升，如何处理经济发展与能源之问的

关系成了我国面临的突出性问题之一。节能减排关系到我国的经济与社会的可持续

健康发展，是解决能源问题与环境污染问题的有效的措施之一，并且在解决措施巾

处于核心地位，对于世界的环境质量起着决定性的作用，是我国实现对围际环境责

任承诺的措施之一，对造福了孙具有重要的意义。

随着对能源与经济发展之间问题的出现，减少污染物的排放与节约能源逐渐成

为人们关滓的焦点，也就是人们常说的节能减排。我国节能减排的约束性指标在“十

一五”期问提出，经过“十一五”的实践，各个部门的节能减排工作均取得了一定

的成绩。实现了我国“十一五”期间的节能减排指标，使得伞围的总能耗值降低了

19％，其巾，S0：和COD的排放量分别下降了14．290摒u 12．45％，使得我围围内经济生

产巾不断增长的总能耗有了下降的趋势，为伞球应对气候变化做出了一定的贡献。

在取得成绩的同时， “十一五”期间的节能减排也存在一些问题。具体表现在两个

方面：一方面是废弃物排放量不断上升；另一方面则是能源消费总量持续攀升。

随着能源需求的进一步增加，“十二五”期间，我围面临的能源危机目趋加重，

城市化进程的加快使得能源的消耗量快速增加，使得翻：境的承载力难以应对，资源

环境的压力日趋增大。目前，面临如此大的环境约束压力，我国的节能减排工作自

身还存在着很多不足之处，包括：责任落实不到位、基础工作薄弱、体制不健伞、

执行豁管不力等问题，这些都制约了节能减排工作的推进和落实。为使节能减排工

作能够有序的进行，国务院颁布了《“十二五”节能减排综合性工作方案》，方案对

我国在“十二五”期间的节能减排目标、任务以及节能减排的政策措施进行了规定
[1]
o

节能减排政策作为一项公共政策，除了具有公共政策的基本特征和运行规律以

外，还具有其自身特点，因此，需要对我国节能减排政策的政策工具、中介目标、

传导机制、影响因素和运行绩效等进行科学有效的理论解释和实证评价，为优化调

整“十二五”时期的节能减排政策提供科学依据。
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1．2研究目的与研究意义

1．2．1研究目的

本研究以我国的节能减排政策的传导机制为研究对象，对我国节能减排政策的

政策工具的传导路径以及影响因素进行研究，并对电力行业的节能减排政策的实施

效应进行了评价，笔者力求通过本研究达到的目的包括：

(1)对我国节能减排政策的现状进行伞面的了解；

(2，)对我国节能减排政策的各种政策工具进行分析，寻找各利一政策工具的传导

路径，并对各种政策工具传导机制的影响因素进行分析；

(3)寻找我国节能减排政策各政策工具的传导路径rrI的耦合点，通过研究分析

得出各政策工具的耦合传导机制：

(4)以电力行业为例，通过实证分析来评价节能减排政策传导的实施效应；

(5)根据实施效应分析各政策工具对政策实施效果的影响，并在此基础上提出

电力行业节能减排政策完善的措施。

1．2．2研究意义

(1)理论意义

本文拟从公共政策理论的角度出发，对节能减排政策内涵、公共政策属性、政

策14标和政策手段进行分析，为节能减排政策的研究奠定一定的理论基础。在此基

础上，本文还将对节能减排的运行过程进行深入的分析，对节能减排的传导过程与

影响因素进行研究，为节能减排政策评价和节能减排评价指标体系的调整优化提供

理论依据，并且对节能减排政策工具的耦合传导机理进行初步探索，对促进节能减

排政策传导机制理论的发展具有一定的理论价值。

(2、)实践意义

本文在对节能减排政策传导机理分析的基础上，以电力行业为例，选取伞围31

个省市进行节能减排政策实施效果的评价，对节能减排政策的实际价值做出科学的

判断，并在政策的制定与实施过程中，有助于政府管理部门合理有效的配置政策资

源，促进政策高效运行，为“十二五”时期我国节能减排政策目标的实现奠定基础。

1．3国内外研究综述
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1．3．1关于节能减排政策研究

节能减排政策的产生源于解决资源、能源消费的环境外部性及稀缺性问题。庇

古认为，外部性是在商品的生产过程I_rl私人成本与社会成本之问存在差异而产生的．

是一种社会成本的问题。正是由于能源的外部件问题节能减排政策才得以产生。庇

古(1920)在《福利经济学》一书r卜提到了“庇古税”，是在应对排污的行为的过

程中，政府对污染者进行征税或者对被污染者进行补贴，通过这种税费来达到资源

有效配置的目的比1。科斯(1960)在《社会成本问题》一书巾提到，将外部性的影

响作为财产产权进行确定，使谈判费用尽可能的小，这样就可以通过当事人双方通

过资源的交易来实现外部性问题的内部化H1。戴尔兹(1968)首先提出了“排污交易

权”的想法。“。经合组织(OECD_)在1972年首次提出了“污染(使用)者支付原则”。

接着，美国在1976年开始实行可交易的排放许可证制度(TEPs制度)。Beause Jour

(1995)采用CGE模型对能源税、C0：减排和经济增长之间的关系进行了研究，指出

能源税在C0。减排过程rfl起着关键的作用b1。Jeffery A Drezner(1999)认为税收

优惠将是未来能源政策的发展方向m3。M．L．Miradna和B．Hal e(2002)在通过研究

得到，瑞士在环境税征收方面拥有较为先进的经验，用环境税鼓励消费者节能盯1。

围内学者对节能减排政策也进行了大量的研究，主要集rfl在对国外节能减排政

策的分析、经验借鉴和对节能减排政策主客体之间的博弈方面。主要的研究包括：

黄海峰，马重芳等人(2004)在“发展循纠：经济落实科学发展观——巾困环境科学

学会”2004年学术年会上发布的《借鉴围外先进经验推进我国循环经济的发展》一

文，对欧盟与中国的节能减排政策在法律框架、管理方式、经济政策、产业政策、

技术创新五个方面的政策的相同之处与不同之处进行了比较，并对欧盟国家的先进

的节能减排政策的制定经验进行了借鉴，在对比rrI得到了启示，对我国的节能减排

政策体制进行了进一步的完善，从根本上解决了资源与环境的矛盾问题m1。匡小平

等(2005)在《英国的垃圾掩埋税及其启示》通过对英国的垃圾掩埋税的研究，借

鉴了其对能源生产、消费与污染物排放减少的经验，并提出了要合理调整现行资源

税的征税范围，适当扩大消费税的征税范围以及完善对节能环保产业的税收优惠政

策一1。朱红琼(2009)在《国外促进节能减排的财税政策及对我国的启示》rfl对美、

加、曰、英、法和德六个发达围家在节能减排政策方面的经验以及实践过程巾取得

的教训进行了分析，再次基础上提出了我国节能减排工作的对策建议n们。宁围良，

罗立(2012)在《地方政府与企业在节能减排政策执行rfl的博弈分析》从博弈论出

发，对地方政府与企业在节能减排政策的实施过程中的博弈进行了分析，得出了节

能减排政策实施效果不好的原因，并在此基础上提出了相应的对策建议㈨。
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1。3．2关于节能减排政策传导机制研究

在国外的节能减排政策工具的传导效应评价rrl，对财税政策这一政策工具的研

究居多。Cameron(1985)在其研究rrl，选取美围的1761个家庭作为统计分析样本，

提前假定样本家庭都对税收的优惠政策了解并都认同使用同一个税率，研究发现，

政府只要进行补贴达到改进成本的15％的效果，就会推动样本巾的3％的家庭采取节

能减排措施，使0．2％的样本家庭选择住宅节能。Lawrence Goulder(2005)提到，财

政政策工具能够以最低的成本来实王见节能减排的EI标，其rrl包括：征收污染税或对

产生污染的燃料征收燃料税、对纠i保生产或消费提供减税优惠、研发补贴等手段。

Tim Callana，Sean Lyonsa(2009)对爱尔兰人征收碳税对居民的收入分配产生的影

响，通过研究发现，征收碳税的效果是累退的。

与国外的研究相比，我国对于节能减排政策传导机制的研究较少。曾凡银(2010)

《中国节能减排政策：理论框架与实践分析》巾对我围的节能减排政策的传导机制

进行了阐述。对节能减排政策的政策工具以及一般的传导框架进行了研究，提出了

节能减排政策的政策工具包括货币政策、财税政策、价格政策、直接性控制工具、

间接性控制工具等，并对节能减排政策的一般传导框架进行了分析u2’。谭利，江月

(2012)在《节能减排政策传导机制及效果研究——以重庆市节能减排政策体系为

例》rfl通过研究发现，重庆市目前促进节能减排的政策工具主要是实施命令控制型

政策和排污收费政策，仍然处于较低的市场化阶段，还存在一定的问题，包括：排

污权交易活跃度低、相关税收政策缺失等问题。在此基础上，笔者对围外的先进的

节能减排政策的经验进行了借鉴，并结合重庆市的资源特点，提出构建绿色税收体

系，加快排污权交易市场建设，完善市场机制等节能减排对策建议¨3。。邱立新(2012)

在《节能减排政策传导机制与效应评价——以山东省为例》rfl通过建立节能减排政

策传导的系统模型，对节能减排政策体系巾政策变量和目标变量的逻辑关系以及节

能减排政策的传导机理进行了分析，基于此，对山东省“十一五”时期的节能减排

政策效应进行了评价。通过评价得到“十一五”期间的节能减排政策的实施取得了

一定的效果，但是仍然存在一定的不足之处，笔者钊‘对政策传导执行不足之处提出

了相应的对策建议u 4|。

1．3．3关于节能减排政策评价研究

国外对节能减排政策的评价主要注重对定量分析评价方法的运用。d’Artis Kancs

(2004)在(<Evaluation of Renewable Energy Policies))一文巾，通过定量分析社会经

济影响评价了可再生能源政策，并利用一般均衡能源模型运行事前设想仿真【一s】。

d’Artis Kancs和Norbert Wohlgemuth(2007)在((Evaluation ofrenewable energy policies

in an integrated economic．energy．environment model))rfl对波兰可再生能源的社会经济
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影响进行了评价。运用一般均衡能源模型对政策方法进行仿真，结果表明欧洲生物

能源部门在制定能源政策时采用经济、能源、叫i境协调发展的方法【16]。

围内学者对节能减排政策的评价也进行了大量的研究。艾琼(2009)在《陕西

省能源节约综合评价与对策研究》rfl分别从提升产业可持续发展水平、完善节能减

排政策促进机制、积极发展循环经济、以及集rfl力量实施节能减排重点工程四个方

面为陕西省完善其能源节约规划提出可行的对策建议¨⋯。郭杰(2011)在《巾围碳

减排政策分析与评估方法及应用研究》rfl利用一些模型和方法定量研究了rfl围降低

二氧化碳排放增长速度的关键途径，以及目前和未来可能实施的不同减排政策对-11

围社会经济的影响u⋯。

1．3．4关于节能减排政策措施研究

Liua W Q，6anb L，Zhang XL(2002)在{Costcompetitive inoentiyes for wind

energy development inChina：institutional dyramics and po]icy changes}rfl

提到，要实王见能源结构多样化的目标，需要对风能、生物质能等可再生能源发电入

网提供政策支持n⋯。M．L．Miradna Q002)在讯taxing snvironment：Evaluating the

multipie objectiyes of environmental taxes}rfl提到，瑞士采用征收环境税鼓

励消费者节能㈦”1。Lin J(2005)在{An assessment of China’s fluorescent lamp

standard}巾提出，通过行业标准化建设，规范产品能耗标准，建立行业准入门坎．

规范生产等比¨。

陈新华等(2003)在《能源安伞要重视内部因素强调政策体制保障》rfl指出，

节能减排除了价格和财税手段之外，更应该滓重经济结构的调整，特别是消费结构

的调整心2|。莫神星围绕节能减排长效机制进行了法律和制度研究。倪红日(2005)

在《运用税收政策促进我国节约能源的研究》巾提出，完善税制改革、逐步建立适

应我国国情的有效利用能源和促进环境保护的税收政策体系，对不同行业实行差别

税率心31。王小兵、雷仲敏等(2010)在《“十一五”时期我围西部地区节能减排政

策推进实施的现状及政策建议》巾从结构调整、科技进步和技术创新、发展循王1：经

济、完善节能减排管理等方面提出了区域节能减排的对策措施心引。

1．3．5国内外研究特点及存在的问题

通过对以上相关文献的分析可以得出：随着人们对环境保护问题的关注度逐渐

增加，学者们对于节能减排的研究也越来越多，其rfl，关于节能减排政策制定、节

能减排政策评价以及节能减排政策措施的评价居多，大多都是从指标的评价来对节

能减排政策的实施效果进行评价，并提出相应的对策建议。

国内外学者对于节能减排政策评价以及措施的研究居多，关于节能减排传导机

制的研究很少，学者们的研究主要集中在对某一传导工具传导机制的研究上，而没
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有将各个政策工具的传导机制综合在一起研究节能减排政策，并且围内外研究将节

能减排政策从公共政策角度出发进行研究的也较少，通过节能减排各传导工具的耦

合效应来对节能减排政策评价的研究也是对节能减排政策研究很少涉及到的问题。

因此，本文以此为突破点来进行研究，在当前围内外对节能减排传导机制理论与实

践研究的基础上对其加以丰富。

1．4研究内容与研究方法

1．4．1研究内容

本研究以我国节能减排政策作为研究对象，对我国节能减排政策的相关理论进

行了论述，并对节能减排政策的传导机制进行了研究，在此基础上对我国电力行业

的节能减排政策的实施效果进行了评价，并提出了相应的对策建议。本文主要包括

七个部分的内容。

第一章，绪论。对本文的研究背景、研究意义、研究目的、研究内容与研究方

法、研究思路及技术路线进行阐述。

第二章，节能减排政策相关理论概述。从公共政策的角度出发对节能减排政策

的相关理论进行概述，对公共政策及节能减排政策进行了阐述。

第三章，节能减排政策的传导机制分析。对节能减排政策传导的一般性框架、

传导机理进行了研究。

第四章，我国电力行业节能减排政策现状及实施情况。对我困电力行业“十一

五”期间的节能减排情况以及节能减排政策进行了描述，并对其各种政策工具进行

了分析，并对它们的耦合传导机理进行了研究。

第五章，我国电力行业节能减排政策实施效应评价。选取电力行业为例，对电

力行业的节能减排政策的实施效果评价的指标体系进行了构建，并建立了相应的DEA

模型，选取31个省市为决策单元，对31个省市2009年一2011年三年的电力行业的

节能减排政策的实施效果进行了评价。

第五，提高我国电力行业节能减排政策实施效果的对策建议。结合上述研究，

从电力行业节能减排政策的政策手段、激励机制，政府在节能减排政策实施过程中

的作为等方面，提出调整和完善节能减排政策的措施建议。

1．4．2研究方法

(1)文献分析法

通过中国学术期刊数据库、中国优秀硕博论文数据库、中国重要报刊杂志数据

库等专业网站，Springer 1inker等国外数据库搜索节能减排政策、节能减排政策

6



青+岛科技大学研究牛学位论文

工具和节能减排政策传导及评价相关的文献。借鉴已有研究成果和经验积累，把握

节能减排政策与其它公共政策的共性特征及其特殊性，分析节能减排传导机制政策

工具对节能减排政策的作用，并以其耦合效应为创新点进行研究，明确节能减排政

策评价应该注意什么问题，研究对我国节能减排政策评价的思路和方法。

(2)定量方法(数据包络法)

在第五章对我国电力行业的节能减排政策的实施效果进行评价的过程巾运用了

定量分析法：数据包络法(DEA)。选取了31个省市作为决策单元，对2009年一201 1

年的决策单元的输入与输出指标进行了数据收集，利用DEAP软件得出了31个决策

单元电力行业节能减排政策实施的有效性。

一 (3)实证研究法

本研究以我国的31个省市作为决策单元进行电力行业节能减排政策实施有效

性的评价，对数据进行了收集，并得出了相应的评价结果，对我国电力行业节能减

排政策的实施效果进行了实证研究。

1．5研究思路及技术路线

本研究基于节能减排的公共政策属性，对其传导机制进行了研究，分析了节能

减排政策的一般性传导框架与传导机理，并以我国电力行业为例，对其行业的节能

减排政策的各政策工具的传导路径进行了分析，选取31个省市作为实证研究对象，

运用DEA方法对31个省市的电力行业节能减排政策的实施效果进行了评价，并最终

提出了相应的对策建议。本研究的技术路线如图1—1所示：
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∥ 弋

l一般性政策T具的传导过程及影响冈毒?析 特殊。PI：政策T具的传导过程及影响冈素分析
八

∥ ＆
DEA方法的应用

l鞠掀排政策评价胁甲跫础 ／、

＼＼ √／
U U

我国31省巾实证研究

—之—与

电力行、lk节能减排政策对策建议

』|L
结论及展望

图1-1研究技术路线图

FIG．1—1 research technology roadmap
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2节能减排政策相关理论概述

2．1公共政策的基本特征及运行规律

2．1．1公共政策的内涵

公共政策的概念从20世纪80年代开始传入巾围，在我围的改革开发的发展巾

起到了重要的作用，成为政府部门与学术界常用的一个概念。但是迄今为止对于公

共政策国内外的认识都不尽相同。

国外学者对于公共政策有如下几种定义：H·拉斯韦尔心引将公共政策界定为具有

目标、价值与策略的大型计划。D·伊斯顿(David Easton)和卡普尔(Kaplan)心6
3

定义公共政策是对伞社会的价值所作的权威性分配。C·弗里德里奇(Carl

J．Friedrich)出刊定义公共政策为在某一特定的环境下，个人、团体或政府有计划的

活动过程，提出政策的用意就是利用时机，克服障碍，以实现某个既定的目标，或

达到某一既定的目的。

我围学者对公共政策的定义包括以下几种：林金德《政策研究方法》rfl认为：

政策是管理部门为了使社会或社会巾的一个区域向正确的方向发展而提出的法令、

措施、条例、计划、方案、规划或项目。兰秉洁在《政策学55指出：政策是国家、

政党为实现一定历史时期的任务和目标而规定的行动准则和行动方向。伍启元在《公

共政策》将公共政策界定为政府对公私行动所采取的指引。

对以上观点进行总结，笔者得出，公共政策是围家机关及其它行政主体在特定

的情况下，以解决公共问题为目的，对社会公共利益制定的一系列的行为准则，以

此来实现对社会利益的分配、整合与落实等。公共政策主要以法令、条例、规划、

方案、措施、办法方式表现出来。公共政策表王见出来的主要的内涵如表2-1所示：

表2—1公共政策内涵的主要要义

要义 内容

政策主体 公共政策有一定的制定与执行丰体，狭义的政府——行政机关在公共政策

制定与执行中逐步居于最晕要的地位：政党、利益集团、个人等在公共政

策制定rfl也具有一定影响；咨询机关和智囊团也对公共政策的制定和执行

9
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具有罩大影响。

公共政策关注 超出了个人特定的环境与范畴，致使大部分社会成员发牛相干效应，因而

的物件 引起政府注意的社会公共问题

公共政策的制 公共政策制定和执行足以选择和整合利益为基础，关键足分配和落实利益

定和执行 的动态过程

公共政策的表 立法部门颁布的法律、行政部门制定的规章、行政法规、行政命令、行政

现 措施、行政汁划、方案等

公共政策的价 有效增进和公甲分配公共利益促进社会的良性运转

值目标

2．1．2公共政策的基本特征

(1)政治性

公共政策是对公共利益的一种集中的体现，不是一种政治工具，但是在阶级社

会rfl，每个政党和政府都代表着特定的政治团体。作为政府的一种政治行为，公共

政策的制定必定要与统治阶层的意愿相吻合，并且对统治阶级的愿望与根本的利益

进行体现。因此，节能减排政策具有较强的政治件⋯。

(2)合法性

公共政策具有合法性，从广义上来讲是指公众对于公共政策能够接受和认可。

公共政策要具有合法性必须有个合法化的过程，它的内容不能与宪法和法律相抵触，

在程序上也要严格守法。公共政策合法化就使得它在一定程度上具有法律的性质，

需要的时候可以获得围家强制力的保障，当然公共政策并不能等同于法律。’

(3)稳定性

公共政策是对社会进行长期影响的一种政策，是体现公共意志的一种政策，因

此，公共政策的制定与实施过程巾，制定者与实施者之间的行为必须是一致的，并

且进行重复的执行。社会经济能否得以稳定的发展关键在于公共政策是否稳定，是

否能够持续的实施。频繁的对公共政策进行更改会使得公共政策失去其本应具有的

权威性，会让公众觉得公共政策的制定不严肃，使得公共政策的公信度降低，最终

导致在公共政策的执行过程巾受到阻碍。我们所讲的公共政策的稳定性是相对的，

公共政策也像世间万物一样，随着时间的推进进行改变的，政府需要根据新的时期

的特点对公共政策进行调整，对其进行补充与完善，最终能够适应时代的发展。

(4)目标选择的多重性

【1】林修果．公≯∈管理学[M]．上海：中华。传局出版社．2006．
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由于现代社会结构的复杂性和社会发展目标的多重性以及事物的关联性，各个

具体政策的目标是各不相同的，在同一公共问题上，政府也会因为目标意义的多重

性而在公共选择上陷入困境，公平和效率问题是隐含在公共政策巾的一对内在矛盾，

不促进效率社会不会进步和发展，公共政策就会失去有效性和权威性，不维护不保

障社会公平，社会成员就会抵制，公共政策就将失去存在的基础。与此同时，公共

政策制定者的政治价值观、组织价值观、个人价值观、公共价值观、意识形态价值

观等方面的不同的价值取向构成了较为复杂的价值体系，最终对公共政策目标的制

定产生了影响。

2．1．3公共政策的基本功能

(1)导向功能

公共政策的导向功能是指公共政策能够引导着人们朝着政策制定者想要通过制

定政策所达到的目标走的功能。政府通过政策的引导作用，把复杂的社会生活纳入

统一的目标，并通过教育指导，统一人们的认识，协调人们的行动。可见，政策对

人们的引导即包括观念引导，也包括行为引导。公共政策对于公众的导向功能包括

两个方面的内容：直接导向功能与问接导向功能。从另一个方面作用结果出发，公

共政策的导向功能又包括正面的导向功能与负面的导向功能，其巾，正面导向功能

是指公共政策能够对人们进行正确的引导；负面的导向功能是指公共政策对人们进

行错误引导，最终出现冲突与矛盾。

(2)调控功能

公共政策的木质在于有效增进和公平分配公共利益，要协调多种的利益关系，如

政党关系、各种的政治权力关系、经济关系、民族关系等，政策还是弥补市场失灵的

重要工具和主要手段，政策的调控功能就是政府运用政策对社会公共事物所出现的

各种社会矛盾、问题进行调节和控制的作用，如各国普遍都把财政政策和货币政策作

为实现经济稳定的主要工具。

(3)管制功能

公共政策为了达到其制定的政策目标，会在政策实施的过程中对公众进行一定

的约束与管制。公共政策的管制功能主要包括积极性管制与消极性管制，其巾，积

极性管制是指政策制定者对目标群体进行鼓励最终实现政策目标；消极管制则是对

目标群体实施惩罚性的措施来实现政策的目标，最终实现对整个社会的控制。公共

政策的执行过程中一定要对管制的程度进行把握，要在政策的实施过程中对政策实

施效果所回馈的信息进行分析，对政策进行及时的调整，最终使政策能够发挥积极

的作用。
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2．2节能减排政策目标及政策手段

2．2．1节能减排政策概述

对于节能减排的定义有广义与狭义之分。广义上讲，节能减排是对物质资源与

能量资源进行节约，减少废弃物与环境有害物的排放；从狭义上讲，节能减排是节

约能源与减少环境有害物的排放。

我围1998年出台了节能法，2007年10月28日，十届伞困人大常委会第三十次

会议表决通过了节约能源法修订草案，在《节约能源法》rrl将节能减排定义为：加

强用能管理，采取技术上可行、经济上合理以及环境和社会可以承受的措施，从能

源生产到消费的各个环节，降低消耗、减少损失和污染物排放、制止浪费，有效、

合理地利用能源⋯。

节能减排政策是指由政府在一系列的社会问题(如能源安全、稳定供应以及由

其引起的环境问题等)下，以节约能源与减少污染物的排放为目的，以能源开采、

生产、供应、价格、叫i境保护、经济发展等为中心制定的一系列的行为规范与行为

准则。

2．2．2节能减排政策的公共政策属性

节能减排政策属于公共政策的范畴，具有公共政策在属性，主要包括以下几个

方面：

(1)节能减排政策是一种政府行为。这是由于节能减排政策的制定主体是政府，

而不是个人或者组织。

(2)节能减排政策是政府的--$'1，选择行为。在制定节能减排的过程巾，政府是

以减少污染物的排放与节约能源为目的进行制定的，可见，节能减排政策具有其特

定的价值取向，它的目的是满足大众的利益而非满足利益集团的利益。

(3)节能减排政策是政府为了解决特定类型的社会问题而作出的一种选择行

为。是政府为了解决诸如能源安伞与供给不足、环境污染等问题而制定的。

(4)节能减排政策是政府的一种行为准则。节能减排政策是由政府制定并颁布

的一系列的规范、法律、办法和通知的总称，包括节能减排政策的各种政策工具(货

币政策、价格政策和财税政策等)。

由此可见，节能减排政策具有公共政策的四方面的内涵，因此，节能减排政策

是公共政策的一种，具有一定的公共政策属性。因此，节能减排政策的制定要协调

多个利益主体的关系，通过制定一系列的法律规范来实现经济、社会、经济、环境

⋯全国人民代表大会常务委员会．《中华人民共和国节约能源法》．2007年10月28日．
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的可持续发展，最终保障社会公众的利益。

2．2．3节能减排政策的政策目标

节能减排政策制定的同时会设定节能减排政策的政策目标，这些目标包括节能

目标与减排目标，从能源的消耗与污染物的排放两个方面制定节能减排政策的目标。

“十一五”期间，我国的节能减排政策目标为：单位围内生产总值能耗降低20％左

右、主要污染物排放总量减少10％。“十二五”期问我围的节能减排目标为：到2020

年我围单位国内生产总值二氧化碳排放比2005年下降40％-45％。《“十二五”节能

减排综合性工作方案》对节能减排目标进行了细化。第一，节能方面。到2015年，

伞围万元围内生产总值能耗下降到0．869吨标准煤(按2005年价格计算)，比2010

年的1．034吨标准煤下降16％，比2005年的1．276吨标准煤下降32％； “十二五”

期间，实现节约能源6．7亿吨标准煤。第二，减排方面。到2015年，伞围化学需氧

量和二氧化硫排放总量分别控制在2347．6万吨、2086．4万吨，比2010年的2551．7

万吨、2267．8万吨分别下降8％；伞围氨氮和氮氧化物排放总量分别控制在238．0万

吨、2046．2万吨，比2010年的264．4万吨、2273．6万吨分别下降10％⋯。

J国务院办公厅以国发(2011)26号印发．《“十：五”节能减排综合性工作方案》．2011年8月31日
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3节能减排政策的传导机制分析

3．1节能减排政策传导的一般性框架

3．1．1节能减排传导的一般性框架要素

节能减排政策传导的一般性框架主要由政策工具、社会经济系统与最终目标三

个部分组成。节能减排政策传导的一般性框架如图3一l所示：

图3-1节能减排政策的一般性传导框架

Figure 3—1 general conduction of energy conservation and emissions reduction policy framework

(1)政策工具

在我国，节能减排政策的政策工具可以分为直接性政策工具与间接性政策工具，

其中，直接性政策工具又包括一般性政策工具与特殊性政策公开。一般性政策工具

是指以市场为基础的经济手段，是节能减排政策工具的主要部分，主要包括：货币

政策、价格政策、财税政策等。特殊性政策工具是特殊阶段的政策手段，通常是对
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一般性政策工具进行辅助的。对于一般性政策工具的使用具有一定的促进作用，包

括直接性控制与选择性控制。其中，直接性控制为传统的命令控制政策工具，包括

环境影响评价、流域限制、区域限制等，这些控制手段的特点为强制性、直接性、

见效快和法规性等；选择性控制就是在节能减排政策基础上，对多元化的主体进行

临督，实现社会的自律的一种节能减排措施，选择性控制工具的特点包括三个方面，

分别是广泛的参与性、严密的临督性以及对临督客体的自律性。间接性引导政策工

具具有告示性、志愿性、合作性与引导性的特点，包括窗U指导与道义劝告等方式，

能够促进生产和消费的节能减排。我围的节能减排政策工具是以一般性政策工具为

主体，其它政策工具对一般性政策工具起辅助作用的政策体系。

(2)社会经济系统 ～

节能减排政策的一般性传导框架中的社会经济系统是指节能减排政策工具所作

用的对象，即政策客体，它是社会与经济系统的总称。社会经济系统是以人为核心

的，主要具备的特点包括：理性与非理性共存、主动性与被动性共存、主客观性共

存、主动性与适应性共存。在社会经济系统中，人们不断的进行学习、工作等活动，

以此来改变和适应周围的环境。在社会经济系统中，政府使用货币政策、价格政策、

财税政策等政策工具对企业与居民等政策客体进行调控，通过改变政策客体的资金

实力来对他们的消费行为产生一定的影响，最终使得生态环境与社会经济环境得到

一定的优化，最终实现节能减排的目标。

(3)最终目标

节能减排的最终目标是建设资源节约和环境友好型社会，实现经济的可持续发

展。除最终目标外，还有中间目标也称为巾间指标或巾介目标，它们共同构成节能

减排政策的目标体系。巾介目标是政策主体设置的可供观测和调整的指标，是为实

壬见最终目标而选择的叶l问传导性的经济或环境变量。如到2020年，单位GDP排放的

C0。比2005年下降40％～45％。节能减排政策最终目标是通过上述政策工具的运用来

实现的。从政策工具的运用到政策最终目标的实现之间有一个相当长的过程，在此

过程叶I有必要及时了解政策工具是否得力，这就需要借助于rfl介目标的设置。中介

目标是节能减排政策调整过程中一个十分重要的传导环节，当各个时期的中介目标

实现后，最终目标的实现则指日可待。

3．1．2节能减排一般传导过程

由图3—1可见，节能减排政策的传导过程是首先由政府相关部f-IN定节能减排的

政策工具(节能减排政策手段)，继而将政策工具输入社会经济系统，作用于政策的

客体，最终实现节能减排政策的目标。

Administrator
矩形
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但是，在节能减排政策的实施过程巾，并不是总能够按照节能减排政策制定的

最终目标进行发展，可能会出现在节能减排政策的实施过程巾达不到最终目标或者

政策客体对于节能减排政策的反应不强，效果不大，在这种情况下，就需要向社会

经济系统中注入rfl介工具，通过制定巾介目标来调节巾介工具，继而促进节能减排

政策的最终目标的顺利的实现，对节能减排的政策工具起到一定的辅助作用。rrI介

目标是由政策主体设置的能够观察和调控的指标，能够为节能减排政策目标的最终

实现保驾护航。节能减排的一般性传导过程如下：

政策主体制定政策工具，包括货币政策、价格政策、财税政策、金融政策等政

策工具，通过这些政策工具来作用由政策客体组成的社会经济系统，对政策客体进

行调节，在政策实施的过程巾，并不是总能够按照一定的套路来顺利的完成并达到

节能减排政策的最终目标，这时就需要政策主体根据政策实施的情况制定一定的r卜

介工具(利率、税率、价格等)，通过这些rfl介工具来实现中间目标，最终一步步的

达到节能减排的最终目标。在节能减排的过程中，起主导作用的是政策制定主体，

它们通过各种税收、价格等因素对政策客体进行调控，政策客体与政策主体之间随

之产生博弈，最终达到一致的目标，实现节能减排的最终目标。节能减排政策的传

导结构如图3—2所示：

图3-2节能减排政策传导结构

Figure 3-2 energy conservation and emissions reduction policy transmission structure

其中中介工具传导的一般模式如图3—3所示，中介工具包括排污税率、利率、能

源价格等，政策主体通过这些中介工具来调节资源的供给量，继而对投资、能源消

费、能源进出口等方面产生影响，最终实现绿色GDP、经济发展方式的转变以及产业

结构的升级。由图3-3所示，排污税率的上升会引起资源供给量的下降，继而引起投
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资、能源消费的减少，最终实现节能减排的目标。

图3-3节能减排政策传导的一般模式

Figure 3-3 policy conduction the general pattern of energy saving and emission reduction

3．2节能减排政策的传导机理分析

3．2．1一般性政策工具的传导过程及影响因素分析

(1)货币政策

节能减排政策的货币政策的传导过程的参与对象主要包括rfl央银行、政策变量

与企业三大部分，具体传导过程如图3-4所示：
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图3-4节能减排货币政策传导过程

Figure 3-4 monetary policy transmission process is energy saving and emission reduction

‘由上图可见，节能减排货币政策的政策主体为厂卜央银行，叶1央银行根据围家的

相关节能规划制定相应的节能减排货币政策(绿色信贷、绿色保险、绿色证券、绿

色基金等)来作用于企业，从而实现节能减排的政策目标，这一制定过程受到宏观

经济环境的影响。节能减排政策目标的实现情况又会回馈回巾央银行，继续制定相

关的货币政策来调节目标的实现。在这整个过程rfl，作为政策主体的巾央银行与政

策客体的企业之间是一种博弈的关系，中央银行的目标是实现节能减排的目标，而

企业的目标是实现利润的最大化，这就存在了博弈点，在都想实现自己目标的情况

下，中央银行会尽最大的努力去制定政策实现节能减排的目标，企业会考虑与政策

进行博弈，从而选择实现自身利益的最大化。

在节能减排货币政策的传导过程中，外部环境包括：政策法规、道义劝告、舆

论监督、企业自身的意识、宏观经济环境以及节能减排政策目标的完成情况回馈。

其中，宏观经济环境会对中央银行制定的货币政策产生一定的影响，当经济不景气
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时，中央银行会制定积极的货币政策来加速经济的发展；当经济发展过快时，叶1央

银行则会制定紧缩的货币政策。也就是说，国家的宏观经济环境是rrI央银行制定货

币政策时参考的一个重要指标。除此之外，节能减排政策目标的实现情况会回馈给

中央银行，中央银行会根据目标实现的情况来制定相应的节能减排货币政策。政策

法规、道义劝告、舆论临督、企业自身的意识等作用于节能减排的政策客体——企

业，促进节能减排政策的实施。节能减排货币政策传导的影响因素及影响路径如表

3—1所示：

表3—1节能减排货币政策的影响因素及影响路径

Table 3一l the influence factors of energy conservation and emissions reduction of monetary policy and

affect the path

影响因素 影响路径

利率

信用

非货币资产价格

货币供应量M f一实际利率水平i l一节能减排投资I f一节能减排产出

Y f

货币供应量M f一贷款供给L f一节能减排投资I f一节能减排产出Y f

货币供应量M f_=实际利率i I一资产(股票)价格P f一节能减排投资

I f一节能减排产出Y f

各种货币政策的传导途径具体如下：

①绿色信贷：rfl央银行指定货币信贷政策，对于绿色研发、项目、设施、生产

优惠贷款扶植，贷款实行低利率，鼓励企业进行绿色项目的实施与建设；对于排污、

耗能的限制与惩罚性高利率，减少企业的排污与耗能行为。绿色信贷作用于企业，

最终实现节能减排的目标。 一

②绿色保险：巾央银行通过对于制定污染型、高耗能企业造成的污染的企业实

行高赔偿的政策来限制企业排污与耗能。绿色保险政策作用于污染、高耗能企业，

最终实现节能减排的目标。

③绿色证券：中央银行制定政策规定：对于符合节能减排要求的企业可发行证

券或再融资，对于不符合节能减排要求的企业，禁入或退出证券市场，降低其融资

的机会。监管层企业融资的角度的限制污染的又一举措。绿色证券作用于企业，最

终实现节能减排的目标。

④绿色基金：中央银行制定相关政策，加大对绿色项目的资金支持，从而实现

节能减排的目标。

(2)财税政策

节能减排政策的财税政策的传导过程的参与对象主要包括政府相关部门、政策

19
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变量与企业与个人三大部分，具体传导过程如图3—5所示：

20



菏岛科技大学研究牛学位论文

政

策

主

体

博弈

图3-5节能减排财税政策传导过程

Figure 3-5 fiscal and taxation policy conduction process energy saving and emission reduction

由上图可见，节能减排财税政策的政策主体为政府相关部门，政府相关部门

根据国家的相关节能规划制定相应的节能减排税收政策(绿色税收与绿色财政政

策等)来作用于企业与个人，从而实现节能减排的政策目标，这一制定过程受到

宏观经济环境的影响。节能减排政策目标的实现情况又会回馈回政府相关政策制

定部门，继续制定相关的税收政策来调节目标的实现。在这整个过程中，作为政

策主体的政府相关部门与政策客体的企业与个人之间是一利，博弈的关系，政府相

关部门的目标是实现节能减排的目标，而企业与个人的目标是能够获得自身的最

大的利益，这就存在了博弈点，在都想实现自己目标的情况下，政府相关部门会

政

策

客

体
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尽最大的努力去制定政策实现节能减排的目标，企业与个人会考虑与政策进行博

弈，从而选择实现自身利益的最大化。除此之外，政策法规、道义劝告、舆论监

督以及企业与个人自身的节能减排意识也对节能减排财税政策的传导产生影响。

节能减排的税收政策的主要影响因素为节能减排的税率、减免税、附加、加

成、起征点、免征额以及税收征收的总量的多少。

节能减排的财政政策的主要影响因素为收入分配这一主要巾介指标，通过收

入分配来影响社会节能减排的总供求进而实现节能减排的财政政策目标。各种财

政政策的传导途径具体如下：

①绿色税收：绿色税收政策主要通过调节税率与调节税收来作用于企业与个

人。其巾，调整税收主要包括增收排污税与对绿色的行为实行税收优惠政策，降

低其税收；调整税率主要包括汽车税的消费税率与购置税率升、能源税率增加和

高耗能产品的出U退税率增加等。

②绿色财政：绿色财政政策主要包括绿色采购与财政补贴。对于节能的企业

实行优先采购，对于污染的企业实行限制采购；财政补贴包括绿色补贴、绿色设

施投资以及绿色转移支付。

(3)价格政策

节能减排政策的价格政策的传导过程的参与对象主要包括政府相关部门、政

策变量与居民与个人三大部分，具体传导过程如图3—6所示：
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图3-6节能减排价格政策传导过程

Figure 3-6 energy conservation and emissions reduction price policy transmission process

由上图可见，节能减排价格政策的政策主体为政府相关部门，政府相关部门

根据国家的相关节能规划制定相应的节能减排税收政策(完全成本与价格调控政

策等)来作用于企业与居民，从而实现节能减排的政策目标。节能减排政策目标

的实现情况又会回馈回政府相关政策制定部门，继续制定相关的价格政策来调节

目标的实现。在这整个过程中，作为政策主体的政府相关部门与政策客体的企业

与居民之间是一种博弈的关系，政府相关部门的目标是实现节能减排的目标，而
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企业与个人的目标是能够获得自身的最大的利益，这就存在了博弈点，在都想实

现自己目标的情况下，政府相关部门会尽最大的努力去制定政策实现节能减排的

目标，企业与个人会考虑与政策进行博弈，从而选择实现自身利益的最大化。除

此之外，政策法规、道义劝告、舆论临督以及企业与个人自身的节能减排意识也

对节能减排价格政策的传导产生影响。

节能减排的价格政策的主要影响因素为节能减排的括成本、利润、税金、流

通费用。各种价格政策的传导途径具体如下：

①完伞成本：包括对绿色产品实行优质优价，对于资源实行稀缺性价格，对

于欠发达的地区的环境保护实行资金支持，资金来源于收取的来自发达地区的排

污费，以此来降低企业的排污行为，实现节能减排的政策目标。

②价格调控：对居民水电气实行“阶梯价”，对于高污染、高能耗行业“差

别电价”，实行排污权价格和清洁能源上网价格等，通过限制能源价格与实行排

污权价格，限制企业与居民使用能源的行为，最终实现节能减排政策的目标。

3．2．2特殊性政策工具的传导过程及影响因素分析

特殊性政策工具由直接性控制与选择性控制构成，主要是在特殊阶段制定的

或者是对于一般性政策性工具起到辅助的作用的工具。我国节能减排直接性政策

工具的传导过程如图3—7所示：
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指导、协调

图3—7节能减排直接性控制工具传导过程

Figure 3—7 direct control tool conduction process energy saving and emission reduction

在直接性控制工具的传导过程rrl，政府通过实施信息公开，鼓励公众参与到

环境保护中来，对节能减排实施媒体与网络舆论的临督，最终对作为政策客体的

媒体与公众进行作用，对一般性政策工具起到辅助的作用，最终辅助一般性政策

工具实施继而实现节能减排的政策目标。信息公开包括公布环境状况、统计公报、

对河流重点水质和大气环境的质量指数信息进行公开；鼓励公众参与环境保护主

要包括：让公众对环境影响进行评价，进行公众听证等。实现节能减排政策实施

过程rfl的公众参与降。

节能减排直接性政策工具的传导过程如图3—8所示：
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指导、协调

图3-8节能减排间接性控制工具传导过程

Figure 3-8 indirect control tool conduction process energy saving and emission reduction

政府实施的间接性控制主要包括：窗U指导、道义劝告和节能减排知识、政

策法律法规的教育，通过实施间接性控制作用于企业与个人，辅助一般性政策工

具完成节能减排的目标。窗U指导包括绿色行为与绿色理念的指导；道义劝告包

括节能减排志愿性技术、标准、认证、标识以及水电阶梯式累进价。这些都是对

企业与个人的节能减排行为进行促进的措施，最终辅助一般性政策工具实现节能

减排的最终目标。

3．2．3节能减排政策工具耦合传导机理分析

节能减排政策的政策工具的耦合传导框架图如图3—9所示：

26
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博弈

图3-9节能减排政策工具耦合传导机制框架图

Figure 3-9 for energy conservation and emissions reduction policy too|coupling transmission

mechanism frame

节能减排政策工具的耦合作用存在两个方面的耦合：

(1)节能减排政策的一般性政策工具的传导存在耦合作用，节能减排一般

性政策工具影响的是能源价格、能源的投融资与能源的消耗，通过这三者作用政

策客体。在货币政策、财税政策以及价格政策的传导叶l，对能源价格、能源投融

资以及能源消耗三者的作用存在耦合。其巾，货币政策、财税政策与价格政策分

别对能源价格产生作用，共同作用产生对能源价格作用的耦合，使得作用的效果

增强；货币政策与财税政策对能源的投融资产生耦合作用；财税政策与价格政策

对能源的消耗产生耦合作用。产生的耦合作用直接对政策客体产生影响，相应的

产生耦合作用。
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一般性政策工具之间的耦合包括：对能源价格的耦合作用；对能源投融资的

耦合作用以及对能源消耗的耦合作用。一般性政策工具对能源价格的耦合作用如

图3-10所示：

货币政策 ◆绿色信贷 -利率f

财税政策 ◆绿色税收 ◆税率f

价格政策 -价格调控

阶梯电价

差别定价

能源价格f

图3-10一般政策工具对能源价格的耦合作用

Figure 3—1 0 general policy tools coupling of energy prices

由上图可见，货币政策、财税政策与价格政策均对能源价格产生一定的作用。

货币政策通过绿色信贷政策使得能源利率上升，从而对能源价格产生提升作用；

财税政策巾的绿色税收政策提升能源税率，对能源价格产生促进作用；价格政策

rrl的价格调控政策规定的阶梯电价与能源差别定价对能源价格产生促进作用。三

种政策对能源价格形成耦合的提升作用，加强了作用效果。

一般性政策工具对能源投融资的耦合作用如图3-1 1所示：

货币政策

绿包证券

绿色基金

财税政策 ◆财政补蜒II

能源投融资』

图3-11一般政策工具对能源投融资的作用

Figure 3—1 1 general pol icy tools for energy investment and financing

由上图可见，货币政策、财税政策对能源投融资产生一定的作用。货币政策

通过绿色证券与绿色基金政策加大能源投融资力度；财税政策巾通过财政补贴对

能源投融资产生促进作用。两种政策对能源投融资形成耦合的提升作用，加强了

作用效果。

一般性政策工具对能源消耗的耦合作用如图3—12所示：
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货币政策 ◆绿色保

则‘税政策 ◆绿色税

价格政策 -完仝成

能源消耗I

图3-1 2一般政策工具对能源；肖耗的作用

Figure 3·1 2 general policy tools for the role of energy consumption

由上图可见，货币政策、财税政策与价格政策均对能源消耗产生一定的作用：

货币政策通过绿色保险政策降低能源消耗；财税政策巾的绿色税收政策提升能源

税率，降低能源消耗；价格政策rfl的完伞成本提高能源的价格，从而降低能源消

耗。三种政策对能源消耗形成耦合的降低作用，加强了作用效果。

(2)一般性政策工具与特殊性政策工具之间的耦合：在一般件政策工具与

特殊性政策工具之间也存在着对政策客体的耦合作用。一部分，特殊性政策工具

与一般性政策工具共同作用于政策客体，产生耦合作用：一部分，特殊性政策工

具对一般性政策工具对政策客体的作用产生促进作用，产生对政策客体的加强作

用，实现耦合。
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4我国电力行业节能减排政策现状及实施情况

4．1我国电力行业节能减排政策现状

我国自从改革开放以来，经济取得了飞速的发展，我围的国民经济的发展速

度一直保持了一个较快的速度，2012年我国的围内生产总值为519322亿元，同

比增长7．8％，增速在伞球的排名取得了第一的位置，这一成绩表明了我国经济

发展速度的飞速提升。伴随着经济的快速成长，我国出现了很多高耗能、高污染

的行业，这些行业数量的快速上r丁I．导致了我国的环境质量逐渐下降，使得环境污

染达到了相当严重的状态。例如，在经围家统计局的统计数据显示，2012年我

围的能源消费总量为36．2亿吨标准煤，比201 1年同比增长3．9％，其巾煤炭消

费量较2011年上升2．5％；原油消费量增长6．0％；天然气消费量增长10．2％；电

力消费量增长5．5％，而非化石能源占比累计仅增0．5％。由此可见，我国的煤炭

消耗占总能源消耗的比例增长较快。在我国也长期存在着煤炭消耗占比过大的情

况，导致我国的污染物的排放量巨大。我围的化学需氧量排放量、S0：排放量与

C0，排放量均在世界排在首位，这些情况亟需我围进行节能减排来加以改善比⋯。

电力行业是我围国民经济发展巾的支柱型企业，在我围围民经济发展中起到

至关重要的作用，为提供伞国经济发展与生活的稳定的电力作出贡献。电力行业

的主要的发电原料是煤炭，其二氧化碳、二氧化硫以及氮氧化物的排放量在全围

占有很大的比重，是导致污染的主要行业之一，在经济的发展中，无论是从能源

的消耗还是在污染物的排放量来讲，电力行业都是伞围占比重较大的行业之一，

因此，电力行业是我国节能减排的重要行业，我国应当从电力行业着手进行节能

减排政策的实施。““。

4．1．1“十一五”期间节能减排基本思路

“十一五”期问我国电力行业的节能基本思路包括：(1)按照“十一五”规

划，到2010年全国供电煤耗要降到355克；(2)J‘用电率到“十一五”末要降

到4．5％；(3)线损到“十一五”末力争要降到7％；(4)积极采用先进技术，推

广使用高效节能的发电及输电设备，改进发电调度方式，实施节能环保调度，加

快淘汰能源利用效率低、发电煤耗高、污染排放重的小火电机组以及损耗高的老

旧输配电设施，加大技术改造力度、提高设备利用效率，在热冷负荷比较集中或

者发展潜力较大的地区，因地制宜的推广热电联产或者热电冷气多联供技术，加

强电力需求侧管理。(5)“十一五”期间准备加大热电联产机组建设力度，建设

30



青岛科技大学研究牛学位论文

规模初步定为4500万千瓦，煤矸石综合利用发电2000万千瓦，大力发展洁净煤

技术，包括IGCC、CFB，开工建设一批示范工程。

“十一五”期间我围电力行业的减排的基木思路包括：拟采取的措施包括重

点加强二氧化硫排放的控制，鼓励火电J‘控制氮氧化物的排放，烟尘排放做到增

产不增污，包括对新机组严格控制排放量，根据排放标准，采用高效率的电除尘

器和I袋式除尘器等。到2010年，燃煤电J‘每千瓦时二氧化硫排放量降到2．7克．

达到国际先进水平，二氧化硫年排放总量控制1000万吨以内，安装脱硫装置的

机组要达到3亿千瓦。每千瓦时烟尘排放量控制在1．2克，烟尘年排放总量控制

在300万吨以内，废水排放的达标率要实现百分之百

4．1．2我国电力行业节能减排政策概述

(1)国家对电力行业的节能减排工作进行伞面部署和统筹推进

完善法规体系，加强政策引导，国务院成立了国家应对气候变化及节能减排

工作领导小组，制定或修订了《可再生能源法》、《节约能源法》、《循环经济促进

法》等法律，制定了《围民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》，印发了《关

于加强节能工作的决定》、《批转发展改革委、能源办关于加快关停小火电机组若

干意见的通知》等通知和办法，采取了强化目标责任、调整产业结构、推动技术

进步、强化政策激励、加强临督管理等一系列强有力的政策措施，对推动电力行

业不断开创节能减排工作新局面起到罕关重要的作用。

(2)建立节能减排目标责任制，强化考核

围家发展改革委、叫i境保护部、围家能源局等政府有关部门与各省(自治区、

直辖市)、新疆建设兵团以及五大发电集团公司等电力企业签订了《关停目标责

任书》、《节能目标责任书》、《“十一五”二氧化硫总量削减目标责任书》等，将

“十一五”节能减排任务具体分解，保证责任落实到位；并根据《国务院批转节

能减排统计临测及考核实施方案和办法的通知》规定，对伞国各地区和电力企业

节能减排目标的完成情况、措施落实情况进行考核评价，并按年度向社会公布考

核结果。

(3)促进电力产业结构优化升级和技术进步

按照国务院节能减排工作部署和分工，各地区有关部门和电力企业积极贯彻

执行《国务院批转发展改革委、能源办关于加快关停小火电机组若干意见的通知》

精神，高度重视电力行业淘汰落后产能工作。国家发展改革委、国家能源局等有

关部门制定相关配套政策，明确了关停小火电机组的主要原则、职责分工、激励

办法、保障措施等，为关停小机组工作的顺利开展奠定了良好的政策基础；并通

过加强领导、落实责任、精心组织、密切合作、强化监督检查，形成一套电力工

业优化结构，节能减排的有效机制，确保“十一五”小火电关停任务的圆满完成。

(4)运用经济手段和市场机制推动节能减排
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运用经济手段，发挥市场配置资源的基础性作用，因地制宜，调整电价水平，

疏导电价矛盾，完善电价结构，对包括脱硫电价、可再生能源电价在内的电价水

平进行了适当调整，优化资源配置和促进产业结构调整。开展发电权交易、排污

权交易，钊‘对水电比重较大的区域或省份，探索利用市场机制发挥水火互济作用，

节约化石燃料，减少排放。开展烟气脱硫特许经营，促进专业化分工和提高减排

效率。通过经济手段和市场机制有效推动了节能减排健康有序开展。

(5)强化峪管，建立节能减排长效机制

我围电力行业的临管措施包括以下几个方面：开展伞国节能减排电力价格大

检查；开展环保专项检查；开展电力行业节能减排专项督查以及建立完善电力行

业节能减排临管制度。这些临管措施的实施有效的保证了我国电力行业节能减t4}

政策的实施，Ill页,N的保证其实现了节能减排的目标。2010年，我国国家发展改

革委会同工业和信息化部、豁察部、环境保护部、国家电盟会、国家能源局等六

个部门对我国电力行业进行了节能减排的电力价格大检查，对于高耗能企业的差

别电价政策的落实情况进行了严格的检查，督促一定要严格落实该项政策，对地

方的越权实行电力优惠电价进行了纠正，对于不执行脱硫电价政策的电力企业进

行了严肃的查处[33]。环保企业与国家发改委等部门进行了环保专项检查，对电

力企业的高污染排放的情况进行了严格的查处与惩罚。有效的保证节能减排目标

的实现。

4．2我国电力行业节能减排政策实施情况

电力行业的节能减排政策作为公共政策，我们必须对其政策工具的研究加以

重视。本节对我国电力行业节能减排政策以及其耦合传导作用进行了描述。

4．2．1电力行业节能减排政策工具概述

本节将对电力行业的节能减排政策工具从产业政策、货币政策、财税政策和

价格政策四个方面来进行分析。我围电力行业目前采用的各种政策工具的情况如

下：

(1)产业政策

我国电力行业的节能减排政策中涉及的产业政策主要包括：2006年11月25

日，国家发改委印发了《促进风电产业发展实施意见》，提出主要任务为初步建

立比较完善的风电产业化体系，为大规模发展风电打好基础。2006年6月28日，

国家发改委发布了《关于加快电力工业结构调整促进健康有序发展有关工作的通

知》，指出我国电力行业需要完善电力规划，实现有序发展：继续做好清理工作，

规范建设秩序；加大关停力度，着力结构调整；调整发电调度规则，实施节能、

环保、经济调度；落实责任，加强电力建设工程质量和安全管理。国务院于2007
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年1月20日通过了发改委、能源办的《关于加快关停小火电机组的若干意见》，

意见巾指出，围家将继续按照电力行业产业政策和发展规划，加大高效、清洁机

组的建设力度，保持电力工业持续健康发展，为加快推进小火电机组关停工作创

造宽松的市场环境。要大力推进“上大压小”工作，在新建电源项目安排上，考

虑小火电机组关停的因素，对关停工作成效显著的省份和电力企业优先给予支

持。为加快转变经济发展方式，推动产业结构调整与优化升级，完善现代化产业

体系，2011年，国家发改委发布了《产业结构调整指导目录(2011木)》，对电

力行业的产业结构调整目录进行了更新，对鼓励类、限制类与淘汰类的产业结构

目录进行了更新。川。

(2)财税政策

财政部、围家税务总局2008年12月9目发布《关于资源综合利用及其它产

品增值税政策的通知》。财政部、国家税务总局、国家发展改革委2009年12月

31日发布《关于公布叫i境保护节能节水项目企业所得税优惠目录(试行)通知》。

围家发展改革委员会201 1年7月24日发布了关于印发《节能技术改造财政奖励

资金管理办法》的通知，为加快推广先进节能技术，提高能源利用效率，实王见“十

二五”期间单位国内生产总值降低16％的约束性指标，rfl央政策将继续安排专项

资金，采取“以奖代补”方式，对企业实施节能技术改造给予适当支持和奖励。

目前我围的电力行业的增殖税率执行的2009年提高至的17％的增值税率。

(3)货币政策

为改善围内节能减排领域融资环境，世界银行集团围际金融公司(简称：IFC)

启动了rfl围节能减排融资项目，之后取得了显著的成绩。围际金融公司巾围节能

减排融资项目始于2006年。项目主要内容包括为银行的能效贷款提供担保，以

及为市场参与者，包括公用事业单位、设备卖方和能源服务公司提供技术援助。

截至2009年6月，参与项目的银行共计提供贷款35亿元人民币，支持98个能

效项目，每年降低1400万吨二氧化碳排放。

2012年11月27日，r11国节能减排融资江苏项目签字仪式在北京举行。中

围节能减排融资江苏项目借鉴世界银行集团国际金融公司(IFC)在rfl围实践的

能效融资成功模式，由中围清洁发展机制基金会同财政部国际司(利用相关国际

资金)、江苏省财政厅，与IFC合作，共承诺出资4．62亿元(其巾IFC承诺出资

3．72亿元)，通过为江苏银行节能减排贷款提供损失风险分担，撬动江苏银行扩

大节能减排贷款规模，支持国内民营企业在江苏省开展的能效、可再生能源及相

关装备制造业项目。CHUEE江苏项目将支持江苏银行发放总额可达9．24亿元的

节能减排贷款，预估年二氧化碳减排量103万吨。

在该项目巾，公共资金和市场资金发挥各自优势和特长，取得了显著的“多

赢”效果。公共资金作为“种子资金”，带动大规模市场资金投入低碳发展，放

大了使用效益；风险分担机制的设计，在为银行节能减排贷款提供“增信”的同
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时，并不减轻银行加强贷款审查和风险管理的职责，有利于公共资金循环和有效

使用：地方商业银行通过与国际金融机构合作，对于机构能力建设和开展绿色信

贷业务都有极大的促进作用。

(4)价格政策

①可再生能源电价政策

为促进可再生能源发展，我围发布了一系列可再生能源电价相关的法律法

规，主要包括：2005年发布，2006年1月1日正式实施，2009年进一步修改的

《可再生能源法》：2006年发布的《可再生能源发电价格和费用分摊管理试行办

法》；2007年发布的《可再生能源电价附加收入调配暂行办法》。2009年发布的

《规范风电上网电价的通知》，2010年发布的《规范生物质能发电上网电价的通

知》，另外还有其它一些具体的核定风能、太阳能、生物质能价格的通知文件，

对电价附加标准进行调整的三次调价文件(煤电价格联动文件)，以及每年-N两

次的电价附加补贴和调配交易方案等。

②脱硫电价政策
”

钊‘对电力行业燃煤机组安装脱硫装置导致成本提高的问题，我围2004年专

门出台了脱硫电价政策，在燃煤机组上网电价rf]予以每千瓦时1．5分钱的补偿。

脱硫电价政策的实施调动了发电企业安装脱硫设施的积极性，有效减少了二氧化

硫排放。据了解，2010年，伞围电力二氧化硫排放926万吨，比上年下降2．3％。

截至2010年底，伞围已投运烟气脱硫机组超过5．6亿千瓦，约占伞围煤电机组

容量的86％；已投运烟气脱硝机组容量约9000万千瓦，约占煤电机组容量的14％；

在建、规划(含规划电J‘项目)的脱硝工程容量超过1亿千瓦。未来随着我围燃煤

机组安装脱硫设备规模的进一步扩大，电力行业二氧化硫减排的贡献将更大。

③差别电价政策

我国从2004年开始对高耗能企业实行差别电价政策，将电解铝、铁合金、

电石、烧碱、水泥、钢铁、黄磷、锌冶炼8个高耗能行业区分淘汰类、限制类、

允许和鼓励类企业试行了价格水平不一样的差别电价政策。2006年，国家发改

委又颁布了《关于完善差别电价政策的意见》，利用价格杠杆，鼓励和支持环保、

节能等先进生产技术，淘汰落后生产能力，引导高耗能产业合理布局，抑制高耗

能产业盲目发展，推进产业结构优化升级。别电价政策的实施有效遏制了高耗能

行业盲目发展，对于促进结构调整和产业升级，提高能源利用效率起到了积极作

用。

④阶梯电价政策

“阶梯电价”的全名为“阶梯式累进电价”，是指把户均用电量设置为若干

个阶梯，第一阶梯电量较少，电价较低，第二阶梯电量较高，电价也较高，以此

类推。随着户均用电量递增，电价也逐级递增。通过多用电多缴费的方式，一方

面促进居民的节电意识，另一方面也体现社会公平的理念。目前，我国实施居民
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阶梯电价试点的省份主要有浙江、四川、福建、湖北、贵州等。实施情况显示，

居民生活用电的过快增长有了较大改变，政策效果明显。在地方试点的基础上，

2010年10月9日，国家发改委正式公布了《关于居民生活用电实行阶梯电价的

指导意见(征求意见稿)》，并就居民用电实行阶梯电价向社会公开征求意见。该

方案将城乡居民每月用电量按照满足基本用电需求、正常合理用电需求和较高生

活质量用电需求划分为三槽，其巾第一檑电价原则上维持较低价格水平，第二文

件电价逐步调整到弥补电力企业正常合理成本并获得合理收益的水平，第三楷电

价则要适当体现资源稀缺状况，补偿环境损害成本。

4．2．2电力行业节能减排各种政策工具的耦合传导分析

由第三章中的政策传导机制的耦合传导机制的分析可见，各类政策工具之f．-j

的传导存在耦合的效果，通过总结，我国电力行业的政策工具主要包括：产业政

策、货币政策、财税政策与价格政策；r|]介工具包括：装机容量、发电设备容量、

电源工程投资、电网工程投资、增值税率、平均销售电价与居民电价；最终实现

的节能减排目标包括：J‘用电率、线损率、供电煤耗、发电利用小时数、发电量

与S0。排放量。具体的传导路径如图4—1所示：

产、lk政策
—叫 装机容量

一发电设备容量

货币政策

电源工程投资

。I由网T张柑咨
7l

⋯’’

图4-1电力行业节能减排政策工具传导机制 一一一一一一一一
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Figure 4—1 the energy conservation and emissions reduction policy tool transmission mechanism

ofthe power industry

由上图可见，产业政策工具通过装机容量与发电设备容量两种巾介工具对节

能减排政策目标进行调控；货币政策通过改变电源工程投资和电网工程投资来对

电力行业的节能减排政策目标进行调节；财税政策通过调整增值税率这一巾介工

具来作用最终的节能减排目标；价格政策则是通过改变平均销售电价和居民电价

两项巾介工具来对节能减排政策目标进行作用。这四种政策工具分别通过作用于

自己的rrI介工具来为节能减排政策目标的实现作出贡献。四种政策工具的耦合传

导实现了最终的节能减排目标。产业政策与货币政策两种政策工具对发电量、供

电煤耗、线损率与S0：排放量三个节能减排指标具有耦合作用。财税政策、价格

政策对发电利用小时数、』‘用电率两个指标具有耦合作用。
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5我国电力行业节能减排政策实施效应评价

5．1我国电力行业节能减排政策评价的意义

从第三章的对节能减排政策传导机制的分析巾可见，节能减排政策是由政策

主体制定的，通过政策工具作用中介工具，再由巾介工具作用到政策客体而实现

节能减排政策目标的一个过程，是政策主体到政策客体的一种政策传导，在传导

的过程巾，政策主体与政策客体之间是博弈的关系，实现节能减排目标有可能会

影响到政策客体的利益，因此，他们会和政策主体之间进行博弈，从而使得节能

减排的政策目标的实施效果会和制定的节能减排政策目标存在一定的差距，有可

能在实施节能减排政策之后达不到政策要求的目标，如果想要知道政策的实施效

果与制定的节能减排目标之间相差多远，就需要对政策的实施效果进行量化，定

量的去分析节能减排政策的实施效果，与节能减排目标值进行比较，将实施效果

与政策目标之间的差距以数值的形式回馈给政策主体，使政策主体根据实施效果

与政策目标之间的差距来进行政策工具的调整。因此，对节能减排政策的实施效

果进行评价对节能减排政策的政策工具的调整、完善以及节能减排政策工具的耦

合传导机制具有一定的意义。

5．2我国电力行业节能减排政策指标体系建立的原则

指标体系是由所有能够影响评价结果的要素组成的一个评价体系，这个体系

集合了所有组成要素的特点于一身，具有多种指标的功能与特性。指标体系在建

立的时候必须依照一定的原则进行，本文建立的我国电力行业节能减排政策实施

效果的评价指标体系所遵循的原则包括：系统性原则、可操作性原则与科学性原

则等。

5．2．1系统性原则

节能减排政策的政策工具有很多种，细分的中介工具也有很多种，节能减排

政策的目标同时也包括节能与减排两个大方面，其巾节能与减排目标又可以细分

为很多小的指标，最终构成的节能减排政策的实施效果的评价指标体系的指标会

很多，在选取这些指标建立指标体系的时候需要将这些指标看作一个系统的整

体，它们之间是相互联系、不可分割的。在电力行业节能减排传导过程中的政策
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工具包括：产业政策、价格政策、财税政策与货币政策，这些政策工具都要通过

评价指标在评价体系巾进行体现。因此，本文按照系统性的原则制定我围电力行

业节能减排政策实施效果的评价指标体系，使整个指标体系系统的贯穿电力行业

节能减排政策传导的伞过程，达到尽可能的伞面与系统。

5．2．2可操作性原则

指标体系的建立的目的就是最终进行效果的评价，必须能够使其最后能够便

于操作，因此，节能减排评价指标体系的建立必须秉着能够便于数据的获取与测

算的原则进行，应当在选取指标体系的过程巾尽可能的找那些计算简单、具有简

单的明确的定义的指标，这样建立起来的指标体系就便于以后的数据的收集与计

算，具有较强的操作性，最终才能够保证评价结果的顺利得出。

5．2．3科学性原则

对电力行业节能减排指标的选取需要依照相关的科学理论，根据电力行业的

行业特点来进行指标的选取，指标的选取必须以节能减排政策的理论与传导过程

为导向，进行伞面的可操作性的选取，建立在科学性的基础上。本文对电力行业

的节能减排政策以及节能减排政策的传导机制进行了分析，并在此基础上建立电

力行业节能减排政策的指标体系。要坚持科学性的原则就需要对指标体系的伞面

性进行考虑，在尽可能的范围内将所有的可操作性指标包含在内，要将整个电力

行业节能减排政策目标的指标科学的进行选取，起到一定的指导性作用。剐。

5．3电力行业节能减排政策实施效应评价指标体系构建

5．3．1评价方法

(1)数据包络法的简介

数据包络分析是由查恩斯和库伯两位著名的运筹学家在1978年创建的，是广

泛的用于对业绩进行评价的一利，方法。数据包络分析是对多个决策单元的多产

出、多投入进行最终的效率评价的一种分析方法。它所使用的模型是DEA模型，

这种模型能够通过对多投入与多产出之间的计算得出多个决策单元之间的DEA有

效性。由于DEA方法可以将多种的投入与多种产出转化为效率的比值rfl的分了与

分母，因此，DEA方法不用去对每一项投入的成本进行计算，从而对投入与产出

之间的组合关系的有效性进行评价，因此，在对于经营效率与利润指标进行综合

评价的时候通常选用DEA方法口引。

DEA方法是一种表现投入对产出的贡献率的线性模型，在评价的结果巾，得

到效率为100％的单元的投入对产出的贡献就是有效的，低于100％的单元的投入对
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产出则是无效的。这样，DEA方法就可以被应用在评价一组投入对一组产出是否

有效。对于无效的指标，就需要对其进行分析，找出无效的原因并进行调整。

(2)基本组成

DEA模型的基本组成包括四部分：决策单元、投入指标、产出指标以及指标

数据。

①决策单元，英文简称为DMU。在DEA评价巾，对相同类型的个体进行投入与

产出的有效性评价，其rfl这个相同类型的不同的个体就是决策单元。对决策单元

的投入与产出的有效性进行评价的依据就是其所对应的投入与产出值。

②投入指标。投入指标是指决策单元在一个特定的时期想要达到某一效果而

投入的经济量，这些量包括资金投入、政策投入、价格投入等等。

③产出指标。产出指标是决策单元在进行投入指标的输入后所产出的经济

量，这些经济量是对投入指标的一个反映，例如节能目标指针值与减排目标指标

值。

④指标数据。指标数据是指在实际的生产与经济活动的过程rfl，能够表示投

入指标与产出指标的数值，也是实际评价的结果，能够对投入指标与产出指标之

问的相对有效性进行量化表示的数值。

(3)基本步骤

①对评价的目标进行确定。在进行一组投入与产出的评价之前，需要对想要

评价的目标对象进行选取，对评价的目标进行确定是选取投入与产出指标的基

础。例如，在本研究巾我们评价的是电力行业节能减排政策的实施效果，我们的

评价目标就确定为对电力行业的节能减排政策的实施效果进行评价，对其投入的

政策指标与输出的效果指标进行确定。

②选择决策单元(DMU)。在对决策单元进行选取的时候需要依据一定的原则

进行，决策单元之间必须具有相同的属性，具有相应的环境，有相同的输入与输

出。这是进行决策单元选取之间必须进行判定的因素。通常情况下，选取的决策

单元的个数应当大于等于输入指标与输出指标综合的两倍为最佳。在系统有六个

输入指钊‘与七个输出指标的情况下，决策单元选取的个数要大于等于26。在对决

策单元选择之后需要用决策单元的活动时间问隔来构造决策单元。在选取决策单

元的时候，如果将选取的决策单元作为一个整体的集合来进行评价时，结果往往

反映效果不明显，但是如果将决策单元根据特性不同分为多个决策了集进行评价

的时候，就可以将评价的结果独立的或者综合的进行分析。

③输入与输出指标体系的建立。输入与输出的指标必须是为整个的评价目的

所服务的，其选取要以评价目的为核心进行。选取的输入与输出指标必须能够对

评价目的加以全面的反映。通常来讲，要实现一个评价目标需要选取多个输入指

标与多个输出指标，尽可能的使输入与输出指标能够完整的对评价目标进行体
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现。对输入与输出指标之间存在的联系进行考虑也是建立输入与输出指标体系时

需要考虑的问题。最后需要注意的是，输入指标与输出指标存在多样性，一个评

价目标有可能对应着多组输入指标与输出指标。因此，应用DEA方法对各个指标

体系进行分析以后，需要对结果进行综合，从综合结果来对评价目标进行判定。

④选择DEA模型。输入与输出指标体系建立之后，需要对输入与输出指标的

可控性与可处理件进行判定，在此基础上选择DEA模型，DEA模型包括两利-，一种

是基于输出的DEA模型，一利-是基于输入的DEA模型。选择的标准就是对输入与输

出指标可控性的判断。DEA模型巾的C2R模型的有效性的判断最终会出的结构包括

规模有效性与技术有效性，这种有效性是综合的效率；c2GS2模型与C2R模型不同，

仅仅能够对评价目的的技术有效性进行判断。

5．3．2电力行业节能减排政策效应评价模型

C2R模型是基于规模报酬不变的模式的DEA模型，是对综合效率进行的评估，

一般分为两利-，一种是减少投入型的c2R模型，一种是增加产出型的C2R模型。投

入减少型的C2R模型是对投入量进行调整的C2R模型，也就是在产出值一定的情况

下对投入变量进行调整的模型；增加产出量的C2R模型就是在投入指标值不变的

情况下增加产出。本文对我国的电力行业节能减排政策的实施效果进行评价选取

的就是C2R模型，在评价的过程rfl对非有效性的决策单元进行改进的方法包括两

种，一种是减少投入，一种是增加产出，因此，本文选取既基于投入又基于产出

的C2R模型。但是考虑到对于以评价目的为核心的输入指标与输出指标的可控性

与可处理性，本文选择基于产出的C2R模型。

假设对我围电力行业节能减排政策的实施效果进行评价选取了n个决策单

元，这n个决策单元(用DMU表示)彼此之间具有相同的输出指标与输入指标，个

数都是相同的，我们用X来表示输入指标，用y来表示输出指标，则我们可以将第

j(j-_j，2，⋯⋯n)个决策单元的投入与产出的指标可以用公式(1)和公式(2)

来表示，决策单元的决策集合的统计向量则可以用公式(3)和公式(4)来表示：

z=(五／，t／，⋯⋯劫)，，／=1，2，⋯⋯刀

少=∽，，儿／,-----嘞)厂，j=l，2，⋯一t／

』=

玉l 五2
⋯⋯

玉／

五1 而2
⋯⋯

五／

x^x哩⋯⋯xB
●●●●●● ●●●●●● ●●●●●●

●●●●●●

x、1

t。

xl～

x％^x％电⋯⋯x啊 ⋯⋯x㈨
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(4)

其巾，‘表示第j个删的第i个投入指标值，，J0表示第j个DMU的第i个产
出指标，吻、J力均为已知数据，且易>0，乃>0。

假设我们用v,Hu来表示输入指标与输出指标的权重系数，则决策单元的权重

向量可以用公式(5)和公式(6)来表示：

(5)

∥=(矽，“，⋯⋯％)厂 (6)

综合以上所有假设以及向量表示可以得出评价第k个决策单元的DEA模型如

公式(7)所示，这是基于产出的C2R模型：

蚴=畿
州，咖丝<1，／=1”⋯，，7 (7)∥，夕2寿引，／。1，2，．．⋯，，7 ∽’

IS≥0．U≥0

上面式了rfl的忽为DMUk的多项投入和多项产出效率的综合评价指数，由于

V、u为非负，l!llk，对于任何的决策单元来讲，勿都满足0≤哆≤I。

我们基于DEA有效性判断的简易性考虑，在DEA模型巾引入松弛变量和阿基米

得无穷小量s，通过简化得到以下线性模型，如式(8)所示：

max Z产I／Ox．jr．Tg七￡鼹

I／0,髟-∑tit+∥=o
／-1

(8)

∑X入j七s=X。

一≥O；Vj=1，2，⋯～，肠S+≥0，S。≥0
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式巾：，=(1，l⋯⋯，I堤元素均为I的单位向量，吼为该决策单元DMU,的有

效值；彤为删的投入要素集合，可由(％，一：，⋯⋯‰)表示；杉为办彬的产
出要素集合，由(J知J红⋯·‘J锄)表示；^为相对于DMU,重新构造的一个有效

的勿版厂组合的第j个决策单元DMU,的组合比例；S+，S。为松弛变数，s表示

阿基米得无穷小量。

设我围电力行业节能减排政策实施效应评价模型最优解为九+，S”，S。，9+

可以得到如下的结论：(1)当0‘=l且S”=S。=0时，则称DMUk为DEA有效，也就

是说我国的电力行业节能减排政策的输入指标相对于输出指标的效率是最优的

(2)当0‘=1且∥≠0或，≠0时，则称DMU,为DEA弱有效，说明该决策单元已

经接近资源配置相对最优状态，但还有改进的余地；(3)当0。<1时，则称乜4戤

为非DEA有效，评价决策单元相比，该决策单元没有达到资源最优配置状态，且

值越接近于0表明该决策单元的资源利用效率和产出情况越差；(4)若

∑A，．／臼+=1，则决策单元DMU,处于规模收益不变，此时规模收益最佳；(5)

若∑允，‘／0‘<1，则决策单元乜饧杉规模收益递增；(6)若∑A，’／0+>1，则决策

单元A删，规模收益递减。

5．3．3决策单元的选取

在DEA方法rfl，决策单元的选取需要依据属性相同的原则进行，也就是说所

选取的决策单元应当具有相同的属性、输入指标与输出指标，最终的评价目标也

是相同的，是相同的实体。本研究对我国电力行业节能减排政策的有效性进行评

价，主要选取包括北京、上海、河北、河南、新疆、宁夏、西藏等在内的31个

省市、自治区、直辖市作为决策单元。

5．3．4电力行业节能减排政策实施效应评价指标体系

在以上对于电力行业节能减排政策实施效应的评价指标体系的建立的原则

分析的基础上，我们需要秉着科学性、系统性与可操作性的原则进行电力行业节

能减排政策实施效果评价的指标体系。在指标选取的过程巾，我们对节能减排政

策评价的指标体系进行了综合的制定，但是在实际的获取数据与可操作性上来
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讲，以上指标体系过于复杂，由于时间与专业知识的限制，笔者只能够选取其巾

的可获得性较强的指标组成木研究的评价指标体系。笔者通过多次的分析与调

整，得出了电力行业节能减排政策实施效果评价指标体系。竹1，如表5-1所示：

表5-1电力行业节能减排政策执行效应评价输入指标

Table 5—1 electric power industry energy conservation and emissions reduction policy

implementation effect evaluation index input

(1)发电量。发电量是火电(或机组)每小时所产生的电功率，年发电量等

于电』‘装机容量与设备利用小时数的乘积。发电量是影响火电J’生产经营状况的

主要指标，同时也是电j。发电设备利用程度的综合体现。

(2)单位GDP电耗。单位GDP电耗表示每单位GDP所消耗的电能，是一个

需要重点研究的数据，它是电力产业能耗的标志，其计算公式为：单位GDP能耗

=伞社会用电量／GDP。

(3)供电标准煤耗。供电标准煤耗率是指火电J‘(或机组)每向电网(用户)

提供lkWh的电能所消耗的标准煤量，单位为g／kWh。供电标准煤耗(g／kWh)=发

电标准煤量(g)／厂供电量(kWh)。

(4)二氧化硫排放量。二氧化硫排放量的影响因素：燃煤rfl的硫分煤是影

响二氧化硫排放量的根本因素，降低烟气巾二氧化硫排放量首要因素是燃用低硫

分煤，同时根据国家环保政策的要求逐步新上烟气脱硫装置，从而有效控制烟气

中的二氧化硫排放。单位发电量二氧化硫排放量(g／kWh)=年排放二氧化硫量

(g)／年发电量(kWh)。
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5．4电力行业节能减排政策实施效应计算

5．4．1数据选取

通过以上对我国电力行业DEA评价模型的建立，笔者选取31个省市作为决

策单元进行电力行业节能减排政策实施效果的评价。通过查阅《巾围统计年鉴》、

《rfl国电力统计年鉴》、《巾围能源统计年鉴》、围家统计局网站与电力行业协会

的资料，笔者收集了31个决策单元2009-201 1年三年的原始资料，如表附录卜

附录3所示。

5．4．2计算与结果分析

(1)各省份电力行业节能减排政策实施有效性分析

通过DEAP2．1软件，基于C2R模型，将原始数据输入DEAP2．1软件，输出政

策-out数据文文件，分析得到以下结果，如表5—2所示。

表5—2 2009-2 011年各省份电力行业节能减排政策实施有效性分析

Table 5-2 provinces power industry energy conservation and emissions reduction policy

effectiveness analysis in 2009-20 l 1
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17 湖北 1．000 i．000 0．973

湖南

广东

广阳

海南

蕈庆

四J|I

贤州

厶m

¨藏

陕I撕

甘肃

青海

宁夏

新疆

1．000

1．000

0．985

1．000

1．000

0．982

1．000

1．000

1．000

0．965

0．948

1．000

0，985

0，935

0．936

1．000

1．000

1．000

0．985

0，893

1．000

0．956

1．000

0．946

1．000

1．000

1．000

1．000

1．000

1．000

1．000

1．000

1．000

1．000

1．000

1．000

1．000

0．973

0．938

1．000

1．000

0．968

有效单兀数 16 19 22

从表5—2的数据可见，2009年一20t1年31个决策单元rfl的DEA有效单元的

个数分别为16个、19个、22个。由此可见，我国电力行业节能减排政策的实施

有效性逐渐增加，节能减排政策在大部分省市得以顺利推进。

在2009—201 1年的三年rfl，电力行业的节能减排政策实施效果表现为有效的

省市包括：河北、内蒙古、江苏、浙江、LL|东、广东、海南、贵州、西藏和青海

十个省份。这些省市的地理位置如图5一l所示：
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图5-1 2009—2011年电力行业节能减排政策实施全有效省份比例分布

Fi gure 5-1 the power indust ry ene rgy COflSe rvation and emi S Sions reduction ratiO

di St ri but ion p01 icy implementat ion effect ive a1 1 provinces in 2009——2011

河北、内蒙古、山东属于华北电网，江苏、浙江属于华东电网，广东、海南、

贵州属于南方电网，青海属于西北电网，西藏属于独自的电网。因此也可看出，

南方电网与华北电网的节能减排政策的实施效果较好。

有2次有效的地区为山西、上海、福建、江西、湖北、湖南、广西、重庆、

宁夏、云南共十个省份。有一次DEA有效的省市包括：新疆、H‘肃、四川、河南、

安徽、辽宁、天津共七个省市。可见，我围电力行业的节能减排政策的实施效果

较好。陕西省的三次DEA也都在O．90以上，可见，节能减排政策还存在很大的

潜力作用窄间。

除此之外，北京、天津、山西、辽宁、吉林、黑龙江、江西、广西、宁夏共

九个省市的效率值是逐年递增的，说明这些省市对于节能减排政策的执行力度不

断加大，其效果也越来越好(如图5—2所示)。
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图5-2 2009—2011年电力4t,_Ik节能减排政策实施有效性增加情况

Figure 5-2 the power indust ry ene rgy conservation and emi S Sions reductioil p01icy

implementation effecti venesS inc reases in 2009—2011

如图上图所示，总体上来讲，我围电力行业的节能减排政策实施的越来越有

效，2011年的有效件明显优于2009年，且大部分省市的效率值接近于1．000。

基于Malmquist的计算结果如表5—3和表5—4所示。

表5-3 Malmqui St指数分省市变化情况

Table 5—3 provinces and Malmquist index points

DMU 省份 综合效率 纯技术效率 规模效率

1 北京 1．121 1．013 1．1 17

2 天津0．943 0．956 0．989

3 河北 1．000 1．000 1．000

4 山lW 1．012 1．1 15 1．063

5 内蒙山． 1．000 1．000 1．000

6 辽宁0．956 0．986 0．973

7 吉林 1．103 1．006 1．008

8 黑龙江 1．025 1．012 1．016

9 上海 1．060 1．061 1．003

10 江苏 1．000 1．000 1．000

11 浙江 1．000 1．000 1．000

12 安徽 1．163 1．065 1．095

13 福建 1．186 1．078 1．099

14 江州 1．069 1．017 1．057

15 山东 1．000 1．000 1．000

16 i．7 r{'--J 1．013 0．998 1．013

17 湖北0．972 0．979 0．989

18 湖南 1．063 1．035 1．062

19 广东 1．000 1．000 1．000

20 广似0．955 0．985 0．974

2l 海南 1．000 1．000 1．000

22 重庆 1．053 0．990 1．074

23 四川0．956 1．000 0．961

24 贵州 1．000 1．000 1．000

25 云南 1．064 1．047 1．055
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综合效率是指电力行业节能减排政策的各政策工具实施的综合效果程度，31

个省份的综合效率情况如图5—3所示：

图5-3 31省市综合效率情况

Fi gure 5—3 the comprehensiVe efficiency of 31 province S and Cities

从评价对象的总体效率值可以看出来，以1．000为界限，河北、内蒙古、江

苏、浙江、山东、广东、海南、贵州、西藏、甘肃和青海的综合效率值为1．000，

说明2009年-2011年这些地区的节能减排综合效率值没有变化。北京、山西、

吉林、黑龙江、上海、安徽、福建、江西、河南、湖南、重庆、云南、陕西、宁

夏、新疆共15个省市的总体效率值大于1．000，说明总体效率值的变化时正的，

即这种变化是比较优的，其中，福建省的效率值变化最大为1．186，也就是说福

建省的节能减排总体效率值年均增长18．6％。

纯技术效率是用来衡量节能减排实施投入要素是否能达到产出最大化，其值

越高表示投入资源使用效率越高。31个省市的纯技术效率如图5—4所示：
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图5-4 31省市纯技术效率情况

FIG．5-4 pure technical efficiency of 3 1 provinces and cities

从上图资料来看，天津、辽宁、湖北、广西、重庆共五个省市的纯技术效率

小于1．000，即这些地区的投入要素没有能够达到产出最大化。其rfl，最低的为

天津0．956，也就是说，天津市投入的资源厂rI，最少还有4．5％没有有效地达到最

合适的产出值。

图5-5 31省市规模效率情况

Figure 5-5 scale efficiency of 3 1 provinces and cities

从规模效率上来分析，北京、山西、吉林、黑龙江、上海、安徽、福建、江

西、河南、湖南、重庆、云南、宁夏、新疆共14个省市的规模效率大于1．000，
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即规模效率变化为正，他们的规模效率是有所增加的，其规模效率是比较优的。

其巾，增幅最大的是北京市为1．117，表示北京市的规模效率年均增长儿．7％。

表5-4 Malmqui St指数分年份变化情况

Table 5-4 Malmquist index points．the change ofthe year

从表5—4可以看出，我围各省市情况是2009与2010年的节能减排综合效率、

纯技术效率、规模效率都是有所增长的，2009年综合效率增幅为3．1‰纯技术

效率增幅为2．1％；规模效率增幅为1．1％。2010年的综合效率增幅为4．7％；纯技

术效率增幅为1．7％；规模效率增幅为2．8％。2011年为1．000，也就是没有明显

的增长或降低。总体来说，我国电力行业节能减排的政策基本上得到了较好的落

实，取得了较好的效果。

(2)各节能减排政策工具的传导效应分析

为了研究各个电力行业节能减排政策工具对节能减排结果的影响，笔者在本

节选取DEA有效的九个省市作为研究对象，从宏观上对各个政策工具对节能减排

政策执行有效性的影响做了分析(由于增值税率不变，因此，不对财税政策进行

分析)。

①产业政策

由指标体系来看，产业政策包括装机容量与发电设备容量两个指标，笔者对

九个节能减排政策DEA执行有效的省市的装机设备容量与发电设备容量的变化

情况进行了分析，如图5～6、5—7所示。 ．

一

图5-6 2009-2011年节能减排政策DEA有效性增加省市的装机设备容量变化情况

Figure 5-6 energy conservation and emissions reduction policy DEA effective capacity changes in

provinces and cities of installed equipment in 2009-20 1 l

50



青岛科技大学研究牛学位论文

图5-7 2009-2011年节能减排政策DEA有效性增加省市的发电设备容量的变化情况

Figure 5—7 DEA perform effective energy conservation and emissions reduction policy changes of

the power equipment capacity of cities and provinces in 2009—20 l l

由上图可见，节能减排政策DEA执行有效省市的装机设备容量与发电设备容

量都呈现上升趋势，可见，产业政策上的投入，有效的增加装机设备容量与发电

设备容量有助于节能减排政策目标的实现。

②货币政策

由指标体系来看，货币政策包括电源投资与电网投资两个指标，笔者对九个

节能减排政策DEA执行有效的省市的电源投资与电网投资的变化情况进行了分

析，如图5—8、5-9所示。

图5—8 2009—2011年节能减排政策DEA有效性增加省市的电源投资的变化情况

Figure 5-8 policy DEA effective energy saving and emission reduction and power changes of the

investment in 2009．20 l l
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图5-9 2009—2011年节能减排政策DEA有效性增加省市的电网投资的变化情况

Figure 5-9 DEA energy-saving emission reduction policies effectively the change of provinces and

cities power grid investment in 2009-20 1 1

由上图可见，节能减排政策DEA执行有效省市的电源投资与电网投资都呈现

下降趋势，这与国家提倡先进的电力技术的投入有关，随着先进的电力技术的增

加，各个省市对电力投资上的投资逐渐减少，可见，货币政策与节能减排政策目

标的实现具有促进作用，体现在技术更新上。

③价格政策

由指标体系来看，价格政策包括平均销售电价与居民电价两个指标，笔者对

九个节能减排政策DEA执行有效的省市的平均销售电价与居民电价的变化情况

进行了分析，如图5-10、5-i 1所示。

图5—1 0 2009—2011年节能减排政策DEA有效性增加省市的平均销售电价的变化情况

Figure 5-1 0 for energy conservation and emissions reduction policy DEA effective provinces，

cities and the change ofthe average sales price in 2009—20 1 1
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图5-11 2009—2011年节能减排政策DEA有效性增加省市的居民电价的变化情况

Figure 5—1 1 policy DEA effective energy saving and emission reduction of provinces and cities

residents electricity price changes in 2009—20 1 1

由上图可见，节能减排政策DEA执行有效省市的平均销售电价与居民电价大

多数都呈王见上升趋势，可见，价格政策上的投入，能够有效的达到节能减排的效

粜。

综上所述，各个政策工具的投入对节能减排政策效果的实现具有一定的促进

作用，通过耦合传导，最后达到节能减排的目标。
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6提高我国电力行业节能减排政策实施效应的建议

由以上分析可见，我国电力行业节能减排政策的实施取得了一定的效果，但

是仍然有很多省市的节能减排政策在电力行业巾实施存在一定的问题，有效性呈

现下降的趋势。通过对节能减排政策在电力行业巾实施有效的省份的节能减排政

策工具的作用效果分析，可见，对于投入的变化会影响产出的有效性，分别从产

业政策、货币政策、价格政策以及财税政策方面对节能减排政策的效果产生影响。

因此，就目前我国的节能减排现状来看．j节能减排工作还需要进一步加强，电力

行业的节能减排政策还需要进行补充和完善¨⋯，本章基于上述章节的研究，对目

前我国电力行业节能减排政策的制定与完善提出了相应的对策建议，以期能够通

过这些对策建议达到提高我国电力行业节能减排政策实施效果的目的。

6．1完善电力行业节能减排政策法规体制

6．1．1妥善处理节能减排与合理发用电的关系

电力行业要想实现节能减排的目标，就需要既要顾着节能方面，也要顾及减

排方面，在节能减排政策工具实施的过程叶l，不能够只顾节能与减排之rfl的一个

方面，要对节能与减排的关系、节能与合理发电、合理发电与减排之问的关系进

行妥善的处理，是节能减排与经济社会的发展、产业结构的调整、财税政策的改

变以及货币政策工具之间处于一个较为和谐的关系状态。作为决策单元的各个省

市、自治区、。直辖市等需要引导企业与公众进行正常的电力生产与消费，政府需

要对正常生产与生活中所涉及的与公众利益相关的用电以及关停发电机组等行

为¨⋯。国务院与发改委等相关政府部门需要做好电力行业的管理，对于电力行业

的工作机制的完善意思需求进行侧面管理，对电力行业的用电问题进行依法管

理。在此基础上，相关部门还需要在货币政策上做好相应的投入，对技术创新等

予以重组的资金支持，对于电力行业的配套的相关政策与法律法规以及监督工作

进行定期的检查，督促管理监督工作的快速进行。政府作为电力行业节能减排政

策的制定主体，需要对电力行业的节能减排担负主体责任，在促进行业经济发展

的同时要格外的注重节能减排目标的实现，对于国家制定的电力行业的节能减排

政策积极的实施，保障这些措施能够实施到位，同时还要保证公众能够有个政策

的用电秩序，切实保护公众的用电利益H⋯。
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6．1．2加大电力监管力度

政府部门需要加大对电力行业的舱管力度，使电力行业的节能减排政策能够

有效的进行落实。对于加大电力行业的峪管力度，政府可以从以下几个方面入手：

第一，加大对于小火电机组的临督工作，使到达使用年限的小火电机组能够

及时的关闭，对其发电权限利进行撤销，切实实现“一L大压小”的节能减排政策

措施的实施效果。“1。

第二，加大对于电力行业的箍督与检查力度，使国家制定的相应的节能减排

政策能够得以顺利的实施，为困家的节能减排政策的实施提供有效的保障。在价

格政策方面，政府需要依据国家的相关规定，继续实行可再生能源电价、差别电

价与脱硫电价，对于这些价格政策工具的实施过程要进行有力的监督与检查，对

于各个地方制定的电价需要进行相应的检查，对于高耗能的企业需要实施差别电

价，并临督其实施过程。在其它措施方面，政府相关部门需要对于电力行业rrI的

违规企业进行查处，对其进行严肃的处理并命令其整改。挫1。

第三，政府相关部门需要对节能减排政策实施效果的tltl‘进行数据统计，分

析信息内容，建立电力行业的节能减排政策实施效果的预警系统。政府相关部门

需要对节约能源量、污染物排放量进行资料统计，建立电力行业的相关的统计制

度、实现电力豁管的信息数据平台的建设、对火电机组的脱硫情况进行实时的数

据临测，对于没有达标的方面进行整改，编辑相关信息进行发布n引。

第四，加强对于电力行业调度的临管力度。政府相关部门需要对各种电力调

度实施临管，保证能够做到科学与节能的电力调度，使电力企业能够及时的像发

电企业进行调度信息的发布，并且定期的像公众进行电网损耗以及供电煤耗的情

况⋯1。

第五，有效的利用市场本身的资源配置能力来实现电力行业的节能减排目

标。将电力市场的市场机制的作用进行良好的发挥，对于伞国的电力资源进行进

一步的优化，对于跨省与跨区域的电力交易给予相应的支持，对于电力交易进行

积极的鼓励。严格把握电力市场的准入制度，对电力行业的市场秩序进行豁督管

理，使电力行业的企业和相关部门能够有效的落实困家制定的相关节能减排政

策，实现节能减排政策的效果H引。

第六，在电力行业中大力宣传节能减排，对国家的相关的工作部署和节能减

排措施进行宣传，是企业与公众加大节能减排的意识，充分发挥间接性指导工具

的作用⋯1。

6．1．3完善电力行业节能减排政策的配套保障措施

国外对于电力需求侧管理的成功之处主要在于其建立了完善的法律法规，并

且为法律法规配备了相对应的保障措施，我国的节能减排工作也需要对外国的成

功经验进行借鉴，为我国的电力行业节能减排政策以政府为主导制定相应的法律
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法规，并且为法律法规体系配备相对应的保障措施，来保证电力行业节能减排政

策的顺利实施。政策的保障作用是政府、企业与公民具有节能减排意识的基础，

我围要想有效的践行节能减排政策，就必须完善政府、企业与公民的节能减排意

识。

围家有关部门需要对电力行业节能减排的相关的政策进行进一步的完善，应

当建立与完善电力行业的电力补偿机制，以此来促进电力行业的节能减排政策的

顺利实施。政府需要出台风电配套送出输变电工程定价补偿机制、抽水蓄能电价

机制和常规的风电调峰补偿机制。围家发改委、叫：境保护部等部门在《“十一五”

电力行业节能减排情况通报》巾对电费电价补偿机制进行了建议与要求，对各种

电价政策进行建议，建议要继续的完善电价对策，对差别电价、可再生能源电价

和脱硫电价政策进行了建议。提出要推行居民用电阶梯价格，尽快出台鼓励余热

余压发电和煤层气发电的上网和价格政策¨：1。

6．1．4加快建立和完善节能减排的法律法规体系

要加快建立和完善节能减排的法律法规体系，依法实施节能减排，并完善节

能管理政策，修改和统一节能减排工作标准。真正把节能减排纳入法制化的轨道，

做到依法行政和依法治企。要尽快建立节能减排的技术标准体系，建立各行业得

能耗标准和污染物排放标准，以法规形式强行制止；加快制定电力产业清洁生产

指标体系和标准体系及实施办法，制定电力清洁生产审计指南等，逐步完善与电

力产业清洁生产指针评价体系的信息统计、分析及发布制度等。将现行的节能减

排理念、指标、要求、机制等通过法规的方法加以确定，并充分注意相关法规问、

法规要求与行政要求的协调一致性。政府相关部门在对我围电力行业节能减排实

施情况进行分析的基础上，需要对现有的节能减排的政策法律法规进行补充与完

善，尽快的建立电力行业的节能减排政策法律法规体系，使电力行业的节能减排

政策法律法规能够实现对节能减排政策的良好的促进作用，保证节能减排政策的

顺利实施，达到既定的实施目标。

6．2优化电力行业清洁发展的产业环境

6．2．1加快电力结构优化

国家有关部门需要对电力结构进行优化，加快电网与电源工程的投资建设，

使得电力结构能够得到产业升级，使电网建设与电源建设能够协调统一的发展，

由此达到电力技术的进步。以加快可再生的能源的使用与智力电网的建设为核心

来促进整个电力结构的协调控制。对污染的治理，需要以最先进的节能减排技术

与污染控制技术为选择，加大电力存量，积极的使用可再生能源来加大电力的增



青岛科技大学研究牛学位论文

量，对分布式的能源发电进行合理的推进。国家需要通过发展特高压的输电来实

现J‘网的协调控制，加大电力资源和可再生能源的有效配置，促进区域的经济发

展。除此之外，相关企业需要加大电力技术的创新力度，努力的实现电力技术创

新方面的节能减排，达到节能减排的效果。协1。

6．2。2加强电网的建设与改造

电网建设是电力行业发展的货币政策工具的一种，对于国民经济的发展也起

到了重要的作用，从以上的文章分析巾可见，我国的电网建设的投资力度在逐渐

的减小，虽然我国的电网建设已经形成了一定的规模，但是，电网建设与日益增

长的电力需求之间仍然不相吻合，电网的安伞可靠性以及结构都是电网建设的问

题环节，这些都在一定的程度上对我国电力行业的发展以及国民经济的发展产生

了一定的阻碍。因此，电网的建设工作需要引起各相关部门的足够重视，在坚持

科学发展观的基础上实现社会的和谐统一发展的基础上，对于电网建设要建立统

一的思想认识，切实落实好电网建设的相关工作，增强责任感，为电力行业创造

一个良好的产业环境，对于电网建设巾存在的各种问题要进行及时的纠正，实现

伞国电网建设的大力改革。有关部门需要进行认真的电网规划工作，做好电网规

划与城乡规划的结合，以及与其它相关行业产业的相互衔接，实现电网规划与相

关产业规划的和谐同步统一。各地政府需要对电力设施的保护制定相关的措施，

加大宣传力度，对于阻碍或者破坏电网建设与改造工作的行为进行严厉的大忌，

有效的保证电网建设改造工作的顺利安伞进行。同时，新闻媒体需要对电网建设

改造工作的重大意义进行舆论宣传，使伞社会形成电网建设改造的意识氛围，对

于电网建设改造工作进行大力的支持，通过间接控制工具对电网建设改造工作进

行推进。

6。2。3加强电力行业技术进步
一

电力行业的技术进步虽然不能够直接的导致用电量的下降，但是可以有效的

提高电力使用效率。政府相关部门需要对电力行业的技术标准、指南等进行完善，

尽快建立电力行业技术的协调控制体系。政府相关部门需要对于指标体系进行制

定，并且随着电力行业的标准以及技术规范的不断完善对于技术指标体系进行及

时的补充、调整，对其进行修改以达到完善的效果。通过利用先进的技术来对落

后的电能设备进行改造，对于老的发电机组进行改造，不断的提高设备的容量以

及技术含量，能够有效的减少发电过程中的供电煤耗，除此之外，还需要对于发

电机组的可靠性与安全性进行相应的提升，有效的提升其技术水准，起到对经济

发展的推动作用。电力行业需要加大对科技创新的投入力度，对于电动汽车、职

能电网等先进的技术加以研发与广泛的利用，有效的提升电力行业的技术水准，

采用先进的技术手段来对节能减排的政策目标作出相应的贡献H9|。
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6．2．4完善财政、价格等政策工具

政府需要加大对电力行业的财政政策与价格政策等政策工具的完善，对于可

再生能源进行合理的开发与利用，充分发挥可再生能源的节能减排作用，对可再

生能源基金进行促进。

(1)对上网电价与电价附加政策进行完善，有效的促进可再生能源的发展：

主要可以从以下几个方面进行：①对可再生能源的上网电价进行修改，对上网电

价与相应的电价定价办法按照各种可再生能源的资源状况与技术特点来进行；②

促进可再生能源的可持续发展而制定可再生能源的附加电价：③为提高可再生能

源的附加电价的使用率，政府相关部门需要出台可再生能源的发展基金管理办

法；④适当的对参与调峰的水电、火电机组进行适当的补偿，建立可再生能源发

展的补偿机制。

(2)对脱硫、脱硝电价加以完善，有效的促进电力行业的节能减排政策的

目标的实现。可以根据不同地区的脱硫成本进行脱硫电价的细化，政府可以对于

脱硫电J‘给予一定的成本补偿，以此来激发发电J。进行脱硫的积极性。除此之外，

还应当制定脱硝电价政策，安装脱硝设备，以此来减少氮氧化物的排放，并且对

脱线设备使用的发电企业进行严格的临督。

(3)为抑制高耗能产业的发展，进一步的进行产业结构的升级，需要继续

完善差别电价政策。通过实践证明，实施差别电价政策对于抑制高耗能产业的发

展具有很大的作用，因此，政府需要坚持差别电价政策，同时对于差别电价政策

进行进一步的补充与完善，制定针对不同行业的电价标准，取消各种不合理的电

价优惠政策，对于高耗能的产业需要及时的发现，真正的实现节能减排的目标。

6．3加强电力企业的政策执行力度

在电力行业中，节能减排政策的政策客体包括企业与公众，其巾，对于企业

电力的监管是对节能减排工作贡献最大的，所以应当对电力企业的节能减排工作

进行严格的要求并加以严格的监督。我们可以采取一些措施来对电力企业的发电

机组进行管理以及对企业的内部进行行政管理。对发电企业的发电机组进行管理

包括：改进机组的运行效率、为电力企业配置先进的能源系统等；对企业内部的

行政管理可以采取的措施包括：在企业内部成立节能减排委员会、在伞体企业成

员能进行节能减排的文化宣传、开展知识竞赛、组织相关培训、在员工叶1对节能

减排的环保意识进行宣传。通过以上措施在电力企业巾形成节能减排的-干lI,良好

的企业氛围

促进企业的节能减排主要可以从以下几个方面进行：(1)在企业进行节能减

排政策实施之前制定相应的指标体系，以此来对企业的节能减排工作进行指导，
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为节能减排政策在企业的顺利实施保驾护航。在指标体系建立以后，需要对指标

体系的管理进行加强，制定相关的指标体系的管理办法并认真落实，在企业叶l围

建立包括J‘级、车间与班组三个指标的指标控制体系，对企业的节能减排进行考

核，对指标体系进行伞面、系统的管理，充分的借鉴围际经验，使其能够顺利的

达到国内的先进水平。(2)对节能减排政策的目标进行科学合理的分解。在对企

业节能减排潜力的分析上建立科学合理标准规范的体系，进行更加科学的节能减

排政策目标的制定，进行合理的细化与分解。(3)电力行业要发挥自身的自律作

用。在市场机制的的指导下，电力行业协会需要对市场运行进行作用，电力行业

需要建立电力行业的自律机制，使企业能够自觉的进行节能减排，并且有效的发

挥政府对于行业协会的峪督作用怕”1。

59
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7．1结论

7结论与展望

本文对我国节能减排政策的传导机制进行了研究，并以电力行业为例对节能

减排政策的传导过程进行了分析，对电力行业节能减排政策的实施效果进行了评

价，并提出了相应的对策建议，通过研究得到了以下结论：

(1)节能减排政策具有公共政策的属性，因此，其传导过程符合公共政策

的基本特征，在节能减排政策的制定过程rrI，要协调多个利益主体的关系，通过

制定一系列的法律规范来实现经济、社会、经济、叫：境的可持续发展，最终保障

社会公众的利益。节能减排政策的目标及其政策工具的制定也需要充分的考虑其

公共政策的属性。

(2)节能减排政策的传导机制。节能减排政策的传导框架rfl包括社会经济

系统、政策主体、政策工具、政策客体等，细化来分还包括rfl介工具与叶I介目标。

政策主体通过制定政策工具作用于社会经济系统，通过系统反应实现rfl介目标，

通过外部环境传导反馈，使政策主体进‘步调节政策工具，再次作用于社会经济

系统，如此循环反复，最终实现节能减排政策的最终目标。

(3)节能减排政策工具及其耦合传导。节能减排政策工具包括一般性政策

工具与特殊性政策工具。一般性政策工具又包括：货币政策、财税政策、价格政

策等：特殊性政策工具包括直接控制与间接控制，主要是指政府对企业与个人的

舆论指导、节能减排政策法律法规的宣传以及节能减排指导。各种政策工具共同

作用，耦合传导，最终实现节能减排的政策目标。当然，不同政策工具对节能减

排目标的作用大小也不同。

(4)我国电力行业节能减排政策的实施效果评价。通过建立我国电力行业

的节能减排政策实施效果评价的指标体系，使用DEA模型对其进行评价，得出结

论，我国31个省市的节能减排政策实施情况呈现逐年好转的趋势，政策实施综

合效率在2009年一201 1年巾逐年上升，有效的决策单元数也呈现增加的趋势，

说明我国电力行业的节能减排政策的实施效果较为明显。

(5)我国电力行业节能减排政策实施取得良好效果，但也存在不足之处。

为此提出几点建议：一是不断完善电力行业节能减排政策法规体制；二是优化电

力行业清洁发展的产业环境；三是加强电力企业的政策执行力度。
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7．2展望

木文对节能减排政策的传导机制进行了分析，并选取电力行业为例进行了节

能减排政策实施效果的评价。由于时间有限与笔者专业知识需要进一步的提升，

还没有进行进一步的深入的研究，在以后的工作学习r11，笔者会继续对该课题进

行深入的研究，来弥补本课题的不足之处，今后对本课题的深入研究主要从以下

几个方面进行：

(1)本文对节能减排政策的传导机制的分析还不够深入透彻，对于具体的

过程没有用量化的工具进行标识，对于节能减排政策的耦合传导巾各个政策工具

对最终目标的贡献度也没有进行量化的表示，在以后的学习与工作巾，笔者将致

力于对节能减排政策工具的传导过程的量化分析。

(2)本文建立的节能减排政策指标体系较为伞面，但是由于现实的可行性，

木文在研究电力行业节能减排政策实施效果的过程rfl对指标体系根据实际数据

的可得性进行了简化，在以后的研究中，笔者将对整个节能减排政策指标体系进

行分析，通过全面的节能减排政策效果实施评价的指标体系来进行效果的评价。

(3)本文仅选取电力行业为例进行了节能减排政策的实施效果的评价，在

以后的研究过程巾，笔者还将对我国的整个节能减排政策进行系统的评价。

(4)对于电力行业节能减排叶1各政策工具的传导效应的分析没有深入的进

行，在以后的研究巾，需要对各种政策工具的贡献度进行量化分析，以此来为我

围电力行业节能减排政策的调整提供科学依据。

除此之外，本研究还存在分析不深入与不到位的地方，当然也存在很多的问

题，希望各位专家老师给予宝贵的批评建议!
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青岛科技大学研究牛学位论文

致谢

经过翻阅大量的资料与文献，在长时间的构思与写作的基础上，本文得以顺

利的完成。本文能够顺利完成得到了很多人的帮助，在此我要向他们表示衷心的

感谢与祝福!

首先，感谢我的导师料副教授，在我的论文写作过程厂rl，给予了我很多专业

知识方面的指导，包括论文的选题、框架的构思以及内容的完善，术老师都给予

了我很大的帮助，在我的论文修改方面，术老师给予了我很多建设性的意见与建

议，在导师的密切关注与精心指导下，文章顺利完成。术老师为我的论文从成型

到修改花费了大量的时问与精力，在此我向术老师表示最衷心的感谢!

其次，我要向在论文的完成过程中给我帮助的同学与老师表示感谢，在论文

的写作过程rfl你们给予了我太多的帮助，无论是在学习还是生活方面，你们都全

力帮助我，谢谢你们!

最后，我要感谢我的家人，在论文的完成过程巾，你们给予了我精神上的鼓

励，在精神上给予了我很大的支持，你们永远是我最坚实的后盾，谢谢你们!



我困节能减排政策传导机制及实施效应评价研究——以电力行、Ik为例

攻读学位期间研究成果及发表论文情况

[i]：l：．青岛巾I高新技术产、Ik功能区培育建设研究一一基于产、Ik集群弹论[J]．青岛科技大学

学报：社会科学版．2012(1)：67—71．
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青岛科技大学研究生学位论文

独创性声明

本人声明所旱^交的论文是我个人在导师指导下进77i<1,,,0研究T作及取得的研究成

果。尽我所知，除了文中特另L]Dli以标注和致谢中所罗列的内容以外，论文中一i包含其

他人已经发表或撰。与过的研究成果，也彳i包含本人已用于其他学位申请的论文或成

果。与我一同T作的同志埘奉研究所做的任何页献均已在论义中做了明确的晚叫并表

示了谢意。

申请学位论文与资料若有彳i实之处，本人承担一切相关责任。

奉人签名：涨丽丽 L|期： 勿侈 年f月f 7 14

关于论文使用授权的说明

本学位论义作者完全了解青岛科技大学有关保留、使用学位论文的规定，有权保

留并向国家有关部门或机构送交论义n，J复FIJ件和磁{≈：，允许论义被套阅和借阅。本人

授权学校可以将学化论文的仝部或部分内容编入有关数据库进行检索，可以采用影E1J、

缩E1J或扫描等复制于段保存、汇编学化论文。本人离校后发表或使用学位论义或与该

论文直接相关的学术论文或成果时，署名单化仍然为青岛科技大学。(保密的学位论文

在解密后适用夺授权书)

本学位论文属于：

保密口，在 年解密后适用于本声叫。

一i保密口。

(清在以上方框内打“d”)

篡嚣零导师签名：7 L 4，Z，

LI期：邡年名月门LI
u期：刈弓 年∥月l’LJ
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