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东北大学硕士学位论文 摘要

环境伦理构建中的法律规制研究

摘要

随着工业的社会步伐，环境问题也越来越引起人们的关注。南极冰层变薄、臭氧层

穿洞、酸雨与沙尘暴的增多，全球性的水危机等等由人类造成的环境问题，使我们在现

实面前不得不进行深刻的反思。

环境伦理是伴随着19世纪60年代的环境保护运动而日益彰显的一种伦理思潮。它

对工业化过程中导致的全球性生态危机进行了全面的反思，进而要求重新审视入与自然

的关系以确立新的价值理念它突破了以人为中心的狭隘的功利观念，进而要求在思想和

行为上表现出对人与自然共同利益的关心。由于我国在构建环境伦理中存在着诸多问题，

需要注重对环境伦理构建的法律思考，赋予某些为人们所普遍接受的环境伦理以法律效

力，及时将普适的环境伦理上升为法律，为环境伦理寻找得以实现的现实载体。

本文共分六章：第一章，绪论。阐述了环境伦理构建的目的和意义、文献综述、研究

方法及可能的创新点。第二章，环境伦理的概述。从环境伦理的沿革发展及环境伦理构

建的必要性进行论述。第三章，我国环境伦理构建的现状存在的问题，以及相关立法的

缺失。第四章，国外环境伦理构建的立法借鉴，总结出重要的启示，改善我国的相关立

法。第五章，我国环境伦理构建的法律对策，从而为我国的环境伦理的构建提供法律保

障。第六章，结论。

可能的创新点是：第一，拓展环境权利主体的范围。主张赋予动物、森林、大海、

江河和其他自然物以及整个大自然以“法的权利"。同时引入“代理人’’的概念，将“被

代理人"的范围从人扩展到河流、树木、山川。第二，尝试构建<环境教育法》。环境

伦理的构建，需要解决好人类对环境的认识问题，通过环境伦理教育来提高人们的认识，

环境教育只靠人们的自觉性是不够的，需要通过法律来保证其实现。

关键词： 环境伦理；可持续发展；环境正义；法律对策；
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东北大学硕士学位论文Abst删

Research on the Legal Regulation of the

Environmental Ethics ConstIⅥction

Abstract

With the development of society'the envifonment problems haVe around us morc alld

more attentions，f砬ing the problems of thinning icc in South Pole，add raills，water crisis，etc．

We thilll【pfofoundly．

Enviroment Ethics is a trend of ethics with the envi啪mentalist moVement of

1960s．This trend makes retmspect 0n the 酉obal ecolo西cal cfisis caused by the

industrialization pro蓼ess，hence dem卸ding a new feview 0n relationship be似een m锄and

nature in order to find a new value： it breal【s througll the m觚-ccntered utilitarianism，锄d

demands conceming 0f the co删【non iIlterests of m锄锄d Natllrc．Traditional etllics

emphasizes man’s dependencc on society，while eIⅣimnment ethicS makes a st印further in

revealing man’s dependence On Naturc．In building environmental ethicS，therc are m柚y

prOblems need t0钕us 0n the envir0枷ental eth豳．F研some people t0 generally accept by
the environmental ethics t0 the force of law，tilIlely universal environment for the increase in

legal ethics，environment ethics find the rcality to achicve carrier．

nis paper is divided into six chapters．7nle first chaptcr is introduction．The second

chapter is all overvicw 0f envir0砌ental ethics．Tlle third chapter is China Constmction of tlle

status of environmcntal ethics existing problems and the lack of relevant le酉slation．The

fourth chapter is the foreign enviro砌ental etllics f如m the legislative buildin舀summed up锄
important inspiration to improve the le酉slation．Tlhe fifth chaptcr is the legal measure of

environmental ethics construCtion．The si】【th chaptef is倒lclusion．
11le possible i衄0vation：First，exp锄d the scope of the main envi啪m锄tal ri曲ts．1t西Ves
animals，forests，seas，fivers柚d thc entirc natIlre of the law rigllt．SeC0nd't巧to establish the

envir0姗ental Education law．Constnlction of environmental ethics need to enVironmental

educatiOn，environmental education needs legal prOtection．

Keywords： Environmental ethics； Sustainable development；EnvirollIIlentaLl justice；

kgal measures；
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东北大学硕士学位论文 第l章绪论

第1章 绪 论

1．1选题目的和意义

1．1．1选题的目的

环境伦理，是处理人与自然之间、以自然为中介的人与人之间的道德关系的伦理，

是人与自然之间的一种利益分配和善意和解的紧密相关的关系，是人与自然的和谐共生

的关系。环境的终极实质是伦理问题，环境伦理是环境法制的基础和内核。随着现代化

科技的发展，环境问题也越来越严重。近些年来，学者们从伦理的角度进行研究，探讨

环境伦理和环境法律的关系，以期从根本上改变日益恶化的环境。本文着重从环境伦理

的概述，环境伦理与法律的关系，国外关于构建环境伦理的立法，以及我国目前的环境

法律的现状及困境进行分析，在此基础上对如何完善我国的法律空白，通过法律的手段

来规制环境伦理进行探讨。

1．1．2选题的意义 ．

我国目前的环境法律方面存在不少的问题，如法律之间的冲突及重复立法的现象比

较严重，某些环境法律制度依然欠缺，公众参与环境保护的法律制度和保障措施尚未真

正建立起来。究其根源还是立法指导思想存在问题，可以说成熟稳定的系统化的指导思
”

想才是问题的根源所在。在当今，产生了以自然物权利，人类与自然关系为中心的新型

伦理观：动物权利主义环境伦理观、生物平等权利伦理观、生态整体主义环境伦理观、

可持续发展环境伦理观。这些环境伦理观均是为了实现在保护人类发展的同时，维持生

态平衡，实现可持续发展。但在我国的环境保护基本法一《中华人民共和国环境保护
法》的立法中并未确立可持续发展思想的指导地位，第一条规定：为保护和改善生活环

境和生态环境、防治污染和其他公害、保护人类健康、促进社会主义现代化建设，特制

定本法。其中并没有把可持续发展伦理观作为指导思想，其他一些环境立法也有不少地

方不能满足可持续发展伦理的要求。为了改变这种状况，我们应该遵守循环环境伦理维

护生态的长远利益，维护人与自然的和谐平衡，尊重生态环境和发展规律的要求，改变

原有的立法思想，以环境伦理思想来指导现行环境立法，并尝试进行环境教育立法，加

深公民对环境保护的广泛关心和理解，激发他们参与环境保护活动的热情。同时，加快

地方环境法规的制定工作，弥补立法的空白，适应地方发展的需要。

自20世纪以来，随着科学技术的突飞猛进，人类以前所未有的速度创造着社会财

富与物质文明，但同时也严重的破坏着地球的生态环境和自然资源，人类无节制的乱砍

乱伐，．致使森林锐减，加剧了土地沙漠化，生物多样性减少，地球增温等一系列全球性

的生态危机，同时，自然也开始报复人类，这一切都给人类敲响了警钟。目前世界各国

．1·



东北大学硕士学位论文 第1章绪论

都认识到生态恶化将严重影响人类的生存，不仅纷纷出台各种法律法规以保护生态环境

和自然资源，而且开始思考如何谋求人类和自然的和谐统一，由此便产生了环境伦理。

环境伦理与环境法律在解决环境问题、改善环境状况时是不可缺少的两种手段，新型的

环境伦理能确保在环境保护工作中少走弯路、少绕圈子，能保障环境法制健康顺利地开

展。真正的法律必须符合一定的道德标准，完善的法是内在道德与外在道德的统一。环

境伦理只有借助于具体的法律体现出来，才能在环境保护中发挥其作用。具体来说由立

法者将新的环境伦理中的某些道德观念与道德规则借助立法程序以法律的形式表现出

来，并以此获得全体成员的共同遵守，并逐步演化为社会的共同道德理想，才能保证环

境法的权利和利益的分配是公正的，从而保证权利主体有效的行使他们的权利而不至于

滥用权利，从而确保环境保护工作顺利展开，实现可持续发展。

1．2文献综述

1．2．1环境伦理的概述

袁雪认为：尽管人类中心主义在一定时期和一定程度上误导了人类改造自然的实践

活动，但其作为人类生存和发展必要条件和永恒支点，是不可超越的11J。王正平认为：

当前为了调解人与自然之间的冲突，需要重新认识人与自然的利益关系，重新规约人类

对自然生态的行为。与自然之间的关系之所以具有道德价值，反映并调节人与自然关系

的道德之所以有产生和发展的必要和可能，是根源于人与自然之间的利益关系【2J。余谋

昌从对自然晃的价值和自然界的权利的确认：承认生物和自然界的利益，依据“人一自

然’’是有机整体的观点，以人与自然的和谐发展作为目标【31。叶平认为：人类中心是不

科学的，人类应该扩展人与自然伦理关系的人类范围，站在更大范围的自然立场考虑人

类在自然系统中的行为为原则【41。卢风认为：人并不是唯一的主体，也不是最高的主体，

作为“存在之大全”的自然才是最高的主体，甚至是绝对的主体【研。

通过分析比较：笔者比较赞同余谋昌的观点，认为应该确认自然界的价值和权利，

承认自然界和生物的利益，实现人与自然的和谐发展，保护地球上的生命与自然，将环

境道德作为一种新的价值取向，走出人类中心主义，确立生态主义，实现可持续发展的

战略。

1．2．2环境伦理构建中的法律规制现状

承认自然界和生物的利益，实现人与自然的和谐发展，保护地球上的生命与自然，

将环境道德作为一种新的价值取向，走出人类中心主义，确立生态主义，实现可持续发

展的战略。

国外的相关文献：

环境伦理的许多新思想在世界各国的环境立法中都得到了确立，通过立法的目的保

证可持续发展伦理的有效实现。

．2．o厶o



东北大学硕士学位论文 第1章绪论

第一，美国1969年通过《国家环境政策法》规定：“本法的目的是，宣示为努力促

进人类与环境之间的生产及其享受的国家环境政策，防止和消除对环境以及生物圈的损

伤，增进人类的健康及其福利，使国民深切地理解重要的生态学体系和有关天然资源，

以及设立环境问题会议。’’同时，第一条开宗明义的指出：“⋯⋯联邦政府将与各州和地

方政府以及有关的和私人的团体进行合作，采取一切实际可行的手段和措施⋯包括财
务和技术的援助，发展和增进一般福利，创造和保持人类与自然得以在一种建设性和谐

生存的各种条件以实现美国人与其子孙后代对于社会经济和其他方面的要求，这乃是联

邦政府一如而往的政策。’’

第二，日本1967年《公害对策基本法》第一条规定立法的目的是“保护国民健康

和维护生态环境’’并规定“前款所规定的维护生活环境的立法目的应与经济健全发展相

协调"。正是这个协调条款受到了日本社会的强烈反对。因为在法律实施过程中环境与

经济协调的原则往往成为企业家抵制公害防治的借口，实际上有“经济优先论"之嫌。

它以环境的无限性、无偿性为前提，意味着优先发展经济就可以牺牲环境。日本在1993

年重新修改《公害对策法》并更名为《环境基本法》，将可持续发展作为其立法的指导

思想。该法第一条规定：“本法的目的就是环境保全规定基本理念，并明确国家、地方

公共团体、企业者以及国民的责任，规定作为环境保全对策的事项，从而综合且有计划

地推进环境保全对策，以确保现在和将来国民健康、文明的生活，为人类的福利做贡献”。

同时第四条具体化为“必须在健全经济发展的同时实现持续发展的社会构筑为宗旨，实

现将因社会经济活动以及其他活动造成对环境负荷减少到最低限度，其他有关环境保全

的行动由每个人在公平分配负担下自主且积极地实行，既维护健全丰惠的环境又减少对

环境的负荷。"

第三，加拿大的环境立法开始于20世纪60年代末，其早期环境立法与其他许多国

家一样偏重于通过制定环境标准来管理环境问题。在1988年颁布了一部比较全面综合

性的《加拿大环境保护法》，成为联邦最主要的～部环境法，该法内容广泛，包括大气

和水质量管理、有毒物质控制、海洋倾废管理、国际大气污染控制、省与省之间的污染

控制协调和执法监督等。1999年的《环境保护法》增加了许多内容，将可持续发展、污

染的防治、保护环境和人类健康等作为新的重点。立法者开宗明义地将该法的副标题定

为“一部以促进可持续发展为目标的，关于预防污染和保护环境以及人类健康的法律。"

立法者同时宣告“保护环境是加拿大人民福利的基础，本法的首要目的是以污染预促进

可持续发展。’’

国内的相关文献：

改革开放以来我国的环境立法显著，颁布了环境保护法律6部，与环境有关的资源

法律9部，环境保护行政法规29项，环境标准364项，但相关的法律法规在立法中并

为对环境伦理新思想进行规定。主要的有：
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1989年《环境保护法》第一条明确规定：为了保护和改善生活环境与生态环境，防

治污染和其他公害，保障人体健康，促进社会主义现代化建设的发展。

《水污染防治法》第一条规定的立法目的是：防止水污染，保护和改善环境，以保

护人体健康，保证水资源的有效利用，促进社会主义现代化建设的发展。

《大气污染防治法》规定其目的是：为了防治大气污染，保护和改善生活环境和生

态环境，保障人体健康，促进社会主义现代化的发展。

同时，中国的许多学者也对如何通过环境立法的目的来确立环境伦理思想进行了不

同的阐述。蔡守秋教授认为环境教育法的目的是：保护和改善生活环境和生态环境，防

治污染和破坏环境资源，合理开发和利用环境资源，保障人体健康，促进经济和社会的

可持续发展16J。汪劲博士认为：环境法的立法目的在不排除保护人类自身权利与利益的

前提下，确立衡平世代问利益，实现经济社会的可持续发展和保护人类的环境权与生态

世界的自然的权利这两大目标17l。金瑞林教授则认为，立法目的可以从理论上分为，一

是基础的直接的目的，即协调入与环境的关系，保护和改善环境。二是最终的发展目的，

又包括两个方面，第一位保护人类健康，第二为保障经济和社会的持续发展【引。

综上所述，笔者认为我国目前的环境法律法规立法缺乏新环境伦理的思想指导。长

期以来我国奉行经济优先的原则，就连环境保护的法律法规也不例外。我国现行的《环

境保护法》第一条规定“为保护和改善生活环境和生态环境，防治污染和其他害，保障

人体健康，促进现代化建设的发展，制定本法。"《水污染防治法》第一条规定的立法目

的是：防止水污染，保护和改善环境，以保护人体健康，保证水资源的有效利用，促进

社会主义现代化建设的发展。《大气污染防治法》规定其目的是：为了防治大气污染，

保护和改善生活环境和生态环境，保障人体健康，促进社会主义现代化的发展。这是一

种立法上的多元论观点，既环境保护法既要保护生态环境，防治污染，又要促进经济发

展。不可否认，这两个目的在一定范围内存在矛盾，在实际执行中，往往“经济优先"，

这也是各级政府及一些企业消极应对环境问题的一个非常重要的因素。同时，由于我国

环境法律的目的条款中已有促进经济发展的表述，所以环境执法人员在实践中一旦遇到

经济利益与环境利益的冲突的情况，其做出经济优先发展的选择也符合我国法律的规

定，此种情况下，环境法律就丧失了保护环境利益之功效，从而大大削弱了环境保护法

对生态保护的作用。

笔者针对我国环境法律法规中环境伦理思想缺失问题的观点是：改变环境的立法指

导思想，充分借鉴国外的立法经验，以可持续发展的环境伦理观来指导立法。法律作为

一种行为规范，其目的就是特定社会的社会关系和社会现实的反映和表现，是该特定社

会法律创制者意志的产物。法律应体现和反映立法者最主要和最关心的社会目标，从而

使法律成为立法者实现其社会目标的最好手段，并且同其他社会目标相吻合。面对我国

环境立法目的严重滞后，笔者认为我国环境立法目的亟待修改，应该以人类的可持续发
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展这一国际环境新理念作为环境立法的导向，树立生态利益优先的现代环境伦理思想，

这一思想所反映的环境立法的实质上的目的或任务，应当是保护生态系统的平衡与稳

定，平衡世代问人类在既得利益与长远利益上的相互关系，最终实现社会经济的可持续

发展。可持续发展观环境伦理观以追求人与自然的和谐为核心，以强调当代人与后代人

发展机会的平等为主要内容。环境的可持续是经济可持续与人类可持续的基础，环境立

法应当删除促进经济发展的目的，并将保护生态的整体价值作为可持续发展目标。

1．3研究方法及可能的创新点

1．3．1研究方法

第一：比较分析法

本文在分析阐述国外如何以法律的形式确保环境伦理的构建中借鉴了国内外法律

的不同规定，将国外的立法与我国的现有的立法现状进行比较，进行分析，为如何修改

进行我国的立法研究提供了现实的参考和启示。

第二：文献调查法

本文在调查分析大量的国内外的关于环境伦理的资料的基础之上，总结了环境伦理

的基本概况，针对我国目前的对环境伦理的不同认识理解的实际情况，做出了比较全面

的界定，为论文的写作做了良好的铺垫。

第三：实例列举法

本文在论证我国环境的现状时，列举了大量的国内外的环境伦理新理念的案例，为

环境伦理的拓展提供了现实的依据，该如何面对新的环境问题，解决新的环境矛盾冲突，

为环境伦理的研究提出了新的挑战。

1．3．2可能的创新点

第一，本文主张进行《环境教育法》的立法。环境伦理的构建，需要解决好人类对

环境的认识问题，通过环境伦理教育来提高人们的认识，改变人们的生活方式，价值观

念，最终使每个公民自觉维护与其生存和发展紧密相关的生态环境，从而确立可持续发

展的新型环境伦理观。而环境教育只靠人们的自觉性是不够的，需要通过法律来保证其

实现。

第二，本文主张将权利主体的范围进行扩展。当人类的利益与动物、大气、荒野等

的利益相冲突时，人类就会把自己的利益放在首位，从而损害野生动物、大气、荒野的

利益，这也是造成我国环境恶化的根源。在新的理论思想的指导下，赋予动物、森林、

大海、江河和其他自然物以及整个大自然以搿法的权利’’。在环境法中引入“代理人"

的概念，将“被代理人’’的范围从人扩展到河流、树木、山川等。在其权利受到侵害时

可以通过代理人——可以是政府、团体、公益组织甚至个人来行使其法律上的权利，也

为环境公益诉讼提供法律依据。
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第2章环境伦理的基本概述

2．1环境伦理的历史沿革——两类主要的环境伦理观

一般情况下，伦理这一概念的核心是道德和利益的关系。所谓环境伦理是人与生态

环境之间的一种利益分配和善意和解的紧密相关的关系，是人与自然的和谐共生的关

系。人类对于自己与自然的关系的认识，是随着人类改造自然的实践能力与生产力水平

的变化而变化的①。主要有以下两种环境伦理观：

2．1．1人类中心主义概述

人类中心主义的主要代表人物是诺顿、默迪以及帕斯莫尔和麦克洛斯基。对于人类

中心主义，简言之就是强调人的主导地位，将人类的利益看作是调节人与自然之间道德

关系的唯一尺度，强调人对其他生命物种的支配和控制。这种观点的主要论点如下：

第一，坚持认为人是自然界中唯一具有内在价值的存在物。仅承认人的内在价值，认

为人是价值主体，是道德和责任的主体。认为其他自然物只有在他们能够满足人的兴趣

或利益的意义上才具有工具的价值。即认为人是主体，自然是客体；人处于主导地位，

对自然有开发利用的权利。

第二，只有人才具有理性。其他自然物无无意识，既不能享有权利，也不能承担责任。

人类理性决定了人类可以将无理性的自然物当作工具来使有，只要不损害其他人类的利

益，人类就可以任意利用自然物，甚至于毁坏自然物，消灭自然物。

第三，道德规范只是调节人与人之间关系的行为规范，它所关心的福利只是人的利

益。非人类存在物不是我们的伦理体系的原始成员，道德只与理性存在物有关；道德自

律能力是获得道德权利的基础；非人类存在物不具有道德自律能力，因而认为它们不拥

有道德权利。

第四，人的主体地位，意味着人类拥有运用理性的力量和科学手段改造自然和保护

以实现自己的目的和理想的能力，意味着人类对自己的能力的无比自信和自豪，这是人

类中心论者的自我理想的基本原则【们。

2．1．2非人类中心中义的概述

按照齐美尔曼的见解，他认为道德的依据是作为个体而存在的动物或植物的内在价

值，而作为物种形态的动物或植物的内在价值只是该种类的动物或植物个体内在的平均

数，人们之所以对物种和生态系统负有义务是因为它实际上是对动物或植物个体的一种

。也有的学者认为：环境伦理把人与人之间的这种道德关系扩大到非人类生命或整个自然界，用人
类之间应该遵守的原则或规范来协调人与自然的关系．其宗旨是调节人与人、人与其它物种之间的
关系，批判人类利用自然的过激行为．
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间接义务，根据齐美尔曼的这一标准属于个体主义环境伦理学的有动物解放／权利论和生

物中心论，属于整体主义环境伦理学的有生态中心论l埘。

第一种，动物解放／权利论。以辛格为代表的动物解放论认为苦乐感受能力是获得道

德关怀的充分条件：“如果一个存在物能够感受快乐，那么拒绝关心它的苦乐就没有道

德的合理性，这就是为什么感觉能力是关心其他生存物的利益的唯一可靠的界线。【11】"

他认为应当把“平等的关心所有当事人的利益"这一伦理原则扩展应用到动物身上去，

我们有义务停止那些我们给动物带来痛苦的行为；以雷根为代表的权利论则把道德权利

赋予作为生命主体的动物，即动物身上所具有的天赋价值赋予了它们不应遭受痛苦的权

利，动物有获得尊重的权利。

第二种，生物中心论。这种理论秉承施韦泽的“敬畏生命"的宗旨，把一切有生命

之物都纳入道德义务的范畴。要求人类像敬畏自己的生命意志那样敬畏所有的生命意

志，满怀同情地对待生存于自己之外的所有生命意志。代表人物泰勒认为人们应站在其

他生命的角度去对世界做出评判，去看待有机体与自然的关系，从而以伦理准则来约束

自己的行为，保持生命共同体的稳定、有序和健康。

第三种，生态中心论。这种理论源于利奥波德的“土地伦理"其突出特征是，强调

自然之间相互依存，相互联系的关系，把物种和生态系统这类非实体的“整体’’视为道

德的关怀的对象【12l。在这样一个高度组织化的结构体系中，每一生命物种都有自己的生

态地位，发挥保证整个声讨系统的养分循环和能量流动的作用，以维持整个自然界的生

态系统本身。

2．1．3对两种环境伦理观的评价

人类中心主义：在这种价值观的指导下，人类对自然采取了无节制的征服、支配、

掠夺、占有和挥霍的态度。片面追求经济利益，强调发展速度和数量，而忽视了对资源

的保护和防治，忽视了自觉地调整人口与生态、资源和发展的合理比例。

人类中心主义为人类带来了巨大的社会财富的同时，也将人类逐渐引进了人与自然

关系的紧张，甚至危及生存的时代。臭氧层破坏、酸雨污染、全球性气候变暖、土地沙

漠化和日益频繁的大规模人类中心主义把人类看成是凌驾于自然之上的主宰者，认为人

类可以无限制的改造和开发大自然。人类只对人负有直接的道德义务，人对环境的义务

只是对人的义务的外在表现。这种“人类中心主义’’必将导致“人类沙文主义’’从而产

生对自然资源的肆无忌惮的索取和掠夺，忽视人对自然的道德责任和道德义务，把人类

放在了绝对对立的位置上，这种反自然的价值观，不能不说是导致今天生态危机的道德

根源。而且也只考虑了“当代人类’’，没有或很少考虑未来“人类"。人类中心主义鼓励

人类的占有性、功利性、利己主义和个人主义。这在实践中是有害的，它会导致严重的

环境污染、生态破坏和资源的浪费，妨碍人类社会和自然资源的可持续发展。环境污染

事故等等已经给人类以沉重的报复，而人类每一次征服自然都付出了沉重的代价。
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非人类中心主义：辛格的动物解放论，从功利主义出发进行论证，因为动物即不会

说也不会笑，所以人类仅是从自己的喜恶角度来判断，这是极为不科学的，人类将动物

的苦乐也纳入道德计算是无比荒谬的。雷根的动物权利论，从道义出发，认为动物和人

一样拥有不可侵犯的权利，人类不应当把动物当作促进自己福利的工具。这一论证的问

题在于：人从现在改弦更张，诚心对待动物，不将其用于科研、商业和娱乐活动，不要

生产，不要耕作、不要捕鱼、不要建设，那么人类能否获得猛兽的尊重呢?施韦泽的生

命平等主义，同样存在缺陷，当动物威胁到我们生命的时候，谁的生存权更优先?难道

能让细菌和病毒滋生和蔓延吗?生态中心论，试图通过降低人的位格来处理人与自然物

的关系是不可取的，并在此基础上建立人与自然物完全平等的关系是不可能的，人是有

理性、文化、道德，具有主观能动性的，人能将自然物作为认识、评价、利用的对象。

2．2环境伦理观的新发展——可持续发展环境伦理观

2．2．1可持续发展环境伦理观产生的背景

随着人类认识自然界，改造自然界能力的增强，人与自然界的关系也逐渐变得不协

调了，甚至威胁到了人类的生存。环境的恶化主要是由于人类对自然资源和生态环境的

不合理利用和破坏造成的。而人类损害环境的行为又是人们对环境缺乏正确的认识的结

果，是人类没有全面发展观的反映和外在表现，是人类在处理环境和环境伦理、自然需

要与社会需要、眼前利益与长远利益关系上失衡的表现。人与环境的辩证关系告诉我们

尊重、保护和维护环境与人类的生存和发展越来越密切的结合在一起，拯救环境实际上

是拯救人类自身，解决环境问题从根本上是为了保证人类的利益和长远利益。环境问题

的终极实质是伦理问题，①而传统的环境伦理观均存在种种的弊端，新的可持续发展环

境伦理观为问题的解决带来了新的思路。

2．2．2可持续发展环境伦理观的内涵

可持续发展伦理观，是学术界研究可持续发展和环境伦理学过程中形成的一种新型

的环境伦理理论。可持续发展伦理观在主张人与自然和谐统一的整体价值观方面与深化

环境整体主义是一致的，不同之处在于可持续发展环境伦理观在强调人与自然和谐统一

的基础上，更承认人类对自然的保护作用和道德代理人的责任，以及对一定社会中人类

行为的环境道德研究。可持续发展环境伦理观对现代人类中心主义和非人类中心主义采

取了一种整合的态度。

2004年3月10日，胡锦涛同志在中央人口资源环境工作座谈会上对他的科学内涵

作了全面的阐述。可持续发展，就是要促进人与自然的和谐，实现经济发展和人口、资

源、环境相协调，坚持走生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展之路，保证一代接

一代地永续发展【埘。全面、协调、可持续发展观是对可持续发展战略思想的进一步深化

和发展，具有鲜明的价值指向和深刻的伦理意蕴，它使发展的手段和目的得到统一，使
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发展的动机与效果得到统一，是发展观在当代的又一里程碑。同时，在2007年的十七

大上，将“生态文明"首次写入报告，建设生态文明，基本形成节约能源和保护生态环

境的产业结构、增长方式、消费模式，充分显示了国家对于环境可持续发展的重视。

2．2．3可持续发展环境伦理观的主要内容

可持续发展观是人类对环境问题不断深化的结果，其包含两方面的内容：一是强调

人与自然的和谐关系，人类追求健康而富有成果的生活权利不应建立在对资源的耗竭性

开采，对生态和环境的污染、破坏的基础上。二是强调当代人在创造和追求今世发展与

消费的同时，应该承认并努力做到使后代人与自己的机会平等，不允许当代人一味地、

片面地、自私地追求自己的发展与消费，而毫不留情地剥夺了后代人本应合理享有的

同等发展与消费的机会【14】。因此，可持续发展的主要内容有：

第一，全面发展。全面发展包括三方面的含义：一是人的物质发展与精神发展，二

是经济发展与社会发展的统一，三是人的发展与自然的发展的统一。由此可见，可持续

发展的目的是更好的满足人们的物质需要、精神需要、生态需要，实现人与自然的全面

发展，这与以经济增长为唯一目标，忽视人的全面发展的传统发展观有着根本区别。

第二，可持续发展。与仅仅关注眼前利益的传统发展观不同，可持续发展着眼于整

个人类文明的延续，不仅关注当代人的利益，还要关注子孙后代的利益，体现了可持续

发展的意识。他要求人类树立永久发展的观念，为后代人的发展，人类文明的世代传递

创造条件。

第三，共同发展。发展是全人类共同的进步，以一部分人对另一部分人的压迫和剥

削为基础的物质繁荣不是人类的发展，而是倒退。当前人类环境危机与第三世界国家的

贫困，究其根源来自于发达国家对地球资源的掠夺滥用，和不平等的国际经济，政治秩

序。可持续发展观要求人类整体的共同发展，也只有人类整体的共同发展才能实现人类

的真正持续。

第四，和谐发展。可持续发展的目的不是经济指标的片面增长，而是各种需要的满

足，其最终目标是实现和谐。和谐包括人的物质需要与精神需要的和谐，不同国家和地

区的人类相处的和谐、人与自然的和谐等。和谐理念要求以质量观代替数量观，实现各

种利益的相互协调、共同发展，体现了真正意义上的发展。

可持续发展环境伦理观强调环境的公正应当包括国际环境公正、国内环境公正和代

际环境公正115J。第一，国际环境公正。国际环境公正意味着各地区、各国家享有平等的

自然资源的使用权利和可持续发展的权利。建立国际环境公正原则必须考虑到满足世界

上贫困人口的基本需要；限制发达国家对自然资源的滥用；世界各国对保护地球负有共

同的责任但又有区别，工业发达国家应当承担治理环境污染的主要责任；建立公平的国

际政治经济和国际贸易关系以及全球共享资源的公平管理原则。第二，国内环境公正。

一国国内的环境不公正现象同样会加剧环境的恶化，造成生态危机。在建立国内环境公
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正原则的过程中，应该考虑的主要因素包括： 消除贫困；自然资源的公平分配；个人

和组织环境责任的公平承担；在环境公共政策的制定中重视环境公正和公正资源的公平

共享等。第三，代际环境公正。代际环境公正就是要保证当代人和后代人具有平等的发

展机会，它集中表现为资源(社会资源、政治资源、自然资源、资金、以及卫生、营养、

文化、教育和科技等的人力资源)的合理储存问题。实现维持生态的可持续性，实现代

际补偿等方法。建立代际环境公正的原则应当考虑到的因素有：代际公正的代内解决、

当代人对后代人的道德责任、满足代际公正的条件、实现代际公正的基本要求等。

2．3环境伦理构建的现实必要性

2．3．1环境的现状需要树立环境伦理

近些年来，我国的环境状况日益恶化，水土流失严重，已占到国土总面积的38％；

沙漠化加剧，已占到国土总面积的27％；资源严重短缺，全国六百多个城市一半缺水，

已处于中高度缺水国家之列；草地退化严重，约占草地面积的1／3；生物多样性锐减，

已有15％一20％的动植物受到威胁；自然灾害频繁，经济损失重大，仅1998年的洪水，

造成的经济损失就达3007亿元；接着2000年春季我国北方多次发生的沙尘暴，波及多

个重点地区，包括首都北京，给受灾地区人们的生产生活造成了极大的灾难【161。2001

年我国再次发生了沙尘暴，受害地区又从上年的华北地区扩展到了东北地区，仅黑龙江

省就包括哈尔滨、大庆等多个大中城市。我们经常会看到这样的场景：天空不再是蓝色

的，沙漠吞并了城市和乡村，森林在哭泣，河水不再是清澈的。中国仅水、大气造成的

污染损失就达540亿美元，2006年中国化学需氧量排放总量居世界第一，远远超过环境

容量，全国七大水系监测断面中62％受到污染，流经城市的河段90％受到污染。接连

发生的河流污染更是让人触目惊心，2004年青衣江水污染、2005年松花江污染、2006

年岳阳砷污染、20cr7年太湖污染旧。环境危机证明，缺乏环境道德的社会其发展的支

撑力是极其脆弱的，而且人们正在为这种发展付出沉重的代价。面对如此严重的环境危

机，迫切的需要重构人们的环境伦理观，提高环境意识，增强环境保护的责任。

2．3．2环境法律的不足需要环境伦理的完善

每每论及法制建设的成果时，人们往往能自豪的列举出一长串的法律，法规。改革

开放以来我国的环境立法显著，颁布了环境保护法律6部，与环境有关的资源法律9部，

环境保护行政法规29项，环境标准364项，不可谓不健全，然而仍未能阻止贪婪者的

疯狂。在建立环境法制的今天，倡导环境伦理教育是必要的。环境伦理不仅可以规范人

们的外在行为，还可以影响、引导人们的思想观念，这是环境法所无可替代的。环境道

德发生作用的范围比环境法制发挥作用的范围更为广泛，受法律制裁的环境违法性行为

都是不道德的，而不道德的环境行为不一定都是环境违法行为。因此，在环境法律调整

的空白地带，需要大力的倡导环境伦理观，促进人们环保的热情，同时提高人们保护环
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境的意识。

2．3．3环境法制的贯彻实行需要环境伦理

环境伦理是环境法制的基础与内核I堋，在环境保护中，除了要求较为完善的环境法

律制度，强有力的环境执法体制以及健全的环境司法制度外，还要求有环境伦理的内部

基础。因为法律要得到遵守，关键取决于各守法主体的法律意识和对法律的价值观，因

此良好的法律意识是法律得到遵守的前提条件，也是法律被普遍遵守的关键因素。环境

伦理在某种程度上是与人们的道德意识、法律意识密切联系在一起的，环境法制最重要

的一个方面就是公民法律意识的薄弱，以及公民道德意识的薄弱。如果普通公民具有一

定的环境伦理意识，不再把人类看成是大自然的主宰，而是认识到人与自然是一个密切

联系得整体，这必定为环境法治的开展和实施提供良好的公众基础。
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第3章我国环境伦理构建的现状及问题

3．1我国环境伦理构建的现状

20世纪100年，物种灭绝的数量超过以往几百万年的总数，造成生物多样性的消失，

人类的生存环境遭到了史无前例的破坏，甚至于几十亿年地球储存的“太阳能"，地下

的煤矿和石油，几乎开发殆尽，形成能源紧缺的严峻局面，地球的生态平衡受到了严重

的威胁。同时还出现了其它严峻的环境问题：温室效应、臭氧层空洞的出现、空气中二

氧化碳浓度的增加、南北极冰山的融化、热带雨林的急剧减少、土地的沙漠化、耕地的

减少。几十年、甚至于几百年内，人类将面临资源枯竭、生存环境恶劣的厄运【19】。面对

越来越严重的环境问题，人们开始进行更深刻的研究，也认识到了生态环境的危机是由

于人类长期以来不合理和违法的行为造成的，究其实质是人的问题，所以要真正彻底的

解决环境问题与生态危机，还必须回到人以及人与自然关系这一点上来，所需要的是人

类的价值观念和道德的深刻变革，环境问题的终极实质是伦理问题。

我国的环境道德的建设也走过了20年的历程，目前其构建的途径和方式主要有自

律和他律∞。自律是主要是道德主体自觉地对自己的行为进行自我约束、自我选择、自

我规划、自我评价，要求建立良好的内心法庭。“他律”强调的是他人、社会、国家对

道德主体的外因作用，他不是内在的自觉，而是外在的约束，是对个人的一定限制，目

前环境伦理的构建主要是自律的约束，而缺乏他律的制度保障。我国环境伦理构建主要

包括以下方式： ．

第一、人们内心的自觉约束。这主要靠人们的主观意识和内心的素质来主导，这种

自律受到道德主体的文化水平、道德修养、责任环保意识、外在的生活环境等诸多因素

的影响和制约。其主要靠人内心的道德法庭来进行裁判，对于合乎良心的行为给予良心

上的安慰，使主体产生一种道德崇高感，对违背良心的行为进行内心的谴责，而对自己

的不道德行为感到忏悔。

第二、学者的研究。环境伦理的构建离不开学者的研究，包括哲学、环境、法学、

社会等各方面的研究。90年代后期，特别是1998年的特大洪水灾害以后，环境伦理才

引起了人们的较大关注。近些年，我国的环境伦理研究有了突出的进展，刘湘溶的《生

态伦理学》、叶平的《生态伦理学》、余谋昌的《惩罚中的觉醒⋯走向生态伦理学》、李

春秋、陈春花的《生态伦理学》等学术著作。这些研究的发展推动了环境伦理在我国的

发展，也为我国环境伦理的构建提供了理论基础。

D环境伦理和环境道德的含义基本相同，都与行为准则有关，但也有一些细微的差别．伦理主要是
指客观的道德法则，具有社会性和客观性；而道德是客观见之与主观的，主要指个人的道德修养及
其结果．本文中采取宏观的理解，没有进行微观的细分。
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第三，社会各界的舆论监督。通过新闻媒体、社会团体组织、人民群众对不遵守环

境道德的违法和违规行为进行监督，使不遵守环境道德的个人或组织受到批评教育，受

到社会和内心的谴责。同时，对社会中的其它个人和组织起到警示作用，使其行为符合

环境道德的要求。

第四，社会团体制定环境守则，进行宣传教育。我国目前共有2768家环保民间组

织，从业人数达到了22．4万人【20】近年来，环保民间组织在我国环境保护历程中，发挥

了积极作用，主要表现在倡导环境保护，提高全社会环境意识；开展社会监督，为国家

环境事业建议献策；扶贫解困，推动发展绿色经济；关注弱势群体，维护社会公众的环

境权益；保护生物多样性，为子孙后代留下更大的发展空间。环保民间组织已经成为推

动我国和世界环境事业发展的不可或缺的重要力量。同时各环保协会制定了一些环境守

则，通过环保知识宣传活动，逐步规范公众的行为，培养良好的伦理观念，促进形成良

好的社会风尚，逐步将保护环境、改善生态、合理利用与节约各种资源的意识和行动渗

透到日常生活之中。

第五，环境法律法规中对环境伦理道德的规定。到目前为止，我国共颁布了环境保护

法律6部、资源保护法律9部．、环境保护行政法规35件、环境保护部门规章90余件，

环境保护地方性法规和地方政府规章1000余件，环境保护军事法规6件，缔结和参加了国

际环境公约37项，环境标准430项。随着环境伦理的兴起，我国的环境政策和法律也在

一定程度上反映了环境伦理的要求，例如我国《环境保护法》关于“一切单位和个人都

有保护环境的义务"的规定，就是社会流行的“保护环境，人人有责”这一道德格言

的法定化。同时我国制定的《矿产资源法》、《野生动物保护法》等法律法规中也体现了

对环境伦理的保护。

3．2我国环境伦理构建中存在的问题

3．2．1环境伦理在整个社会中的淡薄

第一，个人环境伦理的淡薄

当前我国的环境恶化，和公民的环境意识薄弱有直接的关系，在人们的心中仍未

树立可持续发展的环境伦理意识。如果问到每年的6月5日是什么日子?十有八九的人

会瞠目结舌。在面对金钱利益的时候，更会不择手段。某地曾经出过这么一件荒唐的事

情，某家工厂因污染扰民，在环保部门的协助下准备搬迁，不想竟受到附近居民的阻挠。

原因是，工厂原来每月向居民发放若干排污费，如果工厂迁走，居民就失掉这笔收入。

权衡利弊后，居民向工厂提出如下条款：工厂要么向居民一次性交纳一笔数量可观的健

康赔偿费，然后再搬；要么维持原状，彼此相安无事。以常理而论，能摆脱环境污染之

苦，岂不快乐。有人却宁可以身家性命去换取小利，而不惜牺牲环境为代价。

第二，企业环境伦理的淡薄
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企业追求利益的最大化是污染不断的直接原因，而企业在环境责任方面的认识上

却明显不高，据一项调查显示领导和普通员工选择的正确率分别为48．32％和53．57％，

由此可以看出企业环境保护的意识还相当薄弱12¨。

具体表现为：一是中小企业反弹，屡禁不止。在我国广大地区，许多的小企业采

用国家淘汰的工艺，使用高污染、高能耗、低效率、低产出的落后生产方式，以经济利

益为唯一目的，而不顾环境的可持续发展，从而造成了严重的环境污染。第二，大企业

将违法排污作为降低成本、追求利润的捷径。即使因为污染而受到惩罚，相对于所获得

利润还是比例很小的。这也促使一些企业，为了经济利益而大肆的污染环境。例如：2007

年10月贵州省独山县瑞丰矿业有限公司为了追求经济利益擅自将国家明令淘汰、闲置

近2年的硫酸生产线投入生产，在当地环保部门明令停产的情况下，该企业与11月24

日至12月9日期间私自开工，生产过程中将1900吨含砷废水直接排入都柳江中。12

月份，下游部分群众相继出现呕吐、恶心、头昏、浮肿等症状，经卫生部门确诊，林盘

村和群建村两地患轻度砷中毒病人13例，亚急性砷中毒病人4例，病因是饮用了受污

染的河水【221。

第三，政府环境伦理的淡薄

政府扭曲的发展观和政绩观是影响环境可持续发展的根本因素之一【231，一些地方

政府不同程度地存在着重经济增长，轻环境保护的现象。一些地方政府认为GDP是硬

指标，是政绩的核心体现形式。在这种情况下，地方政府的保护主义手段名目繁多，政

府降低门槛招商引资，出台政策为企业挂牌保护，由此使一些企业的环境监管处也真空

状态，这在一定程度上也助长了企业追求经济利益，污染环境的行为。

3．2．2环境规则守则的软弱性

我国的环境规则守则多数是由环保组织、单位、社区、园区等制定的指导人们爱

护环境、保护环境的规则，由于其不具有法律效力，因而只是对人们的行为起到指导、

引导和评价的作用，缺乏强制力。很多的环境守则规则形同虚设不能被广泛的执行遵守。

如济南市南区社区制定的《社区居民环境保护行为守则30条》其中规定了五禁止、无

提倡；十要、十不要【241；这些守则只是起到了指高人们保护环境，爱护环境的意识，增

强了人们的环保热情，但是对于违反守则规则的行为却缺乏执行力和强制力，人们可以

遵守也可以不遵守，即使违反了也不会受到制裁，以至于这些规则守则不能被较好的遵

守和执行，甚至形同虚设。

3．2．3我国环境伦理构建中的立法缺失

第一、我国环境法律法规立法目的中环境伦理的缺失

一方面，我国<环境保护法》立法目的中环境伦理的缺失

长期以来我国奉行经济优先的原则，就连环境保护的法律法规也不例外。1979年试
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行法是“保障人民健康，促进经济发展’’的二元目的论。我国现行的《环境保护法》第

一条规定“为保护和改善生活环境和生态环境，防治污染和其他危害，保障人体健康，

促进现代化建设的发展，制定本法。"这其中包含两层意思：一是在社会主义现代化建

设中，防治环境污染和生态破坏；二是保护人体健康，促进经济发展。显然我国的环境

立法仅仅是促进传统经济发展的一种模式，它以经济建设为中心，把人类作为地球的万

物之首和大自然的统治者，即为权利主体，而把人类生存环境的大自然作为被统治者，

即人类权力的客体【251。所以我国现行环境法环境保护的目的实质仍是保护地球的“统治

者"即人的利益，并不在于保护环境。

在国际上1972年的人类环境会议和1992年里约峰会的召开标志着国际环境法经历

了一个有慢到快、由小到大、有零散到系统的产生和发展的过程。国际环境法的产生和

发展及其所确立的可持续发展思想，以及防止生物圈恶化和为了人类的共同的利益的国

际法都对各国的国内环境立法产生了深刻的影响。但我国的《环境保护法》的立法目的

并没有改变，已明显不能适应时代的需要。其主要表现为：第一，对环境权的规定不完

善。立法仅规定了人体健康一个方面，而对环境权的主要方面，即过健康而富有成果的

生活的权力未规定。第二，未涉及代际公平问题。而代际公平问题是一个非常重要的内

容。第三，保障人体健康，促进现代化建设的目的二元理论，有经济优先发展的倾向。

正是由于上述的不足，导致了很多政府为了眼前利益或者地方利益，甚至政绩利益，而

不惜牺牲环境利益。在实际执行中，往往“经济优先"，这也是各级政府及一些企业消

极应对环境问题的一个非常重要的因素。同时，由于我国环境法律的目的条款中已有促

进经济发展的表述，所以环境执法人员在实践中一旦遇到经济利益与环境利益的冲突的

情况，其做出经济优先发展的选择也符合我国法律的规定，此种情况下，环境法律就丧

失了保护环境利益之功效，从而大大削弱了环境保护法对生态保护的作用。

另一方面，相关环境法规立法目的中环境伦理的缺失

除了我国的《环境保护法》在立法中缺乏对环境伦理的保障，而且在我国的其他的

环境立法中也缺乏这方面的保障。例如我国的《水污染防治法》规定其目的是：为了防

止水污染，保护和改善环境，保障引用水安全，促进经济社会全面协调可持续发展，制

定本法。《大气污染防治法》规定其目的是：为了防治大气污染，保护和改善生活环境

和生态环境，保障人体健康，促进社会主义现代化的发化的发展。《噪声污染防治法》

规定其目的是：为了防治环境噪声污染，保护和改善生活环境，保障人体健康，促进经

济和社会发展，制定本法。可以看出我国在这些法规中还是典型的目的二元论。在经济

利益和环境利益发生矛盾的时候，往往牺牲的是环境利益。

第二、环境立法保护对象规定的不足

从新中国建立至今，我国的环境立法保护对象经历了一个不断变化和拓展的过程，

由最初的保护生活和劳动环境，到保护生态环境，到保护生态环境承载能力。生态承载
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能力包含环境对污染的接纳能力、对人口的承载能力和对经济活动的支持能力，对这种

能力的保护要求将污染防治与生态环境保护和建设结合起来，这是可持续发展给环境法

保护对象带来的一场革命1261。对环境立法保护对象的不断拓展是对环境法的不断认识加

深的过程，但其中的不足也是显而易见的，对生态环境的规定缺乏整体性，没能揭示出

生活环境和生态环境的关系及对其内在统一性缺乏认识。我国现行环境保护法对自然资

源的保护重视不够，偏重于污染防治，导致我国自然资源的滥用、破坏以及整个生态环

境的持续恶化。首先，就基本原则而言，《环境保护法》缺乏自然资源保护方面的原则；

其次，就制度而言，《环境保护法》在自然资源保护方面缺乏有关制度的支撑，资源更

新补偿机制尚处于空白状态；再次，就法律责任而言，《环境保护法》缺乏对破坏自然

资源的违法行为的规定。总之，作为环境保护基本法的《环境保护法》对自然资源保护

的规定不够充分，加剧了资源的无偿占用、掠夺性开发和浪费严重的现象，以至全国环

境形势依然严峻，相当多的地区环境污染和生态破坏状况仍然没有得到改变，有的甚至

还在加剧。更有必要指出的是， 也正是因为该法对自然资源保护规定的不充分，使人

们衍生出环境保护仅限于污染防治的模糊认识。同时，对于权力主体的范围也规定的过

于狭窄，没有赋予大自然、江河、树木、动物等合法的权利主体的地位，与倡导的人与

自然和谐发展的新型生态伦理观相矛盾。

第三、我国环境立法的原则缺乏可持续发展原则的规定

我国的《环境保护法》制定的时间比较早，虽然贯彻了“协调发展"的理念，但对

于可持续发展的认识尚未达到相应的高度。1992年联合国环境与发展大会形成可持续发

展共识，《环境保护法》已经颁布。因此这部法律没有也不可能彻底贯彻“可持续发展”

理念。

中国的环境立法原则，比较具有特色的是同步协调发展原则，其内涵可概括为：“三

建设、三同步、三效益”即经济建设、城乡建设与环境建设必须同步规划、同步实施、

同步发展，以实现经济效益、社会效益、和环境效益的统一。其把环境与经济协调作为

主导原则，强调环境保护要促进经济发展，立法时比较看重经济承受能力和企业经济负

担情况。因此，缺乏可持续发展的环境伦理观，尚未确立环境优先、代际环境平等的原

则。

第四、我国环境立法缺乏对环境伦理观培养的教育制度规定

环境伦理通往环境实践的必经中介环节的环境伦理道德教育在环境伦理的构建中

具有重要的地位。1995年的“全民环境意识调查”表明，我国城乡居民的环境意识总体

平均得分只有44．31分；2000年世界环境日前后，国家环境保护总局和教育部联合进行

的全国公众环境意识调查显示，我国公众的环境意识和知识水平处于较低的水平，环境

道德意识薄弱【271。保护环境，教育为本，需要环境文化的建设。而我国目前没有专门的

环境教育立法，对我国的环境教育在《中华人民共和国环境保护法》第五条仅规定为：
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国家鼓励环境保护科学教育事业的发展，加强环境保护科学技术的研究和开发，提高环

境保护科学技术水平，普及环境保护的科学知识，但无相应的具体规范，难于操作和执

行。由于环境教育缺乏足够的认识，处于可有可无的状态，不利于国民环境意识的培养

和提高，长此以往将对我国的环境保护工作产生不良影响。同时，环境教育的开展仅仅

靠宣传的力度是不够的，需要立法上的保障，树立环境教育的权威，通过环境教育，提

高人们保护环境的意识，树立可持续发展的环境伦理观。

3．3我国环境伦理法制化的必要性

第一，环境伦理观只有在具体的法律中予以体现，才能更好的指导环境工作。美国

著名的法学家郎．富勒指出：“真正的法律制度必须结合一定的道德标准”，而完善的法是

内在道德与外在道德的统一。这就说明环境伦理观只有借助于具体的法律体现出来，才

能在保护环境中发挥作用。具体说来由立法者将新的环境伦理观中的某些道德观念与道

德准则借助于立法程序以法律的形式表现出来以后，并由此获得全体成员的共同遵守，

并逐渐演化为社会的共同道德理想，才能保证环境法的权利和利益分配是公正的，从而

确保权利主体有效地行使它们的权利而不至于被滥用权利，引发更多的环境问题，最终

确保环境保护工作的顺利开展。

第二，法律认可才获得了现实的力量，环境伦理必须法律化才能成为现实的力量，

才能打破现代性牢笼【捌。每一种伦理诉求并不是空穴来风的道德呼吁，必须以明确的、

具体的法律制度表彰自己的伦理立场，它是由具体制度决定的。如果没有具体法律制度

的支撑，难免落入自我标榜的空头道德承诺。因此，更需要注重对伦理特别是环境伦理

的法律思考，赋予某些为人们所普遍接受的环境伦理以法律效力，及时将环境伦理上升

为法律，为环境伦理寻找得以实现的现实载体。

第三，为环境法的发展寻找环境伦理支撑的需要。当前环境法的法制建设急需系统

化的环境伦理的指导，可持续发展观作为一种新的理念，为把握环境法的发展，创建完

善的环境法学提供了重要的基础。通过对环境法进行伦理的思考，是将环境法律上升到

本源论、价值论、本体论等抽象层次，从其终极意义上对环境法进行追本溯源的思考，

从而构建环境法研究的新模式。环境法是社会生活中实实在在的存在着的实体规范，可

以使环境伦理的研究更具现实意义并找到现实根基。可以说，环境伦理在某种程度上只

有借助环境法律的形式才能得以实现。
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第4章国外环境伦理的立法经验
及对我国的启示

20世纪50-60年代，由于新工业革命的兴起，西方发达国家对经济价值的追求超越

了对生态价值的维护，导致了环境危机。到20世纪70．80年代，全球的环境问题不但

没有得到解决，反而由于世界各国经济交往的日益密切而越来越严重。人类开始进行深

层次的思考，究其原因就是缺乏环境伦理意识的支持，立法目的是立法者将一定的价值

观在成文法上做出的表现和反映，而法律规范的具体内容则是根据这种价值观制定的，

外国的许多国家在其环境立法的目的中明确地确立了可持续发展的伦理观。

4．1国际环境法对环境伦理的立法规定

1979年《保护欧洲野生动物及其自然栖息地公约》是最先通过立法确立自然的内在

价值的，其规定：“野生动物和植物是一种自然财产，具有美学、科学文化、原始性、

经济和内在的价值，为了未来世代必须予以保存。’’

1982年发表的《世界自然资源保护大纲》认为：“自然保护是道德上必须履行的责

任，人类社会若要和他们得以生存和得到幸福的自然界和谐共存，就需要有新的合乎道

德规范的、相互接受的动植物和人；长期的环境教育工作就是要培养或加强适合这种

新道德的态度和行为。

1982年的《世界自然宪章》指出：“人类是自然的一部分，生命有赖于自然系统的

功能维持不坠，以保证能源和养料的供应，文明起源于自然，自然塑造了人类的文化，

一切艺术和科学成就都受到自然的影响，人类与大自然的和谐相处，才有最好的机会发

挥创造力和得到休息与娱乐。每种生命形式都是独特的，无论对人类的价值如何，都应

得到尊重；为使其他生物得到这种尊重，人类必须受行为道德准则的约束。’’

1992年的《保护地球⋯．持续生存战略》认为：基于互相尊重与关心和保护地球的

道德准则是持续生存的基础；我们的生存依赖于对其他物种的使用，这不仅是使用问题，

而且也是道德问题，我们要保证他们的生存并保护其生存；而把人类的道德观念从人与

人之间的关系扩展到人与自然的关系；应把保护环境、尊重自然、维持持续生存作为人

类的道德准则。

4．2国外环境立法对环境伦理的确立

4．2．1国外环境伦理在立法中确立的变迁

西方发达国家的环境法的历史发展，．大体可分为四个阶段。第一个阶段是，18世纪

中叶产业革命爆发前，这是西方国家环境立法的萌芽期。这个时期由于科学技术的滞后
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以及人类活动范围的有限，对于环境的影响并不太，因此有关环境保护的零星规范是被

包含在其它的法律之中的，没有形成独立的环境立法，当然也就没有环境立法目的了。

第二个阶段，20世纪中叶产业革命爆发后，这是西方发达国家环境立法开始兴盛的时期。

这时已经开始出现有关防治环境污染的独立的环境立法，比如英国的《治碱法》、日本

的《工厂管理条例》、美国的《河川港口法》I冽此时的环境立法目的仅是控制环境污染

的一元目的理论。第三个阶段是，20世纪60年代至1992年联合国大会召开前，这是西

方发达国家环境保护的迅速发展时期。一方面不少国家纷纷修改了宪法加入了环境保护

的内容。另一方面是出现了综合性的环境保护基本法。因而在这一时期才真正的出现了

环境保护的立法目的这一说法。但这一时期，不同国家对环境保护的指导思想不同，从

而也就出现了不同的环境立法目的。既有“经济优先"的一元论，也有“环境优先"的

一元目的论，还有“经济与环境协调发展’’的二元论。第四个阶段是1992年至今，这

是环境立法走向成熟的发展时期。在这一时期，众多的国家都将可持续发展确立为了自

己的环境立法的指导理念，作为环境保护法的立法目的，写入环境法中，虽然表述的内

容有所不同但都体现了可持续发展的总的指导思想。

4．2．2．美国环境伦理构建中的立法保障

美国1969年通过《国家环境政策法》是联邦国会第一部反映美国国家环境政策以

保证环境质量的重要立法，它在美国环境资源法体系中具有最高的基本法地位。《国家

环境政策法》规定：“本法的目的是，宣示为努力促进人类与环境之间的生产及其享受

的国家环境政策，防止和消除对环境以及生物圈的损伤，增进人类的健康及其福利，使

国民深切地理解重要的生态学体系和有关天然资源，以及设立环境问题会议。poJ，，同时，

第一条开宗明义的指出：“⋯⋯联邦政府将与各州和地方政府以及有关的和私人的团体

进行合作，采取一切实际可行的手段和措施⋯包括财务和技术的援助，发展和增进一般

福利，创造和保持人类与自然得以在一种建设性和谐生存的各种条件以实现美国人与其

子孙后代对于社会经济和其他方面的要求，这乃是联邦政府一如而往的政策。”

该法第二条将环境立法的目的规定为：(1)履行每一代人作为子孙后代的环境保管

人的责任；(2)保证为全体国民创造安全、健康、富有生命力并符合美学和文化上的优

美多姿的环境；(3)最大限度的合理利用环境，不得使其恶化或者对健康和安全造成损

害，或者引起其他不良的和不应有的后果；(4)维护美国历史、文化和自然等方面的重

要国家遗产，并尽可能保持一种能为个人提供丰富与多样选择的环境；(5)谋求人口与资

源的利用达到平衡，以便人们享受高度的生活水准和广泛的舒适生活；(6)提高可更新

资源的质量，使易枯竭资源达到最高程度的再循环13¨。

环境教育对于环境伦理的构建具有举足轻重的作用，加强环境教育不能只靠自律，

也需要加强他律。而环境教育法的立法无疑为环境教育提供了可靠的法律保障。最初的

美国环境教育法颁布于1970年，之后随着经济、社会和公众的要求的提高而历经数次修
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改和完善，现行的美国国家环境教育法颁布于1990年。这部法律重申了国家对公众进

行环境教育的责任和任务，确认了国家对教育和培养有环境保护知识和技能、有环境保

护责任感和正确的环境决策能力的高素质公民的迫切需求；对提高美国公众环境道德水

准、促进经济社会协调发展发挥了重要作用【32】。其将环境教育的目的是重视和关心环境

和环境问题，培养个人或集体为解决现实环境问题和防止发生新的环境问题，所需要的

知识、技能、态度、意志和实践能力等，并使这样的公民在世界人口中尽可能多地得到

培养。美国环境教育的目标是：使公民关心环境，具备环境及其存在的问题的基本知识，

态度上明确个人对社会的价值，具有保护和改变环境的坚强意志，掌握解决环境问题所

必需的技能，从生态等各方面来评价和测定个人和社会的环境情况，并参与解决环境问

题的行动。

4．2．3日本环境伦理构建中的立法保障

日本的环境立法目的经过了多次的演变，这一演变过程可以说代表了整个环境保护

立法目的的历史发展过程。日本1967年《公害对策基本法》第一条规定立法的目的是

“保护国民健康和维护生态环境”并规定“前款所规定的维护生活环境的立法目的应与

经济健全发展相协调。【33J"正是这个协调条款受到了日本社会的强烈反对。因为在法律

实施过程中环境与经济协调的原则往往成为企业家抵制公害防治的借口，实际上有“经

济优先论"之嫌。它以环境的无限性、无偿性为前提，意味着优先发展经济就可以牺牲

环境。J下是政府对工业界采取了让步政策，导致了污染泛滥、震惊世界的公害事件不断

发生。而对日益严重的环境污染和公众的环境保护意识的觉醒，日本在1964年修正了

环境立法的立法目的，并经1971年、1973年和1974年的修正为：鉴于防治公害对维护

国民健康和文明生活有极大的重要性，为了明确企业、国家和地方政府对防治公害的指

责，确定基本的防治措旌，以全面推行放置公害的对策达到保护国民健康维护生活环境

的目的，制定本法。它代表着日本环境法的立法的目的从一个极端走向了另一个极端。

日本在1993年重新修改《公害对策法》并更名为《环境基本法》，将“可持续发展"

作为其立法的指导思想。该法第一条规定：“本法的目的就是环境保护规定的基本理念，

并明确国家、地方公共团体、企业者以及国民的责任，规定作为环境保全对策的事项，

从而综合且有计划地推进环境保全对策，以确保现在和将来国民健康、文明的生活，为

人类的福利做贡献”。同时第四条具体化为“必须在健全经济发展的同时实现持续发展

的社会构筑为宗旨，实现将因社会经济活动以及其他活动造成对环境负荷减少到最低限

度，其他有关环境保全的行动由每个人在公平分配负担下自主且积极地实行，既维护健

全丰惠的环境又减少对环境的负荷。洲"

日本同时也将环境文化法制化，为环境伦理的构建提供了法律上的保障。1993年日

本在《环境基本法》的总则部分规定“国民应当根据其基本理念，努力降低伴随其日常

生活对环境的负荷，以便防止环境污染。除前款规定的职责外，国民还应当根据其基本
．20．
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理念，有责任在自身努力保护环境的同时，协助国家或者地方公共团体实施有关环境保

护的政策和措施。"同时，为了加深公民对环境保护的广泛理解和关心，激发他们积极

参与环境保护的热情，第10条规定了环境日制度；在第25条规定了“国家采取必要的

措施，振兴环境保护教育，充实环境保护宣传活动，加深企事业对环境保护的理解的同

时，提高他们参加有关环境保护活动的积极性。第27条还规定“为了有助于促进25条

中有关环境保护的教育与学习的振兴⋯⋯国家一方面要照顾个人和法人的权益，另一方

面，还要为适当的提供环境状况及其它有关环境保护的必要情报而努力。"

日本不仅将环境文化法制化，而且也进行了专门的环境教育立法。2003年日本政府

制定了《增进环保热情及推进环境教育法》这个法律出台的根本目的在于推进环境教育，

提高每一位国民的环保热情。这部法律表明了日本环境教育的基本理念、方针和措施。

从世界环境教育发展史来看，日本是继美国之后世界上第二个制定并颁布环境教育法的

国家仅从这个角度讲，这部法律就具有极为重要的意义。在第一条规定了该法律的目的

是，鉴于在试图维持健全、丰富的环境，发展有益于环境的健全经济，构筑可持续发展

的社会(以下称“可持续社会”)上，企业、国民及由此组织起来的民间团体(以下称“国

民本法律就环保活动、增进环保热情及环境教育规定了基本理念，明确了国民及民间团

体、国家、地方政府的责任和义务，同时还规定了在增进环保热情及推进环境教育上策

定基本方针等必要事项，以此确保现在及未来国民的健康文化生活。

4．2．4俄罗斯环境伦理构建中的立法保障

俄罗斯的环境立法开始于20世纪60年代末，其早期环境立法与其他许多国家一样

偏重于通过制定环境标准来管理环境问题。在1997年颁布了一部比较全面综合性的俄

罗斯《环境保护法》，成为其最主要的一部环境法，该法内容广泛，包括大气和水质量

管理、有毒物质控制、海洋倾废管理、国际大气污染控制、省与省之间的污染控制协调

和执法监督等。1999年的《环境保护法》增加了许多内容，将可持续发展、污染的防治、

保护环境和人类健康等作为新的重点。立法者开宗明义地将该法的副标题定为“一部以

促进可持续发展为目标的，关于预防污染和保护环境以及人类健康的法律。”立法者同

时宣告“保护环境是俄罗斯人民福利的基础，本法的首要目的是以污染预促进可持续发

展。【35】’’

俄罗斯的《环境保护法》对环境文化建设的规定也是比较全面的。在基本原则方面，

法律第3条规定“组织和发展生态教育体系，培育和建设生态文化"的原则。在权利机

关的职责方面，第5条和第6条规定“联邦国家权力机关和联邦各主体国家权力机关有

组织和发展生态教育体系，建设生态文化的义务"。在如何建设环境文化的问题上，《环

境保护法》规定了四个方面的措施。一是生态教育的全民性和综合性。第71条规定“为

了建设生态文化和专业培养环境保护专门人才，建立全民和综合的生态教育体系。一二

是在教育机构中教授生态知识基础。第72条规定“在学前教育机构、普通教育机构和
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补充教育机构、不管其专业和组织形式如何，都应当教授生态知识。’’三是生态教育。

第74条规定“为了建设社会生态文化，培养人们爱护自然、合理利用自然资源，通过

普及关于生态安全的生态知识、环境状况和自然资源利用的信息，开展生态教育。”

4．3国外环境伦理立法的确立对我国的启示

4．3．1环境伦理在立法中确立的可行，I生

一切法律在根本上都不能与伦理道德无涉；理论上如此，实践上也同样如此136。。伦

理在本质上是一种观念化的存在，在现实世界里，它需要借助于种种外在的东西或手段。

法律是伦理的实体化工具，所谓“实体化”是指一定的道德实体化为法律，也即道德的

法律化。人类法律的发展历程也就是社会的伦理道德不断法律化而这种法律化本身又不

断形式化、合理化的过型37J。

4．3．2环境伦理在立法中确立的权威性

无论是国际的环境法律法规、章程、宣言还是外国的环境立法都对环境伦理道德进

行了立法上的规定，将其上升到了法律的高度，使其更具操作性和道德性，为其更好的

实行提供了法律的保证，使其有法可依。具体说来由立法者将新的环境伦理观中的某些

道德观念与道德准则借助于立法程序，以法律的形式表现出来。因此，我国的环境法律

法规也要将环境伦理观在立法中加以确立，树立环境伦理观的权威性和可操作性。

4．3．3环境伦理在立法中确立的时代性

1994年之后，我国的社会主义市场经济体制的建立，使我国的经济体制发生了根本

性的变化，市场经济的力量在于重塑中国的社会结构，法律规则作为社会生活的一维必

将经历重大的变化。而我国的1979年的试行，1989年形成的环境法律也应发生相应的

变化。同时，在1992年的里约峰会确立了可持续发展的伦理思想，各国先后在自己的

环境立法中将其确立为环境保护的目的，适应了环境日益恶化的现实需要，而中国的环

境立法目前仍未确立这一伦理观，也缺乏时代性。因此，也有必要尽快在立法中确立这

一可持续发展的伦理观。

4．3．4环境伦理构建中的环境文化建设需要法制化

1992年以来，结合可持续发展的需要，各国根据自己的国情和国际环境保护的需要

对环境立法进行了完善。在这一过程中，世界大多数国家开始通过立法加强可持续发展

需要的环境文化教育建设，环境教育是环境可持续性存在的载体。环境教育的最终目标

是以对环境负责的态度促进环境的可持续发展。公众的环境意识不是自发的形成的，是

需要通过教育来获得和提高的。因此，需要通过法律将环境教育加以确定，给予环境教

育以法律上的地位，更好的加强环境教育，提高环境伦理意识。
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第5章我国环境伦理构建中的
法律规制对策

从“人类中心主义”到“非人类中心主义”到“可持续发展的环境伦理观’’体现了

人类在认识自然、改造自然的过程中思想意识的改变，认识到了人类整体与自然和谐相

处，共生共存，尊重自然界的价值和生态规律，注重开发与保护并重，确立人与自然之

间理性的健康文明的关系。但一个新伦理的最终构建，需要意识，制度、法律等各方面

的整合，每一种伦理诉求，并不是空穴来风的道德呼吁，必须以明确、具体的法律制度

表彰伦理立场，它是由具体法律制度决定的、在现实秩序中流露出的价值倾向。如果没

有具体法律制度的支撑，难免落入自我标榜的空头道德承诺，因而环境伦理道德需要法

制化【381。

5．1完善我国的环境保护法

5．1．1环境伦理在环境立法目的中的确立

立法目的决定立法的指导思想和调整对象，属于法学问题的基本范畴。环境立法的

目的应该是保护生态整体价值，由于环境伦理要求维护生态的长远利益，维护人与自然

的和谐平衡，尊重生态价值和发展规律，因而解决环境问题必须要求改变原有的现状，

重新在尊重环境价值的基础上调整人类的行为。因此，环境法的目的应该是保持生态系

统的价值，而不是保护这一整体中某一部分的价值，即使这一部分是人的利益也不例外，

因为人也是自然的一部分【39】，所以应该把环境伦理观纳入到环境立法的目的中。

面对环境立法目的的严重滞后，从经济发展与环境保护的长远观点来看，环境的可

持续是经济可持续及人类可持续的基础，环境立法应当删除促进经济发展的目的，并将

保护生态的整体价值作为环境立法的唯一目的。在环境利益与经济利益冲突激化的现阶

段，环境立法的目的应当从维护人类的可持续发展的角度约束并指导失去伦理内在支撑

的盲目而疯狂的经济发展，这样才是解决当前环境与发展矛盾的有效途径。为此有必要

以可持续发展的环境伦理为指导，对我国的环境立法目的进行修改，将可持续发展的环

境伦理循序渐进并有机地融入到环境立法之中。

具体而言，我国环境法的立法目的应该为：一是保护人类环境和人类健康，实现代

内公平，它意味着当代人在分配环境利益方面的公平；二是实现代际公平，代际之间即

当代人与未来人之间应公平对待，维系世代间利益的平衡，实现人类社会的可持续发展；

三是确认物种公平，即人类与其他物种之间是公平的并在物种公平的基础之上实现权利

公平，保护人类的环境权和自然的权利。因此可以将环境立法的目的规定为：为了保护
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和改善生活环境和生态环境，保障人类享有与自然和谐的方式过健康而富有成果的生活

的权利，实现环境、经济和社会的可持续发展。

第一，立法目的应体现“代内公平"的目标

在环境法的立法目的中要确立代内公平，它是指处于同一代的人们对来自资源开发

以及享受清洁和健康的环境这两方面的利益都有同样的权利，它体现在国家和国际社会

两个层次：在一个国家内，代内公平是指同一代人有权利公平的获得当地的资源，要对

人的行为进行适当的限制；在国际社会，代内公平是指全球范围内公平地分配国际空气、

水、海洋资源和其他共有的环境资源。代内公平意味着所有当代人都有权得到生存条件

的基本满足。

第二，立法目的应体现“代际公平’’目标

所谓“代际公平’’是指作为物的一种，我们与现代的其他成员以及过去和将来的世

代一道，共有地球的自然、文化的环境。在任何时候，各世代既是地球的恩惠的受益人，

同时也是将来世代地球的管理人或受托人。为此，我们负有保护地球的义务和利用地球

的权利。当代人和后代人对其赖以生存和发展的环境资源拥有共同的选择机会和相同的

获取利益的机会。我们不能要求当代人为后代人做出巨大的牺牲，也不允许当代人的行

为给后代人造成高昂的代价。作为当代人有权使用环境并从中受益，也有责任为后代人

保护环境。在人与自然的关系中，每一代人都有相同的地位，人类所有的成员都有平等

的权利。

在当代环境立法的目的之中融入“代际公平"的环境伦理观，是一种将当代人类利

益与跨世纪人类利益结合考虑的新思维，体现了当代人为后代人代为保管、保存地球环

境资源的观念，因此在立法目的必须加以明确。

第三，在立法目的中应确立“建立在物种公平上的权利公平"的目标

在生态利益中心主义指引下，人类是生态的一部分，与其他生物物种共同组成了地

球上的生态系统。人类应意识到生物的多样性的内在价值，和生物多样性及组成部分的

生态、遗传、社会、经济、科学、教育、文化、娱乐和美学价值，还应意识到生物多样

性对进化和保持生物圈的生命维持系统的重要性。人类的活动符合自然的价值则有生态

的平衡和人类的进步，反之则遭到自然的报复和惩罚。因此，我们应该承认自然的内在

价值，法律也应把追求人与自然的平等作为期立法的目的。

基于人与自然的平等，人类与其他生物物种之间是公平的，并应在物种公平基础上

实现权利公平，保护人类的环境权和自然的权利。我国的环境立法应该确认包括动物、

植物在内的所有物种的公平权利。

5．1．2环境伦理在环境法基本原则中的确立

法律的基本原则，在整个法律体系中居于极其重要的地位，它体现着法的本质和根
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本价值，是整个法律体系中的灵魂，决定着法的统一和稳定性I删。任何部门法都有其独

有的基本原则，它应该是一部法内在精神的外在表现，伦理精神应是其中之一。道德是

社会生活中无所不在的一个特点，并且渗透在许多法律原则的背景中14¨。所以探索将环

境伦理的思想运用到法律的基本原则中①，极具现实意义。

可持续发展原则在环境法中的确立。这一原则通常是指环境保护要与经济增长和社

会进步相互协调、共同发展，因此也常被称为“环境保护同经济建设、社会发展相协调"

的原则。上诉理解虽颇为主流但并未完全揭示该原则的真谛，其根本原因在于这一原则

体现的是以人类中心主义为主导的环境伦理观。其中所指的环境保护、经济建设和社会

发展等无不被限制在人域范围之内。现代环境法必须破除传统环境伦理价值观，以人与

自然的和谐相处为前提，在符合发展伦理的要求的基础上构建协调发展原则。人口、资

源、环境的协调发展和人的全面发展，就此而言，现代环境法所追求的协调发展其实就

是可持续发展，而可持续发展从伦理理念到法律原则的转变也是人类发展进步的表现。

风险防范原则在环境法中的确立。科学技术在促进人类进步的同时，也逐渐将人类

推进了环境恶化的深渊。科技的发展给人类带来了众多恶果，环境风险便是其中之一。

鉴于环境风险具有危害后果无法预测、爆发时间不可确定等特性，人类为此将长期处于

高度戒备的防范状态，而这种防范主要应是依靠法律形式而进行的142J。人类具有开发环

境、利用资源的天赋权利，但也应对资源环境相应地承担某些伦理义务，即人类的开发

利用活动必须以适度为原则，不能超出自然所能承受的底线。而目前在涉及到科技成果

应用而导致的环境风险，大多依靠的是道德手段进行调整，但缺乏现实可操作性，因而

这一原则的法律化势在必行。

5．1．3环境法中权利主体范围的拓展

在传统法律面对环境危机无能为力的时候，环境伦理思想应运而生。如果生态伦理

思想能够深入大多数人良心的内部，使大多数人能够认识到破坏环境的危害，那么我们

就能够从根本上解决环境危机，生态伦理思想的发展是通过权利共同体范围的扩展而实

现的【431。

从人类中心主义到非人类中心到可持续发展的生态主义，需要权力主体范围的拓

展，更好的保护大自然的权利。权利共同体范围的扩展，使大自然拥有了自己的权利，

同时也增加了人类的义务。仅靠道德约束人类不得损害大自然的权力是不够的，还要上

升到国家强制力保证的法律，法律的强制性是控制人类的行为的最有效的工具。传统法

律的调整对象只是人与人之间的关系，虽然也涉及到人与物的关系，但在这种关系里，

①广义上来讲：需要在环境法基本原则中确立的伦理还包括协调发展原则、世代公平原则、公众参
与原则、责任负担原则等方面．本文选取了在当前比较重要的可持续发展原则，风险防范原则作为
代袁．
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物是从属于人的财产，对物的保护实际上是对人的财产所有权的保护，所以没有挣脱“人

类中心’’的束缚。显然这对保护大自然的权利是不利的。这就要求立法机关改变以往的

立法指导思想，将环境伦理规范法律化，把人与自然的关系纳入法律调整的范围，良好

的保护大自然权利的法律就是促进大自然权利实现的法律，是符合生态伦理的法律。

非人类自然物应成为权力的主体：第一，每一种生物都有自己适应环境的特殊方式，

他们独特的存在方式赋予了他们继续存在下去的权利。第二，所有生物的存在都是目的

与手段的统一。不论是作为目的还是作为手段，他们都拥有存在下去的资格，论证了权

利也就论证了资格㈣。第三，生存是所用物种的目的，为了生存必须具有权利。第四，

自然界具有内在的价值，价值与权利这两个概念是有联系的，从对自然界价值的确认，

会导致的对自然界权利的确认。

将大自然、动物的权利提升到法律的地位，只有这样，才能使得动物和自然享有特

别的诉权，但仅仅通过法律赋予大自然、河流、动物以法律地位还只是停留在字面上，

我们还必须通过一定的制度设计使其真正的享有权利，实现立法的目的。代理，是指代

理人在代理权的范围内，以被代理人的名义与独立第三方进行的法律行为，与此产生的

效果直接归属被代理人的法律行为。因此，可以借鉴和应用代理制度。但是自然的代理

制度并不向诉讼代理人制度基于当事人的授权，而是基于法律上的规定，即当自然的权

利被侵害时，任何人都可以因法律规定而成为自然的诉讼代理人，代理自然进行诉讼活

动以保护自然的权益不受侵犯。

自然的代理制度与公益诉讼有很大的差异；一方面在理念上，公益诉讼是完全从人

类的利益出发的而代理人制度是从自然的利益出发，虽然人类是最重的受益者，但是角

度不同在利益维护的程度上当然不会一样：公益诉讼以对人类无害为目标，而自然的代

理制度以保存自然的机能的完整为目标，相对来说，自然的代理人制度对人类利益的保

护更为彻底。另一方面，当前的环境损害和污染对人的效应可能需要很长的时间才能显

现，以人为主体在损害的因果关系上难以把握，而且也要受到当前诉讼时效制度的制约，

如果以自然直接为权利的主体，那么只要人们实施了污染破坏的行为即使没有发现对人

的损害但是由于自然体受到了损害，因此损害主体也要承担责任，这种制度更深入全面

的保证了人类的长远利益。

5．2发挥政府在环境伦理构建中的主导作用

5．2．1政府应制定地方环境保护法律

地方环境与资源保护立法(简称“地方环境立法")是我国环境与资源法体系的一个

重要组成部分，是国家法律、法规的延伸和补充。随着经济体制改革和环境保护事业的

深人发展，地方环境立法越来越富有理性，并呈现出与新问题、新需要相适应的发展趋

势。地方环境立法不再是单纯的环境保护立法，而是渗透到自然资源的规划、开发、利
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用、治理、保护的全过程，统筹兼顾，通盘计划，将环境保护立法与自然资源立法紧密

结合起来考虑和安排，制定综合性的单行法规。

由于我国幅员辽阔，不同的地方有不同的环境特征(自然条件)，而且随着国家经济

改革和对外开放政策的进一步贯彻，不同地方的经济特征(经济和生产力发展水平)将有

很大的不同。因此，无论从法律形式来说，还是从法律的适用范围来说，遵照国家法律

的精神和要求，逐步制定符合实际情况的地方环境法规(如决定、条例、办法、制度、

标准等)，是完全必要的。制定地方环境法规，第一，能充分发挥地方上搞好环保工作

的积极性和主动性；第二，能因地制宜地解决环境保护方面存在的实际问题；第三，是

有利于尽快地建立我国的环境法体系。

政府应制定相应的环境保护法规或规章，将环境伦理作为其指导理念。相关政府要

以国家的环境立法为方针，与时俱进，从实际出发，按照急需先立、原则与灵活性相结

合、突出地方特色、解决实际问题的原则加快地方环境立法的步伐，为环境保护和环境

执法提供有力的法律保障通过正确利用利益驱动机制，引导经济部门和企业乃至公众保

护生态环境的重视，逐步建立和健全包括满足紧急需要、局部需要和逐步系列化三方面

内容的地方环境法规。同时，相关政府还应制定生态建设和环境保护规划，遏制生态破

坏和环境污染的恶化。使一切经济活动必须在符合法律规定的前提下进行，促使经济朝

着安全、节能、低耗、无公害的方向发展。

5．2．2政府应加强对企业环境责任的法律规定

企业的环境责任是企业对社会所承担的环境保护的义务，也是企业社会责任的一个

重要方面。企业在以廉价的能源和肆无忌惮的浪费为手段的演进过程中，由于受利益驱

动而制定的发展计划所关注的“环境’’也无非是经济的、技术的以及企业间竞争模式的

变动等因素。而且，企业通常不会顾忌发展对资源、环境的影响，即发展的“非连续"问

题——这是环境问题加剧的根本动因。企业的生产是一个连续的过程，从建设项目的开

工兴建、生产的进行到生产的完成，对环境保护而言，是一个链条，其中任何部分的断裂

都会影响整个链条的正常运转。日益严重的环境问题使我们不得不加强政府对企业环境

责任的规定，实现环境的公平正义，从而实现环境的可持续发展。通过法律法规对企业

环境责任的规定不断增加并日趋完善，使企业履行其环境责任由道义上的环境伦理上升

为企业的法定义务。

各级政府在产业发展政策中要突出生态化与可持续发展的理念，强调产业的生态化

与知识化，制定鼓励性经济政策，优先发展生态产业。采取优惠或减免税费的政策措旌，

实行国家强制性认证，将经济效率低下、环境污染严重的企业淘汰出局。同时，可借鉴

发达国家的先进经验，改革现有的环境税制，利用市场机制，制定适合我国国情的绿色税

费制度和相关经济政策。还有通过环境法的国家强制性手段，迫使企业采取改变生产程
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序、安装减少污染的设备、减少污染物排放等术端治理措施。企业在年终报表中除了做

财政数据的呈报以外，还必须呈交一份企业持续性发展的报告。报告内容必须包括企业

在环境保护、资源利用方面所做的努力及其成果，将环保作为评估企业业绩的一个方面。

5．3尝试构建《环境教育法》

环境伦理旨在改善和保护人类美好生活及其生态系统，让环境实现可持续发展。环

境伦理的构建，必须充分依靠教育，尤其是要加强环境伦理意识的培养教育。只有这样

才能使广大的群众提高他们的环境意识，认识到环境质量和他们的切身利益的关系，中

国社会的环境才能可持续发展。环境教育是人类社会进步的一个重要标志，通过环境教

育，可进一步认识环境问题与人类可持续发展的关系，提高公众的环境意识，是解决环

境问题的根本途径【45J。我国目前环境问题十分严重，我们不仅要解决已有的环境问题，

更重要的是要重新设计经济和社会的生产和发展模式。环境教育的意义就在于让环保的

生活和消费方式成为人类的行为准则提高他们的环保自觉性，这样才能改变整个中国社

会的生产模式和发展模式，进而使环境问题能得到根本的解决l删。在可持续发展理念指

导下，必须重视环境知识、法律和伦理的教育，这是将环境伦理由单纯的理论概念转化

为现实行动的关键环节。因此，有必要将环境教育法制化，为环境伦理观的构建形成立

法制度上的保障。

5．3．1确立环境教育法的立法理念

环境伦理的构建要求正确认识人与自然的关系，实现人与自然的可持续发展。这一

战略是在人口剧增、资源过度消耗、环境污染、生态破坏和南北差距扩大等日益突出，

成为全球性的重大问题的严峻形势下，人类在重新审视自己文明发展历程和生存方式的

反思以后，而寻求到的一条发展道路。实施这一战略，要求人们的发展观念和发展思想都

要有一个深刻和根本的转变。而实现这一根本性的转变，同样需要法律的支持，只有通过

政府行为的积极引导，对环境教育采取一种整体的法律制定措施，才会将人们的意识行为

规范到可持续发展的轨道上来，可见，在实现可持续发展战略目标中，法律制度发挥着重要

的促进和保障作用。因此，应该在《环境教育法》中确立可持续发展的新型环境伦理观

作为其立法理念。

5．3．2确立政府主导公众参与的环境教育模式

从历史传统看，中国是有着悠久的行政主导传统的国家，中国的改革开放、市场经济

体制改革也是政府推进，自上而下进行的。这种模式在调整经济生活时有抑制自主性等

弊端，但事实证明，在中国现实条件下，有其可取之处。从环境教育的现状看，我国环境教

育起步较晚，目前存在着环境教育地区发展不平衡，环境教育投入不够，环境教育普及不

平衡(重点学校环境教育，而在职环境教育和社会环境教育相对薄弱)，公民环境意识较
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低等问题。而这些问题，只有在政府充分重视环境教育，统筹考虑规划的前提下才可能解

决。确定政府主导的环境教育模式，明确政府环境教育的职责，要求其发挥主导作用，可

以使环境教育摆脱目前被“虚化"和“弱化’’的尴尬地位，成为政府一项经常性而非临

时性的工作，从而明确环境教育的目标和宗旨，制定规划，保障环境教育的有效推进。同

时，由政府主导推进环境教育，也有利于从全局上、整体上把握环境与经济的协调发展，

处理好各方面关系。

环境教育离不开公众参与。环境保护是公益事业，环境教育的目的在于提高全社会

的环境意识。公众自觉、自发地投身环境事业的热情，是环境教育最终要达到的目标，也

是做好环境教育的基础。我国人口众多，地域广阔，只靠政府推进，离开公众参与，就无法

充分调动全社会的积极性，环境教育难以取得好的效果。因此，我国环境教育立法要确定

政府主导、社会参与的环境教育模式，强化政府责任，鼓励社会参与，举全社会之力共同

推进环境教育。

5．3．3确立广泛的受教育主体

我国的环境教育应该是全民教育，终身教育，环境教育不能拘泥于学校与学生。我

国的环境教育应是广义上的即应从全民环境教育拓展到包括国家机关企事业单位提高

环境意识的宣传教育工作，这些领域的环境教育比全民环境教育有更高的要求。它应当

包括以下的教育主体：第一，是对广大人民群众的环境教育。作为环境教育的宏观和基

础领域，教育法要为全民环境教育开辟更广阔和顺畅的路径，党和政府的宣传部门应把

环境教育作为自己的职责，各种人民团体和社会团体也应发挥各自的优势，齐抓共管，

争取在较短的时期内使我国全民环境意识有一个飞跃性的提高。第二，是对中、小学生

及大学生的环境教育。坚持“从娃娃抓起”的环境教育，因为人对环境的知识、意识、

态度和价值观是循序渐进，不断积累的过程，使少年儿童从小形成良好的环境意识。完

善大学的环境教育，大学生毕业工作后，大多会成为不同层次的管理者、决策者和执行

者，通过对他们普遍进行环境教育，会使他们在各自的岗位上成为可持续发展战略的自

觉实践者。第三，是对企事业的环境教育。我国企业环境保护意识较低，应当通过立法

加强对企业进行强制的环境教育，并借此在企业中逐步推行企业环境责任的新理念。第

四，是领导和环境执法者的环境教育。这应为我国环境教育的新领域，我国环境保护行

政机制决定了对领导干部和管理层的环境教育尤有特殊重要的意义。
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第6章结 论

环境法制和环境伦理在内容上有一定的重合性，功能上具有互补性，他们相辅相成。

在环境建设过程中，二者宛如车之双轮，鸟之双翼，缺一不可。唯有如此，我们才能实

现真正的环境法制，才能实现中国的可持续发展。

环境伦理和环境法制的相互影响和作用的一个重要方面是：环境伦理的法律化和环

境法律的道德化。环境伦理的法律化，侧重于环境立法过程，一般是指立法者按照立法

的程序将环境道德理念、规范或规则用法律条文或法律规范的形式表现出来，包括将一

定的环境伦理规范直接上升为法律规范、规定环境法律主体必须遵守一般的环境伦理规

范、规定准用性环境道德规范等形式。环境法律规范的道德化，侧重于环境法的实施特

别是守法过程，一般指环境法律主体把环境守法内化为一种道德义务，即以环境道德义

务对待环境法律义务、自觉遵守环境法律。环境伦理的法律化，是好的环境法律由此产

生和发展的过程；良好的环境法律，就是符合环境伦理的法律，就是促进环境公平和环

境正义的法律，它在某种程度上决定着环境法的本质和特点从而构成环境法治的基石。

环境法律规范的道德化，是使环境法律转变为更高的道德习惯和道德义务的过程，是环

境法律归其本源的过程，是环境法得以被主体普遍遵守、自觉遵守的必然体现，有利于

主体守法精神的养成和环境法治秩序的形成。环境伦理规范法律化主要反映在立法过程

中，其实现形式为环境法律，其价值定位为环境法制。法制侧重于外在的法律和制度，

表达的是服从，主要受控于权力。环境伦理规范的法律化是环境法律规范道德化的前提，

环境法律规范的道德化是环境道德规范法律化的必然要求。没有环境伦理规范的法律

化，普遍遵守的良好的环境法律就无从产生；环境伦理规范的法律化是环境法治的基础，

环境道德规范的法律化是环境法治的内涵。

环境伦理与环境法律是保护环境的两种主导方式。对于保护生态环境来说，伦理建

设与法制建设同等重要。环境法律是制度层面的，是强制性的；前者是内心深处的，是

基础性的。单纯的道德约束是难以凑效的，而单纯法律的外在强制力不一定带来人们心

理上的认同。只有外在与内在因素的同构与融合，才能切实达到保护环境的目的。
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