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摘要

摘 要

晋察冀边区是中国共产党在抗日战争时期领导创建的第一个敌后根据地，也是新民

主主义制度较早实施的地区之一，被党中央誉为“敌后模范的抗日根据地"及“统一战

线的模范区"。抗日战争爆发之后，中国经济遭受了严重打击，各地集市都基本停滞。

晋察冀边区在敌后成功开辟之后，边区政府制定了一系列行之有效的恢复和发展边区经

济的政策，对边区经济的稳定和发展起了重大的作用，随着边区经济的恢复和发展各地

集市也逐渐恢复和繁荣起来，边区政府及各专区政府都制定了各项相关政策对原有集市

进行恢复，并在适当的地点建立新的集市以满足军需民用。本文在对大量资料分析的基

础之上从集市的恢复和发展、集市的管理与改造、集市的结构与交易、集市的政治宣传

功能与对敌斗争功能四个方面对边区的集市进行论述。总的来说，晋察冀边区的集市在

党和边区政府的领导下，在全体军民的努力下，虽处于战争环境，但却获得了较大的发

展，并有力地支援了抗日战争和解放战争的胜利。

关键词晋察冀边区集市庙会集市管理委员会



Abstract

Abstract

Shanxi··Chahar·-Hebei Border Region is the first base areas behind enemy lines which is

created leaded by China’S Communist Party during the War of Resistance against Japan．And

it is also one of the earliest regions where carried out implementation of the new demoermie

system．It is considered by the Party Central Committee as”a model of anti—Japanese base

areas behind enemy lines”and’’United front of the model area’’After the outbreak of War of

Resistance against Japan，China’S economy suffered a serious blow,around the market are

basically stagnant．After the creation of Shanxi-Chahar—Hebei Border Region，Government

developed a lot of restoration and development of economic policies．These policies played a

significant role in economic stability and development．With the recovery and development of

the Shanxi—Chahar—Hebei Border Region economic，gradually around the market and restore

prosperity．Government formulated relevant policies of the market to restore the original，and

Seted up many new markets．This article From the four aspects which are recovery and

development of the market,management and reform of the market，Structures and

transactions of the market，and function of political propaganda and the fight against the

enemy functions of the market discussed the market of Shanxi-Chahar—Hebei Border Region．

Overall，at leadership of the party and the Border Region Government，the market Accessed

to a larger development，support the War of Resistance against Japan and the victory of the

War of Liberation．

Key words：Shanxi—Chahar-Hebei Border Region；Market；Temple fair；Management

Committee of the market
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前言
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刖 舌

集市是人们进行物资交换、买卖等社会经济活动的重要场所，集市的形成与商品经

济有着密切的关系。哪里有社会分工和商品生产，哪里就有市场。n抑3集市在我国有着

悠久的历史，在《易经·系辞下》中就有“日中为市”的记载，司马光在《资治通鉴》

中也有记载：神农日中为市，至天下之农，聚天下之货，交易而退，此立市始。集市经

过长时间的发展，集市的地点和时间都基本上固定了下来，成为满足本地农民、手工业

者生产、生活的必须场所，对当地社会经济的发展起着重要的作用。

抗日战争爆发之后，中国经济遭受了严重打击，各地集市都基本停滞。晋察冀边区

在敌后成功开辟之后，边区政府制定了一系列行之有效的恢复和发展边区经济的政策，

对边区经济的稳定和发展起了重大的作用，边区境内集市也随着边区经济的恢复和发展

而发展。开展对边区集市的研究可以进一步完善晋察冀边区经济的研究，同时因为集市

主要作用于乡村社会，所以开展对边区集市的研究，加深对当时集市的了解，可以帮助

现在农村集市的发展，给当今农村集市以借鉴。因此开展对晋察冀边区集市的研究，不

仅有一定的学术意义，而且还有很大的现实意义。

集市问题作为研究农村经济的一个重要课题，历来受到国内外学者的关注与重视，

涌现出了一大批研究集市问题的学者，并发表和出版了大量有价值的论文和专著，其中

影响最深远，反响最强烈的当属美国学者施坚雅先生研究中国农村市场结构、功能及其

变迁的重要著作《中国农村的市场和社会结构》，施坚雅在该书中建立模型，如许檀教

授所说他把地理学的空间概念、层次观念引入了原本缺乏空间性、立体性的历史领域，

从而开辟了一片广阔的天地。乜1施坚雅选择长江上游的四川地区为典型，以乡村定期市

为立足点，运用“中地理论’’“巨区理论’’讨论中国乡村的贸易活动和市场网格，把基

层的墟市，大市集，市镇看成一个层级性的连续体，对集市的空间结构提供了系统的说

明。他论证定期市在社区组织中的核心作用，是他研究中国乡村集市的主要贡献。口1施

坚雅的理论最受中国学者诟病的要数他的六边形区域理论。施坚雅的集市体系理论将彼

此相连的经济中心地分为标准市场、中间市场和中心市场。“集市的分布就应该符合一

个等距离的坐标，好像位于把空间填满的等边三角形的顶点。在理论上，每个市场的服

务区域也应该接近于一个正六边形。静n凇1在理想状态下，基层集市的空间分布意味着
l
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18个自然村以六角形围绕着一个集市。施坚雅理论的发表，尤其是在其著作被中国社会

科学出版社出版之后，在国内引起了持久的关注，其影响之大，几乎到了凡研究中国市

镇、市集史者都无法回避的程度。

除了施坚雅的著作之外，还有不少研究华北农村的专著对华北地区的集市进行了一

定的研究，其中专门研究华北近代集市的有李正华的《乡村集市与近代社会——20世纪

前半期华北乡村集市研究》，书中作者“全面总结了华北乡村集市在近代的典型特征及

其形成原因，具体剖析了乡村集市与经济、政治、社会、文化方面的规律及对社会进步

的重要意义"[5"4其他比较有代表性的研究华北农村经济的著作还有黄宗智的《华北的

小农经济与社会变迁》，∞1杜赞奇的《文化、权利与国家一1900-1942年的华北农村》，册
从翰香主编的《近代冀鲁豫乡村》，呻1乔志强主编的《近代华北农村社会变迁》，例在这

些著作中都有专门的章节对近代华北农村的集市或商品市场进行论述。除了这些专著之

外，还有很多论文对近代华北集市问题进行了专门的论述，其中比较重要的有龚关的《近

代华北集市的发展》，n们乔志强、龚关的《近代华北集市变迁略论》，n妇慈鸿飞的《近代

中国镇、集发展的数量分析》n21和(--十世纪前半期华北地区的农村商品市场与资本市

场》，Ⅱ31龚关的《明清至民国时期华北集市的集期分析》，n铂王庆成的《晚清华北的集市

和集市圈》，n51史建云的《对施坚雅市场理论的若干思考》，n叼任放的《施坚雅模式与中

国近代史研究》n71这些专著和论文从集市发展、集期和数量等不同角度对近代中国或华

北集市进行了分析论述，可以说，学者们对近代华北集市问题的研究已经是硕果累累。

但是仔细分析这些论著我们会发现，它们的研究基本上都截至到了抗日战争爆发之

前，对抗战时期和解放战争时期的华北农村，尤其是对中国共产党创建的革命根据地地

区的集市贸易问题的研究还相对比较薄弱，目前只有魏宏运先生的《论晋冀鲁豫抗日根

据地的集市贸易》n81一文对晋冀鲁豫革命根据地的集市贸易问题进行了比较系统的梳

理。而关于晋察冀边区的集市贸易问题目前还没有专门的论文进行论述，只是在其它研

究晋察冀边区的论著中有简单的介绍。如魏宏运先生主编的《晋察冀抗日根据地财政经

济史稿》n明和苑书义主编的《河北经济史》第四册啪1中对晋察冀边区的集市贸易有过一

定的论述，此外在一些研究晋察冀边区的论文中也有所提及。但总的来说，这些论述大

都篇幅较短，论述也不够深入，有待进一步进行研究。本文在总结前人成果基础之上，

力图使用丰富的资料对晋察冀边区的集市问题进行深入的研究。
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第1章集市的恢复和发展

晋察冀边区的集市经历了一个复杂的变化过程，该区域从抗战前、抗战初期到边区

建立之后，集市贸易的变化非常大，本章试图通过所掌握的材料对边区集市贸易的做出

比较系统的梳理。

1．1抗战前华北地区集市贸易概况

晋察冀边区地处华北，边区建立之初辖区只限于正太、同蒲、平汉、平绥4条铁路

之间的山西东北部、察哈尔南部和河北西部的山区、半山区和冀中平原的部分地区，随

着边区的不断发展，边区也扩展至绥远、热河、辽宁等省各一部的广大地区。到抗战胜

利时，全区面积达30余万平方公里，人口近四千万，在164个县、27个旗、4个自治

区(县)建立了抗日民主政权。扭妇嘲可以看出边区的绝大多数地区都处于华北，而且地

形比较复杂，其境内物产丰富，盛产粮、棉、果品、海盐等，自古以来就是经济比较繁

荣的地区，而集市的发展与经济的发展是相适应的。

近代华北集市情况从明清到民国经历了比较大的发展。明清以来，一直到19世纪

70年代，华北集市基本上还保持着明清时期的态势。虽然鸦片战争已于1840年爆发，

《南京条约》的签订已经使中国逐步进入了半殖民地半封建社会，但是顽强的中国乡村

经济体系在很长一段时间内保持了原有的形态，受外国资本主义的冲击很小，集市的发

展也没有脱离原来的趋势，从集市的结构到集市的数量都没有太大的变化，进入19世

纪70年代以后华北集市的变化与前一时期相比较为显著，这既是近代社会激荡的结果，

也是集市内在发展的必然。m1这一变化首先可以从集市数量上的变化反映出来。

表1：明清到民国时期晋、冀、鲁、豫四省集市统计表

年代 1550-1734 1736—1795 1796-1861 1862—191 1 1912-1937

已搜集 县数 43 50 27 47 48

山 到资料 集市数 606 970 608 1379 1908

的县的 平均每 14．1 19．4 22．5 29．3 39．8

东 情况 县集市

数

省辖县数 104 107 107 107 107

推算集市数 1466 2076 2409 3139 4253

已搜集 县数 79 56 20 76 53

3
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河 到资料 集市数 730 678 256 1088 1081

的县的 平均每 9．2 12．1 12．8 14．3 20．4

北 情况 县集市

数

省辖县数 130 130 130 130 130

推算集市数 1201 1574 1664 186l 2652

已搜集 县数 14 27 31 32 18

山 到资料 集市数 83 187 228 255 144

的县的 平均每 5．93 6．93 7．35 7．97 8．00

西 情况 县集市

数

省辖县数 101 101 10l 101 101

推算集市数 599 700 743 805 808

己搜集 县数 22 30 45 18 16

河 到资料 集市数 401 796 1228 510 580

的县的 平均每 18．2 26．5 27．3 28．3 36， 3

南 情况 县集市

数

省辖县数 108 108 108 107 1 1 l

推算集市数 1969 2866 2947 3032 4024

资料来源：河北、山东统计资料来源于Gilbert Rozmon：Population Marketing Setting in Ch’ing China

(Cambridge University press，1982)，PP．134—138．河南、山西统计资料来源于各县清朝或民国县志。转引自龚关：

《近代华北集市的发展》，《近代史研究》2001年第一期；

根据上表的统计资料，我们大致上可以看出华北地区从明清到民国时期集市数量的

变化，在进入19世纪70年代之前，四省集市数量都处于缓慢发展之中，70年代之后，

集市数量开始发生比较明显的变化，尤其是民国初期，除山西外，其他各省都进入了一

个迅速增长的时期。根据慈鸿飞的统计推算，19世纪下半叶河北省拥有镇集1785个，

而1933—1934年已拥有3066个，增长高达78．8％，而山东19世纪下半叶为2150个，到

20世纪30年代更是达到7409个，涨幅高达215％。n21从表中我们可以看出，在清中叶

华北地区的集市总数在七八千左右，清末则达到近9000个，到了民国前期更是上升到

12000个左右。在民国时期，华北地区平均每千平方公里有集市1913个，若就华北平原

的冀、鲁、豫三省来说，则达到24．2个，这就表明了到民国时期华北地区的集市网络

已经具有了相当的密度。

近代华北地区的集市除了在数量上有明显的变化之外，其集市结构也有明显的变

化。第一，表现在集市上出售商品的结构变化。集市的建立原本是为满足农民自身生产

4
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生活需求，其所售商品大部分也为农民自身生产的农产品或手工业品，进入近代以后，

外国商品开始逐渐进入乡村集市，尤其是在19世纪70年代之后，外国货物开始大量充

斥华北乡村集市。在1867到1871年，洋纱输入华北只占全国总量的0．5％，而1884到

1888年则达19．6％，而同期的华南则由97．9％下降到63．6％。胁"197第二，乡村集市不仅

成为资本主义商品的销售市场，也成为他们在中国掠夺原材料的集散地。大量的农产品

作为原材料从乡村集市运往通商口岸，最后进入国际市场。在冀中产棉地区，某些地区

农民甚至把土地的百分之八十都用来种植棉花，替帝国主义，主要是日本帝国主义生产

原料，同时影响所及，不但日用工业品须从市场购买，甚至粮食都主要依靠输入，都仰

给于市场。㈣第三，随着商品结构的变化，华北乡村集市的参与主体也发生了变化。传

统赶集的人主要是农民、手工业者、商人和市民，而近代以后，随着外国商品的输入，

买办阶级逐渐进入乡村集市，他们把外国商品带到集市上销售，把原材料从集市上收购

汇聚使其进入国际市场。民族资产阶级产生之后，也直接或间接地参与了乡村集市贸易。

总的来说，晋察冀边区所处的华北地区进入近代以来，从集市数量到商品结构都发

生了重大变化，集市数量增多，结构日益复杂。但是这些变化都深受各帝国主义影响，．

可以说，“七七’’事变以前，整个晋察冀边区的经济都在同益向着殖民地、半殖民地化

的道路前进。

1．2晋察冀边区集市的恢复和发展

“七七’’事变之后，广大华北地区迅速沦陷，日本帝国主义开始了其在华北长达八

年的统治。日军占领华北之后，开始对华北经济进行大肆掠夺，华北经济迅速衰落，集

市贸易也迅速萎缩。1937年11月8日太原失守后，晋察冀地区处于一片混乱，聂荣臻

回忆，“晋东北地区，除五台、盂县两个县政府分别在宋劭文、胡仁奎领导之下，仍能

执行一些政务外，其他各县政府的人员都已逃散一空。～我们经过市镇，市镇是萧条的，

走进县城，县城是空荡荡的。城镇上留下的，多是上了岁数的老年人。"嘲1嗍

在这种混乱的状态下，各地集市根本不可能正常进行，即使勉强能够开市的地方，

其规模也远不如前，最后逐渐走向衰落。如张家口的洗马林镇从清康熙时期一直到民国

时期，其传统商品经济就异常繁荣，素有“旱码头"之称。其工商业以粮食、油料加工

业为主体。“七七’事变之后，一时黑云压城，外七县被占粮食油料被卡，不能下坝，

洗马林粮店成了无源之水，日子越来越不景气，渐渐不能支撑不久也便瘫痪。"瞄1嘶还
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有玉田县的林南仓镇，自明清以来就因交通发达，人口稠密，市面繁荣，集市贸易兴盛，

而有京东第一镇之称。林南仓镇商业最为发达。1937年“七七’’事变前，为京、津、唐

之问的重要贸易市场之一。全镇共有商店44家，其中杂货店7家、酒烧锅4家、中西

药店4家、书局3家、海货店l家、旅馆2家、席行18家。林南仓镇自明清以来同趋

兴盛，进入民国达到鼎盛时期。“七七"事变以后，由于日本帝国主义的入侵，京东重

镇林南仓急转直下，各行各业日趋衰落，一天不如一天了。哺"嚣1嘲2丰润县的左家坞在日

本侵占之前，已经成为全县颇为繁华的集镇，其买卖街在方圆数十里也名声大震。1920

年后，左家坞买卖街店铺鳞次栉比，生意兴隆，正是鼎盛时期。1933年5月，侵华日军

的铁蹄踏进了丰润，并在左家坞的建立了据点。日军进驻后，宪兵随意闯入各买卖店铺，

肆意抢掠。繁华的买卖街慌恐了，小贩的叫卖声低沉了。许多外地、外村开买卖的大多

关门停业，当地自营者也有的变卖了资产。车马店关门，商客不敢再来，集市冷落，买

卖街萧条。后来几十家买卖只剩下一两家难以迁走，勉强维持着生意。然而日寇并不因

此放松骚扰，而且更加猖狂。1938年竟放火将刘玉峰家的店铺烧个精光。店铺被日军占

领和毁坏之后，集市也随之冷落萧条了。人们偶尔到左家坞赶趟集，也是提心吊胆。咖嗍塌

可见，“七七”事变之后，甚至更早，只要被日军占领，当地的工商业便中断了原有的发

展脉络，迅速衰落，集市也随之萧条，甚至消失。

1937年10月27日，按照八路军总部的命令，晋察冀军区司令部在五台成立，聂荣

臻为军区司令兼政治委员，11月7日军区司令部宣布公开。边区成立之后，在力图军事

政治稳固的前提下，同时开始了对边区的经济建设，以确保边区长久发展。边区建立伊

始就针对当时边区的经济情况明确了经济任务：第一，它能够在经济上充实国防，加强

抗日力量；第二，它能够发展独立的民族经济；第三，它能够改善和增进人民生活，巩

固统一战线，保证战时的总动员。啪1—
1938年边区政权已逐步稳固，经济也逐渐恢复。1939年4月．边区又公布了题目

为《为实现抗战建国的纲领而奋斗》的边区经济建设的原则方案，这个方案科学地阐明

了敌后根据地经济建设的紧迫性、重要性和可能性，明确规定了敌后根据地经济建设的

性质和方向，系统地提出了经济建设的各项任务，是根据地创建初期经济建设的经验总

结，也是边区军政民代表大会制定的经济建设方针的完善和发展。

在商业方面，方案认为“随着生产事业的发达，我们的贸易也会逐渐繁荣起来"，

6
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方案提倡进行“公私合营，尽量地吸收私人资本"，还在“各专员公署实业科之下，设

专人负责贸易工作"。啪m阶2釉在这个方案之下，为了进一步活跃边区经济，提高人民生

活水平，边区政府开始着手恢复和建立边区的市场体系。1941年初，边区政府提出了“于

适当地点建立新市场，以供军需民用”，并“恢复原有集市，以繁荣边区市场"的工作

要求。‘删麟粕7

由于边区大部分地区为农村，而集市又是农村市场的主体，在农村的经济发展中起

着巨大的作用。因此，边区政府对边区市场经济的恢复和建立主要体现在对边区集市和

庙会的恢复和建立上。

传统集市其建立的主要目的是为了满足本地农民生产生活需要，而边区集市的恢复

和建立除了调剂农民余缺之外，还肩负着其他特殊任务，在边区贸易工作布置大纲中提

到“破坏敌据点集市，于其附近建立活动市场，以粉碎其以战养战的阴谋’’。咖1 9瓣537可

见边区集市的恢复与建立在很大程度上也是为了抗战的需要，恢复和建立集市的目的是

军需和民用相结合的。集市的繁荣必然促进边区市场的繁荣，市场的繁荣也必然促进边

区经济的发展，这样以来才能在艰苦的环境中坚持抗战并争取抗战的胜利。破坏敌人据

点集市的目的就更加明显，这就是要打击敌伪经济，以达到打击敌人的目的。

庙会是集市的一种特殊形式，清人柴桑说：“交易于市者，南方为之趁墟，北方为

之赶集，又为之赶会，京师则为之赶庙。’’胁1庙会是在农村补充农民在市场上交换不足

的重要形式，交换物资不仅比普通集市数量大，而且种类多，它是手工业和农村生产的

结合，以手工业者和农民交换为最多，特别是在春季，农村手工业者大量出售产品，农

民为农村生产和副业生产准备生产工具，所以庙会对发展生产、繁荣经济有其重大作用。

但是庙会除了其商业功能之外，还有很强的文化功能。在庙会上一般都会有一些带有一

定迷信色彩的祭祀活动，同时还有唱戏等娱乐节目。一般来说，城镇中的庙会其娱乐色

彩较浓，乡村庙会其商业色彩则更重一些。

边区恢复各地庙会主要是恢复其商业功能，淡化了其娱乐功能，更禁止了带有迷信

色彩的祭祀活动。此外还要“活跃境内贸易，并与敌伪作市场争夺战"，∞埘22可见，恢

复庙会与恢复建立集市之目的并无本质差别。总的来说，无论是集市还是庙会，边区对

其进行恢复和建立的目的都是为了调剂边区内部物资，以供给军需民用，发展边区经济，

并且还肩负打击敌伪市场和经济以支援抗战的目的。所以边区集市和庙会的主要功能也

7
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是其商业功能，其传统的迷信活动基本被禁止。1941年4月25日，边区行政委员会认

识到“边区内部贸易之活跃端赖市场之繁荣，在昔边区各地庙会实为边区市场主要形式

之一，抗战之后皆形停辍，现贸易局为繁荣边区市场，已通令各级贸易局开始恢复庙会"，

“各级政府应将恢复庙会工作作为贸易之领导与协助贸易局办理之，并通过各种组织，

动员广大民商，共同进行为建立与繁荣边区市场，并与敌伪市场争夺战而斗争"。口2Ⅲ22

边区指令下达以后，各专区纷纷响应，根据当地实际情况，恢复原有集市和庙会，

并在适当的地点建立新的集市。集市的建立，游击区比巩固区要困难。游击区建立集市

大体分三步举行：第一步，区公所根据本区村庄具体情况划分成若干小集区；第二步，

区公所分头到各小集区召集小集区村干部会议，以座谈方式对村干部进行动员，通过村

干部对商民进行宣传教育，揭示敌人统制集市之阴谋，说明赶据点集的危险，启发群众

认识建立小集与民众利益的关系；第三步，协助小集建立集市委员会，规定集期与集市

规则。n帕嘲1。274而在巩固区，集市庙会的恢复和建立相对要容易，建立新集市时，一般选

择地理条件与群众条件较好的地点，并且做了充分的准备，为了增加赶集人数，还进行

宣传。如盂县泰山庙会在恢复之前，“一专区贸易局为繁荣专区市场，活跃境内贸易，

决定恢复境内贸易，决定恢复各地庙会，五月四日由专区贸易局、合同专区各团体共同

协商，议定首先恢复盂县御枣口泰山庙会(过去为盂县最大庙会之一)，并当即组织庙

会委员会，推定娱乐、总务、募捐、借贷等五股负责同志定本月十×日至十×日定为会

期，同时还详细讨论了准备工作。㈨可见，各地在庙会恢复和建立的过程中进行了充分

的准备。

集市的恢复建立工作由各地贸易局负责，各局在事先进行了周密的计划，对原有集

市、庙会的情形进行调查，在恢复建立之前进行必要的宣传，并号召内部和外部的商民

前来赶集或赶会，各集还联合当地政府对集、会的商品，会场秩序与警备问题进行提前

准备和布置，为集市、庙会的恢复创造了良好条件。通过各地政府与群众的共同努力，

1941年，边区的集市体系初步形成，庙会也纷纷恢复。当然，集市与庙会的恢复与繁荣

是一个渐进的过程，一直到解放战争时期，集市的恢复与建立工作都在进行。如1942

年6月，龙华为繁荣本地市场，决定恢复境内所有庙会。1948年3月，冀中行政公署还

下达了“关于恢复和繁荣庙会的指示"，并提出“庙会是永远的，不只是今年恢复"。m】

边区集市从衰落到恢复和发展经历了很长的时间，这些集市之所以能够恢复与发展是与

8
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边区各地经济的恢复与发展相适应的，正是由于边区整体经济的发展，集市才能随之发

展与繁荣。

9
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第2章集市的管理与改造

边区集市是在抗战时期恢复和建立的，边区与敌占区犬牙交错，又有巩固区和游击

区之分，敌我双方又互相施行了各种经济限制，特殊的时代背景造就了边区集市与传统

集市相比，具有很多的独特性。本部分笔者试图通过对集市贸易的各主要要素进行分析，

以比较全面地展现晋察冀边区集市贸易的情形，根据对史料的分析，归纳边区集市与传

统集市的不同，并总结其特点。

2．1集市管理与运作方式

2．1．1传统集市的管理运作

集市是人们聚集买卖场所，一般来说，大集的辐射范围可达几十里，小集的辐射范

围也可以达到十几里，大集的人数可以达到一两万人，小集也有几百人，如此大规模的

人口流动和商业贸易要正常进行必须要有一定的管理。对于官府来说，如何维持集市正

常的交易秩序，促进集市的发展，既是其职责之一，也是地方为官者政绩的一个重要体

现：同时集市作为人们从事交往活动的重要社区，还关系到地方的民风及社会治安问题。

因此，明清以来各级官府，尤其是地方官都对集市实施一定程度的管理和控制。汹1地方

政府对集市的管理主要表现在对集市交易度量衡斛斗秤尺的统一和管理以及对集市交

易秩序的整顿与维护。如河南兰阳县“内有县市外有集市，斛斗秤尺，官为校勘，而论

者鲜焉"。啪3到民国时期，南京国民政府鉴于度量衡之混乱，专门制定法律统一度量衡，

对度量衡的管理还设有专门机构，成立了度量衡检定所，在山东馆陶(现属河北)“民

国二十二年冬十月，馆陶度量衡鉴定所成立，⋯⋯主任及检定员与城关集期或乡镇集所

随时检定度量衡，依照公制改制新器，以便市用而照划一。’’阱1

但是从晚清到北洋政府，再到南京国民政府，都没有设置有关管理乡村集市的官方

管理机构，地方政府多是通过各集牙纪与集市发生联系，包商从县府包揽一定范围内集

市的税收，牙纪控制着所在集市的度量衡，充当交易的中介入，负责收缴各行的牙税，

在一定程度上控制着集市各类物品的价格。牙纪多是由地方权势人物作保而产生的，牙

纪产生的社会背景决定着他们在集市中具有～定的权威，也常常充当集市中调解纠纷，

维持秩序的角色。因此，真正对集市发生有效影响的是牙纪。南京国民政府时期，一些
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省区也曾订立过有关集市的统一章程，而这些章程的具体实施者也是牙纪。口"躺1官府

派人对市场进行检查，名日集头，在直隶威县集头“在城集额设一名，专一管理市政，

同度量衡”，“在乡七集，各设一名”。汹1

总的来说，传统集市的管理主要是依靠牙纪来进行的，而各政府所谓的管理也只是

委托税收和制定度量衡而已，基本上没有设置专门的机构来履行管理之责，因此很难对

集市进行真正有效的管理。

2．1．2边区集市的管理

边区政府建立之后，由于军队的给养与集市有着密切的关系，所以十分重视对乡村

集市的管理，在管理工作中也有很多创举。边区政府在各县都成立了贸易机关，1939

年9月，边区“为管理边区贸易事业，制止仇货输入，并将土产货物作有计划的输出起

见，普遍设立贸易机关”。嘲1嗍边区恢复集市和庙会之后，各贸易局的贸易管理员的工

作之一便是对集市进行深入调查研究：贸易管理员应将境内重要物资之物价变动(如米

麦玉米食盐棉布等)及敌我货币变化，按旬表报县府转报边区行政委员会，其有突然巨

大变动，应将变化情形及其原因立即报告县政府转电边委会。并应选择境内中心集市一

个，将大宗货物及日用必须品的物价变动，按月表报县政府转报边区行政委员会。贸易

管理员应深入研究市场，具体了解境内市场，各集市在经济上所处之地位，在政治上所

处之环境，所售商品之种类价格及销售情形，所有商品之来源去路，及贩运方法；以及

集市上的不同季节变化，管理组织办法，牙纪活动佣钱，奸商垄断操纵货币流通，敌伪

扰乱破坏情形，都须仔细调查，系统记载，交由县政府转报边区行政委员会。这项工作

是一点一滴的经常不断的工作，同时着手，事实绝不可能。应从重要的集市开始，一个

一个进行调查研究，少说主观的理论空话，多写实际的考查与访问。㈨附纠聱

有这样细致入微的工作，边区政府就可以很好的对集市进行有效、有力的管理。为

了加强集市管理，所有的集市都成立了专门的管理机构大集市设市公所，小集在村政权

下设集市管理委员会，集市管理委员会中的干部不脱产。市公所的工作主要是：(1)掌

握与组织实现贸易政策，办理贸易行政。(2)组织商人牙纪，教育商人牙纪，通过商人

进行城市工作。(3)与商店(公、私)取得密切联系以稳定物价。(4)管理对敌贸易，

征收出入口税。(5)调查分析研究市场上的商品及农工业(生产与消费数)。(6)贯彻

货币一元化政策，肃清伪钞，禁用白银。(7)组织缉私组，加强领导，处理纠纷，没收、
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罚款等事情。(8)管理集市治安、保卫、宣教、卫生等等。

市公所在上级贸易管理领导下掌握原则，市公所与区公所有一定的关系(参加区务

会等)，贸易管理局是双重领导，市公所中心是管理集市，有时可在附近村做缉私工作，

市公所与贸易管理员在配备中心工作时，应以集市贸易为主，不能以其他工作限制住他

本身的工作，当然在妨碍本身工作的原则下，配合其他工作是可以的，而且应尽可能的

来配备，市公所与贸易管理局在同级政府与上级抵触时执行贸易本组织系统的，同时向

上级反映。H妇m7硼

各集市管理委员会的宗旨是以执行贸易政策，保证境内贸易自由，严防物资资敌，

巩固繁荣市场，并团结内外商人。集委会由贸易管理卡、区公所、公安局、检查站、区

群众团体、集市商救会、村公所，各派一名代表组成，集委会设正副主任各一名，管理

卡的代表由正主任担任，副主任由其他代表推选，其余人为委员。市公所集市管理委员

会的成立标志着晋察冀边区对集市的管理步入正轨。在《集市管理委员会组织简章草案》

明确地规定了集委会的任务和分工，其任务是：(1)管理牙纪(规定牙纪人数与佣钱)；

(2)团结内外商人，适当的替商人解决各种困难；(3)调节市场纠纷；(4)稽征；(5)

对敌警戒(接近游击区或游击区市场)；(6)维持市场秩序；(7)取缔奸商操纵居奇；(8)

调查市场。其分工为：(1)贸易管理卡负责市场地区选择，划分贸易区，规定集期，稽

征，管理牙纪，调解纠纷，调查市场；(2)区公所负责审查登记牙纪，办理违法案件；

(3)派出所维持市场秩序，除奸；(4)武装部负责对敌警戒；(5)本会委员均有团结

人之责任，但集市商救会与贸易管理卡负主要责任。H2M伊720

但是在搜集到的材料中一般集市的管理机构都是集市管理委员会，成立市公所的集

市并不是很多。一般来说，集市上的一切事宜都由集委会负责，比较大的集市由区公所

直接负责。集市仍存在牙纪。但是牙纪需要由集市管理委员会提名，由区公所审查产生。

可以说，边区政府在集市的管理中有很强的影响，但是还是需要当地有权势的各行牙纪

的支持与参与。

一些重点集市还设立交易所，交易所是工商部门的下属行政组织，在行政上受工商

局的直接领导，对工商局所负责。在业务上，受商店领导，物价由商店掌握，业务上对

商店负责，商店通过交易所吞吐物资。同时，交易所还受集市管理委员会的领导，交易

所的主任是集委会的委员，而集委会的主任可以参加交易所的工作。其组织上设主任、
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保管、会计和交易员若干名其主要任务为掌握主要物资，公平组织成交，便利内外调剂，

稳定物价，防止敌货内侵，在市场制度上，兴利除弊，以达到便商利民，便利公私经营

繁荣的目的。H31交易所一般都建立在较大的集市所在地，一切大宗交易都必须经过交易

所成交。

抗日战争胜利之后，随着边区面积的扩大和经济的发展，交易所逐渐不能适应时代

的发展，1948年7月晋察冀边区行政委员会、晋冀鲁豫边区政府联合下发了《关于取消

集市交易所统制交易权的通令》规定：“在抗日战争时期，为了进行对敌斗争，稳定物

价，制裁奸商投机操纵行为，在许多较大集市上，曾设置集市交易所，禁止私人开设行

栈，规定一切大宗交易都必须经过交易所成交，在对敌斗争与稳定物价上，曾起过一定

的作用。现在由于解放区日益巩固扩大，工商业日益发展，物价日趋稳定，为了便利商

民成交，保障内地贸易自由，过去交易所统制交易之特权，必须加以取消。～‘自通令之

日起，全区所有集市一律准许自由成交。任何交易所、私人行栈及交易员(牙纪)，均

不得加以限制。～‘准许私人设立行栈。’’Ⅲ聊74集市交易所被取消之后，商民在集市的交

易更加便利，更进一步活跃了边区的市场。

庙会的管理机构是庙会管理委员会(有的叫庙会组织委员会)，各地庙委会的组织

机构基本上都差不多，但是也有一些细小的区别。如定县庙会组织委员会“设正付主任，

负责推动全面工作，下设四股，其分别是：(1)宣传股：负责庙会的宣传和检查旧艺人

的工作。(2)募集股：负责募集庙会的必要开支，要本着取于民用于民的精神，事先有

预算，不能铺张浪费，事后拉清单公布账目。(3)纠察股：负责维持庙会的秩序，如庙

会上打架、争吵、纠纷及维持戏台的秩序，检查不合法的行为。如抓绑耍钱等骗人的勾

当。(4)招待股：负责招待各村义务宣传队喝水，及远来剧团吃饭住宿等。’’H司肿7而张

家口的赐儿山庙会管理委员会则下设：治安股、宣教股、小商股、医救股、临时裁判股

五个股。邮1嗍虽然这些组织分工多少有些区别，但是都大同小异，而且庙委会与集委会

的职能也基本相似。

总的来说，晋察冀边区对集市与庙会的管理基本上是通过集市管理委员会和庙会管

理委员会来进行的，与以前地方政府对集市的管理主要通过牙纪来实现具有明显的优

点，集市管理委员会的管理更加直接，也更有效，作为边区政府的下属机构其与政府的

沟通当然比以前牙纪与政府的沟通要便利、快捷。集市管理委员会在其行使职责的同时，

13
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其本身也在不断发展壮大，八路军或解放军每解放一地，当地就逐步建立了集委会。有

了这样的机构，边区政府更好地控制和利用集市以满足军需民用。

2．1．3对集市与庙会的调查工作

为了对集市的情况有全面深刻的了解，边区政府经常进行各种细致的调查。每个集

市管理委员会和交易所都有专门的交易员或贸易管理员对集市的情况进行调查，调查内

容涉及集期、货物种类、货币、交易额、商店、摊贩、牙纪等问题。交易员调查后将调

查报告上报于各地方政府，由各地方政府转报给边区政府。从抗日战争时期到解放战争

时期，边区政府和其下属的各地方政府进行过多次市场和集市的调查。

1942年边区工商管理局在制定三、四、五、六、七月份的中心工作计划时就要求对

边区的集市进行调查工作，调查的主要内容为：“敌破坏市场与我××市场"，“敌我连

接地区市场的物价、货币、贸易、商人来往路线及其关系"，“专区与专区之间调剂货物

的种类、季节性与调剂上的特点(如换取物品、换取货币、边币、白洋、伪钞)”。“力m71942

年11月，边区组织各地市场进行了一次更大规模的市场调查，在其调查大纲中调查内

容主要分为四部分：一、市场的历史与环境；二、市场的现状；三、店铺摊贩与市场组

织；四、市场管理。这四部分又分为若干条，如市场现状中有：(1)集期，赶集人数。

(2)货物(外货、土货、牲畜)、种类、数量来源、销路。(3)物价：抗战前的物价，

抗战后的物价，目前物价。(4)货币：边币流通情形、数量、白洋、伪钞流通情形、数

量、流通的方法。各种币价比值(抗战后历年比值，今年每月比值，目前比值)。(5)

度量衡制度：新制、It$0(斗注斤，秤注两)。(6)交易额：每集上市数量，每集交易

额(调查最近几次每集情况)，上年交易概数。铺上摊贩与商业组织又分为：(1)铺商

(包括公私商店合作社等)：1．名称。2．铺主姓名及简历。3．资金。4．人数。5．成立年

月。6．主要货物。7．货物来源及销路。8．每集交易额。9．上年交易额。10．盈亏。11．目

前的状况。12．参加什么商业组织，对市场管理、税卡、牙纪等的意见。(2)摊贩：1．

哪行哪业。2．姓名。3．籍贯，现在住址。4．资金。5．经营时间。6．主要货物。7．每集

交易额，每月交易额。8．盈亏(每集，上半年)。9．一年中以何月买卖为最好与最差。

10．货物来源及销路。11．目前的状况。12．参加什么商业组织，对市场管理、税卡、

牙纪等的意见。(3)牙纪：1．哪行哪业。2．姓名。3．籍贯及现在住址。4．主事人姓名及

略历、共有人数。5．手续费如何规定及全集收入数目。6．有无其他开支。7．手续费有无
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偷漏情形。8．已否经政府登记或受何人之委托。9．参加什么商业组织，对市场管理、

税卡、牙纪等的意见。(4)商业或商人组织：1．名称。2．性质。3．任务。4．组织。5．领

导关系(与政府团体)。56．作什么工作，所起作用。7．摊贩、铺商、牙纪及各方面之意

见与反映。m1

从这些调查的内容我们就可以看出当时边区政府对市场调查工作的重视，而且在

1945年还就市场调查不足进行了批评，指出“对商人多少，那行多少，商业行别，买卖

大小，供销情形，集市到底有多大，交易额到底有多少，货物来自那里，销到那里，市

场上的货物群众需要多少，非群众需要的有多少，各种货物的利润几成，敌货多少，以

及物价掌握等，都没有很好的调查研究川41"7∞这虽然是批评调查工作做得不够深入，但

是也反映出边区政府对调查工作的重视。除了定期或不定期的进行专门的集市调查之

外，边区政府还建立了经济情报制度，这一制度的建立使边区获取市场情报的来源制度

化。各专局和县长是经济情报的主要负责人，每专署和县都要指定专人进行和搜集整理

情报工作。当然所谓经济情报不是专指集市的情况，但是市场情报是经济情报中重要的

一项。经济情报的内容包括“货币比值的变化"，“小米价格”，“布棉价格食盐价格"H明

这些内容的调查都是以各专区的几个市场为参考标准的，制度的建立为边区市场的调查

提供了保证，使边区政府对市场的各种情况的了解更加系统完善。

总的来说，边区政府通过经济情报制度和各种形式的市场调查，对边区各地集市的

状况有了非常透彻的了解，这些来自实际的第一手调查资料为边区政府对集市的管理与

指导提供了详细的依据，使边区政府能够制定出符合边区实际情况的政策法规，以促进

和完善当地市场的繁荣和经济的发展。

2．1．4边区集市的治安与保卫

晋察冀边区集市与传统集市的最大不同就是其时代背景的不同，边区集市处于战争

环境，敌占区与边区犬牙交错。这种特殊的背景就决定了边区集市要想顺利地进行，就

必须对集市进行武装保护。边区集市有巩固区集市和游击区集市之分，巩固区集市深在

根据地腹地，与敌占区距离较远其治安状况相对较好，而游击区集市由于与敌占区相接

触，经常受到敌人的扫荡和破坏，除了直接出兵进行破坏之外，敌伪还派遣大量的特务

到我集市进行破坏，所以为了保证边区集市的顺利进行，就必须加强集市的治安与保卫

工作。
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一般来说，各集市管理委员会都设立有治安一股来专门负责集市的治安与保卫工

作。大部分地区都是集委会与当地公安局、民兵或其他武装力量相互配合来保卫集市的

正常进行。如定襄、盂县、五台三处集市就是“由公安局自审队担任会场秩序的维护，

进行岗哨、检查行人、商店等工作，以防敌探汉奸的深入’’嘞1这是一般巩固区的作法，

因为巩固区只需进行检查，以防特务汉奸破坏就可以了，一般不会有大规模的敌人前来

破坏，而游击区的情况相对来说要复杂许多，前去集市破坏的有汉奸、特务、伪军，甚

至会有大规模的敌人前来打击。因此“要有计划的主动加强岗哨，规定统一信号，要有

转移道路，村游击小组多负责"。“妇m4可以看出游击区集市的保卫任务要明显重于巩固

区集市。

市公所和集委会还需要负责维持集市秩序，“市公所与贸管员根据上级的规定可单

独处理问题，特殊条件(小偷汉奸)，可拘押区廿四小时以内，处理不了送县，但尽可

能不要押人。"Hn嗍有些地区的市公所还与当地派出所合并，共同维护集市秩序，但各

县也并不一致，还有的治安员直接接受县公安科或区治安局的领导。“已合并者可称市

公所的治安员，市长是直接领导的，当然也与公安科有它的直接关系，不过市长应很好

领导，一切为作好工作出发，自然没问题，未合并者亦应取得密切联系，集市治安员主

要是集市上的治安应很好了解商人，维持集市秩序。’’H衄呻

完善的治安制度对边区集市秩序的维护发挥了重要的作用。在阜平“党和政府为了

让群众赶好集，县区政府在离集市几十里的地方站岗放哨，敌人来了赶快散集，敌人不

来照常赶集，至今传为佳话。’’嫡妇哪还有雁北游击区的一个集市从1941年5月到1942

年6月，先后被敌人抢夺十次，共抢走了十二万元的货物，使边区遭受了一些损失，在

掌握了敌人出没的规律之后，边区政府采取了果断的措施进行了保卫，“一次，我们碰

到一个瞎子背着一袋粮食，由一个小孩子指引着路子。问他：‘敌人来了怎么办?’‘鬼

子现在是不敢来的!’他肯定地自信地说。因为敌人每次出犯总是遭受意外打击的!六

月中旬，敌人似乎下决心摧毁这市场，他们率领着走狗汉奸，赶着大车但是到村里见不

到商人，见不到货物，好容易找到了一点货物都是枣和苇叶，他们发财和摧毁市场的目

的都没达到，垂头丧气的把那些不值钱的东西抢回去，但行到孤山却又偏偏踏上了我们

的地雷，炸死了六七名，使得他们以后不敢轻易出犯。"嵋23由此可见，边区不仅能够很

好地打击敌人，保护集市，还能够非常准确的得到敌人的情报，了解敌人动向，做到事
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半功倍。

边区集市良好的治安和敌伪集市的秩序形成了鲜明的对比，在敌占区的集市经常遭

受敌伪的各种形式的掠夺，赶集的群众甚至会有生命危险。“敌人的集市大都围墙堵着，

鬼子汉奸们站着岗，赶集的人来的时候，他假装不打不骂，等到你买好了东西回去的时

候，他就和你出麻烦了，说布只准买五尺，你就只得要五尺，把剩下的一齐给他，说粮

食不叫运走，你就得白花了钱，全部放下。赶集的人弄着粮食去卖，站岗的鬼子还会对

你特别客气，点头敬礼，可是到了集上，贵贱你都得卖给他，那里有汉奸商人，专门替

敌人拿着鬼子的票子收买，你要嫌价钱低，不肯卖，鬼子就不客气，打你的嘴巴了，有

时说不定还会要了你的性命。"嘟1在徐水定兴“敌公开抢掠杨村集市，漕河据点敌伪将

集市包围，只准空人走出，粮食等物都被抢去"。嘲1敌伪对其当地集市的蛮横抢掠和对

赶集群众的威胁使得敌占区集市日渐萧条，因此敌伪就不得不使用强迫的办法让人们去

赶集，如完县“敌伪不得不强迫各‘爱护村’村民替皇军‘装装门面’。于是把巷北村

的民众以及正在耕地的拉粪的牲口，都强迫拉倒集上去‘摆样子’，强迫人们赶集凑热

闹"。即使这样，由于敌人限制买卖自由，并设立了检问所，“于是人们更远远的离了它，

敌伪的集市就更加萧条了。’’嘶1敌伪集市的混乱与萧条更加衬托了边区集市治安管理的

成绩，人们也纷纷前去边区集市赶集，更加促进了边区集市的繁荣。

庙会作为特殊的集市，其规模一般要大于普通集市，因此其治安保卫工作就更加重

要。一般情况下，庙会的治安工作由庙委会和当地武装部门共同进行。庙会上设纠察队

或治安队，进行防空防特，调解纠纷。如任邱城里的庙会“为了防空设有防空晾望哨三

处，规定发现敌机时鸣号为令’’，辛集由“公安局与武装部共同组成庙会治安指挥部，

夜晚由街抽调民兵40名轮流巡查，岗岗放哨，(白天民兵即没有了)并与庙会联合发出

治安纪律通知，这样一来保卫了庙会安全，此项工作城镇做的比较好，乡村则差，但为

了保护商品的安全，夜间也有人看守。’’嘲1可见，无论城镇庙会还是乡村庙会，其治安

问题都是可以保障的，虽然乡村庙会由于武装力量不足，情况稍差，但是由于边区政府

的重视，最起码的商品安全是可以保证的，这就增加了商民参加庙会的信心。

庙会会场秩序一般由庙委会直接下属的治安股或纠察股负责。在定县庙会组织委员

会的纠察股“负责维持庙会的秩序，如庙会上打假、争吵纠纷及维持戏台的秩序，检查

不合法的行为。如抓绑耍钱等骗人的行为。"H钉嗍正是由于庙会～般都会持续数天，其
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交易规模比一般集市也大，而庙委会本身力量有限，所以它只是负责庙会会场秩序的维

护，治安和合防止敌人的破坏工作就必须依靠公安局或武装部门来配合完成，这样才能

保证庙会的正常进行，为庙会创造内部秩序和外部治安的双重良好环境。

总的来说，无论是集市还是庙会的治安管理，都是通过市公所、集委会或庙委会与

当地公安部门或武装部队相互配合来实现的。残酷的战争环境要求集市保卫工作必须依

靠较大规模的武装力量来防止敌人的抢掠与破坏。边区集市完善的治安体系使得边区的

集市、庙会在进行期间很少受到敌人的破坏，即使有敌人来进行破坏，要么提前得知情

报进行转移，要么给予敌人以沉重打击。良好的治安环境，吸引了大批边区和敌占区的

群众商民前来参加，集市也同趋繁荣，与日趋萧条的敌伪集市形成了鲜明的对比，既打

击了敌伪集市，又繁荣了边区商业，促进了边区经济的发展。

2．1．5集市交易费(税)的征收工作

交易费是在买卖双方进行交易时根据交易金额从中按一定比例抽取一定的金额作

为税收。在传统集市上，交易费一般是作为牙纪的牙佣出现的，牙佣被牙纪所占有，交

给政府的只是很少的一部分。边区政府恢复集市后开始在集市交易时征收交易费，交易

费也成为边区政府在集市上所征收的最重要的税种。交易费的征收目的主要是防止物资

外溢，严格管理市场，杜绝流弊，便利商民交易，保证军需民用。

交易所是交易费征收的主要机构，交易所依靠各交易员征收交易费。交易所也是集

市的管理部门之一，但它本身并不办理业务，只是办理与组织成交并代公营商店买卖。

在交易所中设主任一名，领导全所人员，下设交易员若干名，交易员的产生有严格的规

定：“群众观点强，大公无私，有交易常识者，(对过去吃私舞弊，我们不能看成是常识)，

合乎以上条件，经村新农会保证，工商所审查合格者，可以充任交易员，发给交易员袖

章，交易员不称职，或不忠实职务时，工商所有权退照要求另选，村新农会出现交易员

有毛病时，经过工商所同意，也可以撤回交易员，但主要是放在教育培养上，以后交易

员，可定期更换。"交易员在待遇上“参考一般工作人员，确定最高数，适当掌握各行

市，交易员可统一分工，但对工作积极者，可以奖励。’’删可见交易员从选拔、工作监

督一直到其撤换都有严格的规定。这样就保证了交易员在征收交易费过程中的公平和公

正，有效地防止了传统牙纪的营私舞弊，保护了商民的利益，增加了政府税收。

虽然交易费是针对买卖交易所收取的，但也并不是集市上的所有交易都要收取交易
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费，交易费的征收对象只是特定的货物。～般集市需征收交易费的货物有牲畜、粮食、

布棉等，如在冀东“凡买卖牲畜(牛、马、猪、羊、驴、骡等)，不论是否出口或在边

区内地使用者，一律按成交价征收税款百分之五。牲畜买卖一经成交，即由买主负责向

税务局或税务局委托机关缴纳税款，并由经证机关掣给行署颁发之税票以便稽查。州57艄5

冀晋行署制定了斗秤布匹交易手续费暂行办法，其中规定“凡在本境内以斗秤交易及布

匹交易，不论公私商贩、部队、机关、团体、学校及个人，悉以本办法交纳手续费"。“本

办法所称之斗秤，系指五谷杂粮、大小米、红枣、棉花、绒毛、线、棉籽、山药、药材、

麻、麻绳、花生、油、盐、碱、油料、油饼、硫磺、硝、瓜果、蔬菜、茶叶、烟叶等一

切过斗量秤衡交易者均属之，布匹系指粗布、洋布、土布、各色条布等而言"，虽然规

定需征收交易费的货物如此繁多，但也并不意味着所有关于这些货物的交易都要收取交

易费，交易额必须达到一定数量之后才开始征收交易费，“凡以斗量(市斗)交易之物

资，一律征费，但不足一市斗者免征(即一市斗以下或量过整斗后余未满一斗者)"。“布

匹交易定为一人一次购买不超过两匹，且系自用者，概不征费，其超过此数者，无论自

用或转售，完全照征手续费。"“斗秤布匹交易费，按其成交实价征收2％，此外不准县区

再有任何附加。"旧3嗍

从这项办法中，我们可以看出，在集市上进行的小额交易是不用征收交易费的，这

就满足了人民群众日常生活的需求，而对大宗交易征收交易费在一定程度上防止了物资

资敌，又增加了边区政府的财政收入。虽然整个边区集市都需征收交易费，但是各行署

征收交易费的税率是有差别的。

表2：冀晋、冀中、察哈尔行署交易费税率统计：

地区 税目 税(归政府) 佣(归牙纪) 合计 注

冀 牲畜 4％ 1％ 5％ 只征第一次交易，只限于

晋 三、四专区，一、二专区不

征

布 2．6％ 0．4％ 3％

牲畜 3％ 1％ 4％ 此四种系由行署统一规定，

冀 棉花 2％ l％ 3％ 普遍实行者

中 土布 2％ 1％ 3％

粮食 1％ l％ 2％

察哈尔 牲畜 4％ 1％ 5％

资料来源：《华北革命根据地工商税务史料选编》(第二辑下)第891页；

此项统计只是对各区交易费的税率进行了统计，并没有说明各区交易费的起征点，
19
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下面就冀晋、冀中行署交易费的起征点做如下比较：

表3：冀晋、冀中行署交易费起征点

地 税目 起征点 何方负担 注

区

冀 牲畜 一头 买卖双方平均负担
亚 土布 二匹 买方负担 各色条布、土布臼

粮食 二大斗 买方负担 只限一、二专区征收

烟 一盒 买方负担

冀 牲畜 马驴 一婴 买方3分，卖方2／、

中 分

猪 一口 买方3分，卖方2 只征肥猪

分

羊 二只 买方3分，卖方2

分

粮食 各种粮 二市斗 买方1分，卖方1

食 分

花生 100市 买方负担

斤

芝麻 二市斗 买方负担

土布 窄面布 两匹 买方负担

宽面布 一匹 买方负担

口袋 十条 买方负担 只征饶阳深县登特产

地区

棉花 籽棉 十市斤 买方负担

皮面 五市斤 买方负担

资料来源：‘华北革命根据地工商税务史料选编》(第二辑下)第878—879页；第889页；

从以上两表我们可以看出，交易费的税率、起征点及由谁负担各行署都不尽相同，

各地区间缺乏必要的统一。如察哈尔只征牲畜税一种，而冀中则税目繁多。此外除了粮

食、牲畜这些普遍的大宗交易需征收交易费外，各地还对当地特产交易征收交易费，如

皮毛、白油、药材、油饼、大盐、蒜、白麻、猪毛等，各地特产征收交易费的税率也不

尽相同。这种混乱状态引起各地群众许多怨言，因此，边区政府为了对交易费进行统一，

“明令交易费准予征收并具体规定四种可征(不是必征)之费，并确定征收原则，授权

各行署具体掌握，四种是牲畜(5％)、布匹(3％)、粮食(2％)、棉花(2％)。各行署根据

地区法令及细则具体掌握，各县增减税目税率须报行署批准。一交易费的征收还必须同

时满足三个条件：“(1)不妨碍生产运销的发展，经济繁荣的首要原则；(2)项目限于

当地主产或特产，大宗交易，收入可观或群众旧有习惯者；(3)佣税不得超过敌伪或国
20
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民党者，且不得妨碍群众交易，购入自用及小量贩运应予免征，其交易次数较多者，应

限于一次(如布可盖戳)或降低税率(如粮棉)，以免发生‘车轮税’现象。"统一税率

之后，边区政府还对各地区急需解决的问题进行了具体的说明，如“冀中的问题是减少

税目，彻底克服混乱现象，冀晋则应更积极地适当地开辟可以开辟的税源⋯···如冀西的

棉花、花生、梨果，晋东北的粮食等，察哈尔环境较差，但亦应在可能范围内增辟之(如

粮食及五分区之布均可考虑)’’。啼们阳一7边区政府的规定明确了各地当前存在的问题和急

需解决的问题，并明确统一了四种主要商品的税率，这一规定使之前相对比较混乱的各

地交易费征收的情况得到改善，不但增加了政府的收入，也使各地群众对交易费的征收

有了可靠的依据，减少了群众的抱怨，保护了商民利益。

各地除了对征收交易费有明确规定之外，还对偷漏交易费的处罚有明确的规定以保

证交易费的IliON征收。在冀东“凡未在集市买卖成交之牲畜，离上税地区较远者，限十

日内到税务机关报税，否则以偷税论。不论公私商贩、机关、部队、团体买卖牲畜，如

有偷税瞒价等事情发生，一经查获，即科以五倍以下之罚金。川57瑚55冀晋行署规定：“在

乡村未经牙纪成交者，为保证信用，亦须报告委托代收机关或个人纳费，倘逾期一日以

不报，意图逃避或瞒价及偷购等行为者，一经查获或告发，除照章补费外，并科以应纳

费额一倍以上五倍以下之罚金。’’“处罚应由纳费人全部负责，当即缴纳。若牙纪从中舞

弊合谋瞒费者，经查出后，视情节轻重，分别给予惩处，并取消其牙纪资格”。“无论

任何机关团体及个人查获瞒价、匿报、漏费等情，均需送交或报告当地政府或税局，一

律不准自行处理，违者以贪污论处。’’嘲3嗍察哈尔规定“买主于货物成交之后，在三天

内不向当地税务机关纳税，企图偷漏或使用旧票者，除应补税外，并科以应纳税款一倍

以上十倍以下之罚金”，“隐瞒价格者，除交应交之税外，并科以一倍以上五倍以下之罚

金，其会同舞弊之牙纪，亦应同受处分。’’M嗍冀中对“隐瞒不报或瞒价匿报，除追交

应纳费佣外，并课以一倍以上三倍以下之罚金，由买卖双方负责。牙纪合谋者，除给以

处罚外，并酌情撤销其牙纪资格。"眦1嗍

从这些规定中，可以看出各地区对隐瞒偷漏交易费的处罚的额度虽不尽相同，但是

都是比较严厉的，而且几乎所有地区都有对共同舞弊营私之牙纪的处罚的规定，牙纪一

旦会同买卖双方舞弊偷瞒交易费，就有被撤销牙纪从业资格的危险，这就使牙纪在舞弊

时不得不慎重考虑，在很大程度上防止了牙纪会同买卖双方营私舞弊，增加了税收收入。
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与惩罚措施相对应的，各地对举报或查获偷漏税者都有一定程度上的奖励。如冀晋行署

对“查获送交者奖以罚金之30％"，“密报经查获者，奖予密报人罚金的15％"。汹m59冀中

对“查获送交政府者，奖以罚金发百分之三十"，“密报查获者，奖以罚金百分之十’’。∞2艄3

这种奖惩分明的规定有效的防止了偷漏交易费的发生，取得了很好的效果。

总的来说，交易费的征收具有重要意义。第一，有效地增加了政府的收入。仅1943

年上半年边区交易费的收入就达到六万五千石左右。并预计全年可收入十-N十四万

石。下表是1948年边区对交易费收入统计。

表4：1948年边区交易费收入统计

地区 交易费 农业税 交易费占农业税百分比

冀晋 5万石 68万石 7．35％

冀中 10—12万石 190万石 5．26％一6．31％

察哈尔 1万石 31万石 3．23％

合计 16—18万石 289万石 5．52％-6．21％

资料来源：《华北革命根据地工确税务史料选编》(第二辑下)第892页：

从上表中我们可以看出交易费的收入可以占到农业税收入的百分之六左右，在全边

区是仅次于农业税的税收，而且16万石的税收可以满足大约两万军队的需求，大体相

当于八十万农民的负担，比察哈尔全省收入的二分之一强，因此交易费的收入有效地增

加了边区政府的收入。

第二，交易费的征收有效地带动了集市的管理工作。虽然如果不征收交易费也可以

加强对集市的管理，但是在未征收交易费之前，除冀晋老区比较重视集市的管理工作之

外，其他地区对集市的管理工作还存在很多的不足。冀中地区就普遍存在村干部吃干饭

不办事，广大新区旧牙纪营私舞弊等情形，给集市的管理带来很大负面影响，但自从征

收交易费之后，虽然有的地区干部从征收交易费出发，但是实际上确实加强了对集市的

管理。如“冀中1022个集市，有502个经过初步或较彻底的管理。在已整理的集市九

个集市中的统计，牙纪减少三分之一，冀晋改造过后的新牙纪已达三分之一，有的集市

(定县郭村)已达五分之四。"经过改造后的集市中，牙纪的营私舞弊大大减少，而群

众负担并未因征收交易费而增加，如冀晋定县郭村调查，征费前群众负担比征税后不少，

冀中安平张敖、吴江在群众小组会上讨论交易费应否取消时，十二个小组一致同意保留，

理由是：“这是征的牙纪的税，不然还得由农业分数上加征。’’事实上，政府征税前牙纪

要的不少，所以群众才认为是“征的牙纪的"。侧嗍由此看出，边区政府对交易费的征
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收，虽然增加了财政收入，但是却并未增加群众负担，而且还有力地带动了集市的管理，

减少了牙纪的营私舞弊。

2．2牙纪的改造

从清朝到民国，集市交易必须经过中间人“评议市价"，为买卖双方牵线搭桥，协

商成交价格，这种中间人成为经纪人，即牙纪。牙纪又有官牙与私牙之分，官牙必须经

过政府的批准，并发给牙贴以为凭证。牙纪在民国之前一直是乡村集市的直接管理者，

牙纪在撮合交易时要抽取牙佣，并征收商税，以获取丰厚的回报。在长期把握集市的过

程中，牙纪逐渐积攒了许多的恶习，他们与当地的地痞恶棍相互勾结，欺行霸市，敲诈

勒索，中饱私囊。

边区政府建立之后，在恢复与建立庙会的同时，特别注意对旧有牙纪的改造和教育。

在未经改造过的集市上，牙纪的营私舞弊非常厉害，多是个人吃私。如新镇“谁有办法

赚钱，谁就是行家，越狡猾的牙纪，赚钱越多，老实人吃亏"。旧m55为了克服传统牙纪

的各种弊端，边区政府对传统牙纪进行了比较彻底的改造与教育。

首先在牙纪的选择上，并不是所有人都可以充当牙纪，边区政府对牙纪的选择有一

定的标准：1．略有牙纪技术；2．该行商贩拥护；3．品行端正，能遵守政府法令。㈨盹1

符合标准的各行牙纪，由集委会提出名单，再交区公所进行审查，符合标准者予以登记，

然后在市场上公布。牙纪以行为单位成立小组，互推小组长一人，各组均由贸易局管理

卡领导。各组组长负责掌握本行牙纪，牙纪有问题时，向上反映，教育牙纪为群众服务。

买卖上要照顾客人。各组长在每集完毕之后还需向贸易局报告商情。

除了对牙纪的人员标准有严格的规定之外，边区政府还对牙纪的人数进行了严格的

控制，“原则上应按集市大小，上货多少添设，有的行太小，可适当合并，二行或几个

行共设牙纪，有的行大，可适当多设，一般说牙纪分粮、布、牲口、棉线、山货、煤、

猪、柴草等行川41狮∞在很多集市牙纪的改造中，减少牙纪成为集市管理的关键，边区政

府与各集委会、交易所一面进行登记了解，一面对牙纪进行宣传教育。号召牙纪专业生

产，好牙纪让其继续工作，应减的牙纪，则动员专业，带好其他。如自动转业人数不足

程度时，则由牙纪讨论谁应专业，然后凭条集中意见，经集委会审查后宣布专业名单。

这种方法取得了很好的效果，如安平县“向屯粮市牙纪一百三十五人，经干部带动专业

者二十七人，后经牙纪分组讨论，减去四十三人，共计七十人，下余六十五人"。㈣阳
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牙纪在人数确定时还要兼顾本地牙纪与外地牙纪的比例，以照顾外来商人。

虽然经过选择确定的牙纪已经与传统牙纪有了根本的不同，但是传统牙纪的恶习并

没有完全消除。具体表现在“单纯的经手费，不负责任，吃英雄的，村干部包办的现象

有的严重存在，影响到集市的发展，牙纪兼商人，牙纪勾结商人欺骗群众都是有的，还

有的牙纪一点技术也不懂，甚至所谓单纯的‘政治领导’都是一些倾向，至于吃接吃钱

也不在少数"。㈨唧为了克服这些弊端，边区政府制定了一系列关于制约牙纪的纪律：

1．接受贸易管理卡之领导；2．不得有违反政策法令之行为：3．不得与奸商通同作弊或额

外敲诈；4．未经经手之交易，不得索取手续费。呻"721冀晋行署还针对各集牙纪的弊端，

提出共同议定公约“不吃黑钱、不勾结贩子、互相守信，并经常根据公约进行检讨”。∞7m41

除了制定纪律和公约之外，还对牙纪征收手续费的多少进行了严格的限制，一般牙纪手

续费须以每集收入能维持一人二日生活不得超过此数，除规定外，不得有任何物质之索

取。这些规定的出台从制度上约束了牙纪的各种弊端，一旦违反就会受到严厉的惩罚，

甚至会被取消其牙纪资格，因此各集牙纪的营私舞弊行为大大减少。

经过改造之后，各行牙纪的素质都明显提高。在冀晋行署，“各个行市的牙纪，人

人都有账本，每集完了，集中一处由总数内提出百分之二十，其余平均分配，十分贫寒

者于提奖酌情照顾，牙纪们反映说：‘这样办法谁都不敢撒懒了一，“有成绩赚钱多，吃

英雄股不沾了，这种互助办法好"。“有的牙纪于牲畜交易后应收八百元，商贩说不好找，

给一千元，则坚决不收，不但不领情，反而说：‘你要打我的饭碗了一。侧m1可见，经

过改造和有了制度约束以后，各行牙纪感到了吃私舞弊的严重性，从而自觉遵守各种制

度，有效的改善了集市管理。

除了进行硬性规定之外，边区政府还对牙纪进行教育。着重教育他们克服以前以捉

人为能事的坏作风，并让他们树立为市场服务、为人民服务的新作风，经过教育之后，

很多牙纪开口就是“为群众服务’’，不提“多少钱"。在束鹿拉伯集市，牙纪“经过教育，

大有转变，知道了经纪也是为人民服务。征交易费是买卖双方对国家应付义务，是保护

正当交易，取缔积弊，繁荣市场的意义，不是剥削经纪的钱，克服着过去和政府对立的

思想，减少了吃私透漏现象，税收也大大增多了，后二月初五集上只收一百万零八千元，

三月十日整理后收税二百二十五万元。"嗍

总的来说，对牙纪进行改造是从制度上防止了牙纪的营私舞弊，而对其进行教育，
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则是从思想上纠正了过去牙纪为自己谋利，与政府对立的思想，使其树立了为人民服务

的新作风。两者相互结合，共同在牙纪的改造中发挥着重要的作用，并且起到了良好的

效果。对牙纪的成功改造，改善了边区集市的管理，使买卖更加顺畅，而且增加了政府

的税收，对边区集市的发展具有重要的意义。
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第3章 集市的结构与交易

3．1集市规模

集市数量、赶集人数多少、交易物品的广泛程度、交易量等是反映乡村集市规模的

最直接的因素，对这些要素的分析，我们可以就看出某地集市发展的大致情况。一般情

况下，集市持续的时间越长，集市的规模相对也比较大，一般中心集市的规模要大于中

间集市，中间集市的规模则大于基层集市。在时间上，乡村集市在农忙时比较萧条，在

农闲时和年节前则相对繁荣。在抗日战争之前，边区所在地区及整个华北地区的集市贸

易是向前发展的，正如施坚雅所说“在前共产党的中国大部地区，定期市场体系的表现

状况是健全的。民国时期，已建立的市场中大部分有所扩大，很多市场增加了新的集期。

直到40年代，新的基层市场一直在建立，本世纪中叶，中国大陆农村有着比以往任何

时候都多的定期市场，市场体系中引进的现代要素只是——或者说看上去只是使传统的

火焰烧的更旺。川钔眦边区建立之后，着力对集市进行恢复和发展，并制定了一系列政策

对集市进行管理，使边区集市得到了很好的发展。虽然“边区没有什么大的市场，但小

商业特别繁荣，每一个镇都摆设有很多的什物摊，逢到赶集的时候，拥挤、喧闹、简直

成一个小都市。川侧晰

3．1．1集市数量

抗日战争爆发之后，由于政局混乱，各地集市迅速减少，很多敌占区集市自行消失，

从数量上看，各地集市都有所减少。边区政府成立后，虽然对集市有所恢复，但在数量

上远不如从前。如保定顺平在清代到民国时期，全县共有集市25个，“七七"事变之后，

日军放火焚烧了顺平县城，日军在市场上掠夺和强购粮食、棉花、布匹等战略物资，强

迫使用日伪钞票，高价推销日伪商品，致使日伪占领区集市萧条，许多集市自行关闭。

而在边区，由于顺平当时是边区银行、卫生部、供给部、军区工业部、兵工厂等重要部

门所在地，因此顺平县神南、大悲、杨家台一带逐渐发展成为抗战时期的大集镇。此外

边区政府还有计划的合并了一些小的集市，至1948年，全县集市简并为9个，即：城

关、吴村、河口、安阳、大悲、常庄、马各庄、北城、白云。口妇跚1唐县在康熙年间有

11个大集，到光绪三年有村集28个，民国时期发展为31个集点，但到了抗日战争时期，
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集市大减，县城集市受同伪限制，游击区集市不能正常贸易，只有川里、上苇、稻园、

齐家佐、白河、大洋等解放区集市在抗日政权领导和保护下，仍能正常贸易。口2m22

边区的其它地区也都基本类似，在日军占领华北之后集市数量都大幅度减少，而边

区在这种情况下，大力对集市进行恢复，还在适当地区建立新的集市。在冀中行署，在

1947年，共有集市167个，其中边区可以控制的集市为76个，这样的集市一般是边币

土货市场，由边区政府下属的集市管理委员会进行管理，而敌占集市只有53个，其余

集市为敌我相争夺的集市，而在我边区控制的集市中。新建数目全区共有四个：固安二

个、津武一个、胜芳一个。口3M44。46虽然根据现有材料无法得出边区集市总数，但是，根

据现有材料可以看出，边区的集市在边区着手恢复和建立集市之后，其数量是呈明显上

升趋势的。

3．1．2集市大小

在传统集市中，集市从中心市场、中间市场到基层市场其规模逐渐减小，而且其分

布也存在一定规律，但是边区集市由于其战争环境的影响，施坚雅的六边形理论难以套

用。一般情况下，边区在巩固区有较大的集市，赶集的人数与货物的成交量都比较多，

而在游击区集市规模相对较小。

首先，从赶集人数来看，庙会比普通集市人数要多，其赶集人数可达数万。如张家

口的赐儿山庙会“历年来赶会群众颇为踊跃，除张市大部市民外，还有宣化、怀来、张

北各地群众商贩，总计每天在五万以上。川删嗍到1946年，赐儿山庙会比任何一年都热

闹的多，到会人数大约十万上下。m1嘶定县五区西平朱谷庙会赶会人数也达到十万人左

右。由此可以看出，这些庙会的规模还是相当可观的，这在战争环境下的边区是相当不

容易的。而普通集市其赶集人数与庙会相比较要逊色许多。即使比较大的集市，如阜平

王快镇是边区的商业重镇，每逢集日“附近五十里内的阜、唐、曲各村老百姓都到这里

来赶集，一到集日买者卖者总有万余人。"。51而新正二区长舌头的集“越来越热闹了，

在最近每～集期上，前来赶集的商贩和卖货群众，都在三千以上"。订61由此可见，王快

这样的大集镇，其赶集人数也不过万余人，而普通的集市其赶集人数一般都在数千人左

右，还有一种村合作社的小集，其主要功能就是满足本村和邻村村民生产生活交换的需

要，赶集的人主要是附近几个村的村民，很少有远处村庄的人来，其赶集人数则更少。

总体来看，边区集市的赶集人数还是相当多的，反映了边区对集市管理的效果。



河北人学历史学硕十学位论文

第二，集市铺位。大多数集点都处于当地的经济中心，经过长期经济的发展，当地

一般都会有一部分固定的商铺存在，这些商铺不仅在集同营业，平常也对外营业。除了

这些固定商铺之外，每逢集日，还会有许多来自四面八方的外地流动商人或摊贩前来赶

集。边区各地基本上都是这样，只有在一些新建立的集市中，开始没有固定的商铺，它

的商铺是随着集市的发展才逐渐建立的。如五台县李家庄的集市建立之后，随着集市的

发展，各地群众才“陆续开办了油坊、磨面坊、饭铺、中药铺，还开办了贸易货栈，上

市牲畜成交量多大五六百头’’。口7豫36雁北地区一个自发的游击市场在建立之前还是一片

荒漠丛林，市场建立之后，其规模逐渐扩大，成为边区大的市场之一，随着规模的扩大，

“今天市场上已经有了×××家店栈，×家小铺，资本最多的有××X X元白洋，顶低

的××元白洋”。陌21在新建的市场发展一段时间之后也逐渐成为固定商铺与流动摊贩共

同经营的集市局面。一般情况下，固定商铺的数量要小于流动摊贩，下表是北岳区对各

主要市场及工商户进行的统计：

表5：北岳区各主要市场及工商户进行统计表

＼数字 项 市场数 户数分类统计

≮ 目 大市 小市 合计 坐商 行商 摊贩 作坊 手工 其他 合计

专别＼ 场 场 业

一专 10 4 14 698 344 1704 434 883 550 4613

二专 2 4 6 147 18 24l 3 31 97 440

三专 22 44 66 3129 1352 2750 441 195 53l 8300

四专 6 20 26 553 355 1018 195 206 37 2364

五专 9 2 11 926 143 1543 53 144 23 2832

六专 49 74 123 5453 2712 7256 1126 1795 707 18549

说明 1、一专缺大同、五专缺满城、三专缺昌宛、六专缺天镇

2、大市场工商户在百户以上，百户以下为小市场

资料来源：《河北省工商管理史料选编·晋察冀部分>第779页；

从上表中我们可以看出冀中各专区都是大小市场相结合，而在市场上，坐商的数量

一般都少于摊贩的数量，坐商依托自己的店铺长期在集点进行经营，行商、摊贩、各行

手工业者只是在集期或者会期才赶到各地进行买卖。其他地区的集市商户情况也都基本

类似，如冀晋集市市场情况如下表：

表6：冀晋行署市场工商户分类统计

解放前后 时间 坐商 摊贩 总数 备注

解放前 20 62 82

1947年12 110 460 570
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解放后 月

1948年1 160 513 673 九十家故衣摊未计

月 入

比较 增八倍 增八倍半 增八倍

强

资科来源：《冀晋行署关卡市场管理J日题》，《洲北省工两管理史料选编·晋察冀部分》第738页；

从上表中，也可以很清楚的看到在冀晋行署境内的集市其摊贩数量也远大于坐商数

量，而且值得注意的是该区域市场的坐商和摊贩数量在解放后都有八倍以上的增长，这

也反映出了边区政府对集市的管理是卓有成效的。

在赶集的商人中，有附近村民，也有远道而来的商贩，如在任丘惠伯口的集市中，

“远地商民大都提前一天赶到，根据四月二十二的了解，只惠伯VI--个店内，就有安新、

里县(蠡县)、景州、献县、徐水、浦口、任河、河间、高阳、赵县、韩村等地方的商

民七十八人，来集上买卖物资”。口踟m3边区集市能够吸引如此多的外地商民前来参加，

辐射范围如此之广，说明边区内部的贸易是十分畅通的，这也符合边区“对外相对抵制，

对内相对自由川79m71的贸易政策。总得来说，边区集市的繁荣是依靠本地坐商和外地商

人和各摊贩共同完成的，他们相互结合，缺一不可。

3．2集市货物种类与交易量

乡村集市的功能主要是满足农村村民和小手工业者的生产生活需求，集市上出售的

货物也都主要是农民的剩余品和手工业品。但随着中国逐步成为半殖民地半封建社会，

大量帝国主义的廉价工业品进入中国市场，并走入乡村集市，各集市一度被洋货充斥。

但是，抗日战争爆发之后，日军侵占华北，1941年6月11日，日本中国派遣军司

令官命令“加强对敌封锁，力图消耗敌战斗力"。同年12月3日，更明确指示要以“加

强对敌封锁，摧垮敌方持续作战企图”作为基本任务。其实“华北方面军在此之前，随

着治安肃正对策的正规化，早已建立了对敌占领区内外敌人的封锁体制”。日军还“在

铁路、水路、及主要道路的交叉地点和城市的出入口设置检查所，并派流动检查班进行

巡逻，以监视和杜绝向敌区流出物资"。咖"247。249敌人在封锁必要物资的同时，还用一些

奢侈品输入边区以换取边区物资。“凡是军火弹药、电器、材料、粮食、棉花、棉布、

羊毛、麻、纸张、油墨、盐、糖、铅、锡、铜、铁、钨、各种医疗用品，火柴、烟卷、

煤油、煤炭，各种机器零件等，都在被封锁之列。而对于非必需品，如化妆用的香粉香

水，各种装饰品，各种毒物，则向我根据地内倾销，企图以此吸收我方物资’’。呲1嘲而
29
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同时我根据地有禁止这些非必需品入口，因此，在边区集市所售之货物大部分为土货。

边区集市上所售货物以粮食、牲畜、农具、布匹和日用必需品为主，此外还有特产、

山货和各种食品等。首先在货物的准备上，每逢开集和庙会之前，各地贸易局、集委会、

合作社或公营商店都会事先准备一定数量的货物，以保证集日或会期有充足的货物供

应。五台泰山庙会在举办之前，“专区贸易局决定以两万元的货物出卖，其他附近贸易

局合作社值亦将达两万余元，以充实繁荣市集"。口3习匕岳一专区“在货物的准备上，事

先由筹委会将庙会日期通知各地合作社、贸易局、大小商贩、脚户等，让他们准备大批

货物到期前往贸易，并由贸易局召集合作社及大小商贩商讨个售货的价格，以免价格上

的冲突和奸商的高抬物价。"嘞3各贸易局这样在集、会前进行货物的准备，并在集市上

进行销售，一方面繁荣了集市保证了集市的物资供应，为集市的顺利进行打下了基础，

另一方面，各贸易局货物的出售又增加了政府的收入，而且还抑制了部分奸商哄抬物价，

起到了平抑物价的作用。

边区集市的货物以粮食为大宗，边区的贸易政策规定在边区内部粮食可以自由贸

易，这为集市上的粮食贸易提供了政策保证。如辛集“有大小粮店数家，一年成交八百

石到一千石’’。随2m73曲阳“在粮食市场上，有许多丰满的籽种"。嘞3边区集市上的充足的

粮食供应与顺畅的粮食交易与敌伪集市形成了鲜明的对比，在敌伪集市上敌人经常大肆

掠夺粮食，致使许多人不愿去赶敌伪的集市，为了吸取粮食，敌伪还进行降价“市上卖

七元的小米，定价为三元，七十元一百斤的棉花，官价订三十元，并且上集时运入多少

不限制，但买主每次只能买一斗，且须有购粮证，因此许多粮食卖不出，但亦不准运走，

敌人强以‘官价’收去。’’瞰1因此各地群众都不愿上集，敌伪集市也日益萧条，集市上的

粮食日益短缺。敌人的经济封锁更使得广大敌占区“各据点货物稀少，粮食绝迹’’。嘲“井

陉矿区粮荒严重到极点，集上有钱买不到粮"。呻1而边区集市上的粮食交易却异常红火。

在边区市场上交易的另一重要物资就是布棉。由于敌人的经济封锁，边区集市的所

售之洋布数量大为减少，而土布则成为布匹交易的大宗。在繁峙游击市场“国营商店日

销售土布最高额达到白洋1．5万元’’胁m∞在第四专区，布棉的交易量每集能够达到数万

元。小集每集的布棉交易也有2000元左右，即使村合作社创办的小集“一个集也可做

二百斤棉花的生意’’。嘲1由于边区政府对粮食的交易制定了各种政策，并且成立了平粜

局专门进行粮食的买卖，因此布棉在集市上的交易量就大于粮食，因此在好多集市上布

30



第3章集市的结构’j交易

棉的交易量都居于第一位。

在集市上的交易额能够与布棉交易相抗衡的就是牲畜交易。边区大部分地区为农村

或山区，牲畜的使用自然必不可少，牲畜在集市上的交易也极为活跃，除了布棉交易额

居第一位的集市之外，其余集市大部分交易额居第一位的就是牲畜交易。各地贸易局在

准备货物时，牲畜的准备是必须的在繁峙的游击市场每集上市的牲畜就达300余头，在

第四专区统计的13个集市中，牲畜交易额居第一位的就达6个，可见牲畜交易之繁荣。

此外，山货、各地特产、农具、日用必需品也是边区集市上的主要货物，群众在集

市上出售山货及当地特产以换取生产生活所需的农具和日用必需品。除了这些之外，还

有在集市上比较活跃的就是各种小吃摊或杂货摊，一般这种小吃摊庙会要多于普通集

市。在新正长舌头的集上“短街的大路两旁长长的蔬菜摊上，罗列成驮的整担的萝卜、

甘蓝、大葱、大蒜⋯⋯正被一拥一拥的顾客买在筐子里"，“集上，卖食品的摊子一向是

特别多的，这是因为几乎每个远近的赶集人，都会在这里亮亮口味的。因此，单是十来

家卖油炸糕的摊子，每集都可以卖过千余元。其他三四十处卖别样食品的摊子更不止此

数"。口61这只是一个普通集市上的情形，庙会上的食品摊的规模要大许多，在曲阳下河

庙会上“食品市上，两旁饭棚都是满座"。船33可见庙会由于其人数较多，其食品摊的规

模也明显大于普通集市。

除了各商店、摊贩在集市上进行货物的销售外，边区政府还经常在集市上组织各种

工业品展览会、土货展览会和农业展览会。在展览会上销售的商品大部分都是边区自己

生产的，又是当地群众所必须的。展览会的组织形式大概有两种：一种是由手工业户自

己主持的，各行出人参加，讨论出应展览的产品，登记后即行展览；一种是由工商局和

推进社联合高小学生参加负责。如在辛集工业产品展览会上，“展览的产品除工业生产

品以外，如任邱则有土货和农作物的种子，工业产品还是辛集为最多，参加展览的12

行计13户展览物品工七十四种，完全是本市产品"，为了使参观的群众更好的认识货物，

主办方还“在展览会上制说明解，写清成品的价值，优点及生产过程与方法，出品地点

与厂名’’，参观人数很多，如“伍仁桥一天的统计即达2550人"。嘲这就大大地丰富了

集市货物的种类，又促进边区工农业的发展。

如此多的货物种类，其交易量是相当可观的。第四专区对境内的13个集市进行了

统计。
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表7：第四专区巩固区市场调查概况一览

＼＼ 项别 一九四三年(12月份)平均每集交换额

地点＼＼ 粮食 布棉 食盐 牲畜 山货 蔬菜及 合计＼ 其他

西安阳 6750 9500 5500 14000 5700 12120 53570
山
口毛口 13500 19300 5000 30000 22380 22380 103180兀

县 北大悲 6750 2500 1200 4000 750 7650 22850

北神南 123000 12000 1150 12000 1440 11390 161130

石 土玄山 4800 10000 4300 8000 3200 13400 43700

彪

定 马庄 18000 186000 6700 40000 12000 23500 286200

唐

白合 7000 3200 1340 4000 8600 59400 83540

南齐家佐 36000 14000 2400 46000 3200 19400 120900

唐 军城 12000 1700 800 4000 5000 54100 24410

县 川I里 24000 1900 6000 1000 37500

蟒楠 18000 1800 300 5000 40600

邓家店 638550 706876 12520 170830 36830 607450 2173056

曲 韩家峪 6800 6500 1300 7000 12100 5550 39250

阳 齐村 12000 13000 4000 8000 800 91000 46400

资料来源：《晋察冀财政经济史料选编·工商合作编》第659-660页页；

从上表中可以看出各集交易量相差很多，这也符合边区大小集市相互结合的特点。

牲畜、布棉和粮食是集市交易的主要商品，其交易额也最大。由此我们也可以看出，在

边区内部集市的交易是非常活跃的，尤其是粮食、布棉这样的重要物资可以在集市上进

行自由交易，在很大程度上调剂了边区内部的物资余缺，也反映了边区对集市管理的成

效。

各地商店在集期或会期的交易量由于人口流动的增加也明显要大于平时。从下表对

辛集的几个商店的比较我们不难发现。

表8：辛集几个重点行业重点交易数目的统计

行业 字号 平日每日交易 庙期每日交易 主要经营货物

额 额

职工合作 270万 366万 洋钉、毛巾、牙刷、

社 灯油

鞭子铺 义和成 55万 166万

竹货铺 开利 1l万 29万 竹筛子

饭铺 义生楼 2l万 60万

杂货 元丰 319瓦 558万
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I货栈 l志诚 l 126万 496万 | I

l合计 l 6家 l 802万 l 1695万 l I
资料来源：《冀中行署关于辛集市工商业经济发展情况》河北省档案馆馆藏档案5-1-244—6

从上表中我们可以很明显地看出在庙会期间，各店铺的交易额要远大于平日交易

额，从6家店铺的交易额总计来看，庙期交易额是平R的两倍还多。

总的来说，边区集市上的货物以土货为主，尤以牲畜、布棉、粮食为大宗，三者交

易额占集市交易额的60％还多。在敌人经济封锁的情况下，边区军民自力更生，很多工

业产品都改为自行生产或使用替代品，收到了很好的效果，由于边区内部贸易自由的政

策，边区集市的货物供应量也很充足，满足了军需民用，而且没用出现敌伪集市上物资

匮乏的现象。在边区对集市合理的管理与边区的贸易政策下，边区集市还有效的防止了

烟、酒、香皂、化妆品、烧纸、锡箔等非必需品的出现。

3．3公营商店

公营商店是边区政府兴办的商店，是边区政府组织商民进行物资交换的领导力量，

对巩固和发展根据地经济起着重要作用。公营商店以“执行贸易政策，团结扶助商人，

发展边区商业，供给战时军需，调剂人民日用，提倡推销土货，扶植土著工业的生产，

粉碎敌人经济进攻为宗旨"。删嗍公营商店在行政上受同级政府领导，业务上受上级业

务局领导。公营商店在集市上所负的任务，供给不足，收买剩余，调剂物价，繁荣市场。

公营商店的营利原则是区分交易对象的，对敌贸易营利愈大愈好，好友则以双方都有利

为原则，对内则不求营利，主要起到调剂市场平抑物价的作用，对小贩的交易按市价公

平交易。1941年在北岳区出现了以旧商号命名的公营商店，1941年8月专区贸易局“全

改为公营商店，县贸易局原有的私资参加公私合营，或动员到其他生产部门，听其自便。

公私合营商店里的公资由专区公营商店以股资金多负监督责任，各县除公私合营的商店

以外，必要时成立公营商店或成立专区公营商店的直属分店而受其指挥。一㈨呦此后，

边区各地公营商店纷纷成立，下面是三专区公营商店的设置情况：

表9：三专区商店设置情形表

店别 名称 设立地点 资金 主要业务

总店 万聚隆 易县南营头 250000 调剂与运输

分店 同兴隆 龙华五区良岗 300000 调剂与运输各占50％

独立分 宏济号 满城二区石井 210000 调剂与运输各占50％

店
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分店 中兴裕 易县六区山北 200000 采购占85％运输调剂占15％

分店 裕原成 涞源二区银坊 160000 调剂与运输各占50％

分店 福源号 涞源三区走马 250000 调剂

驭

分店 聚兴隆 龙华四区南城 200000 调剂运输

寺

资料涞源：魏宏运：《晋察冀抗同根据地财政经济史稿》第258页；

从上表中可以看出，这些公营商店的主要业务就是调剂、运输和采购。公营商店把

本地特产运到需要的地区，然后换回本地所需物资在集市上进行出售，这样既满足了当

地群众生产生活的需要，又活跃了边区内部的贸易。

一般在集市、庙会之前各公营商店都会准备一定数量的货物以供集市上销售。在货

物短缺时，公营商店就可以用大量的货物作为基础来平抑物价，而当剩余物资过多时，

公营商店会大量吸收，防止物价下跌。如冀中“在秋季征收当中，为了解决某些群众缴

粮的困难，公营的裕华、华东商店和河间的利民货栈，出卖了大批粮食，对于稳定粮价，

起了不少作用。"“辛集市场粮价显涨，不少群众担心吃了亏，这时裕华粮店就拿出大批

粮食出卖，一天卖了一万零九百一十二斤小麦，一千一百一十二斤小米和一千七百五十

五斤红粮，把显涨的粮价稳定住了。’’叭1可见，公营商店在集市上平抑物价上起了巨大

的作用。

公营商店作为边区政府经营的商店，其在调剂边区物资，满足军需民用等方面都起

到了巨大的作用。这些商店大都处于集点或会点，他们在集上出售人民群众所急需的各

种物资，并吸收农民的剩余物资，对集市的物资供应、稳定物价有重大的意义。
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第4章集市的政治宣传功能与集市上的对敌斗争

4．1边区集市的文化娱乐与宣传功能

传统的普通集市的主要功能是进行交易以满足农民需求，规模较大的庙会有一定的

娱乐功能，当地人有时会请戏班进行演出，这也是传统庙会的主要娱乐项目，甚至有的

庙会还有很强的祭祀功能，很多庙会都是从祭祀发展而来。如张北的莲花滩“自乾隆三

十年建庙以来，关帝庙晨钟暮鼓，每天都有善男信女来供神、许愿、问医、讨药、求雨

驱魔、修德，一年四季，香火不断，在此基础上，一年一度二十三盛大的莲花滩庙会形

成了。在清代，莲花滩庙会十分红火。庙会期间，四路八乡来进香的善男信女，摆摊设

点的商人，购买杂什杂件的群众，人山人海。’’嘲嗍可见这个庙会从其形成的基础到其

形成发展都与祭祀有密切的联系。庙会期间，大都要请戏，所以如此，一是为了酬神祈

灵，作为崇拜信仰的一部分：二是为了满足百姓放松身心，调剂生活的娱乐性要求。啪"啪

边区政府在恢复集市、庙会的同时，也十分重视集市与庙会的娱乐功能，但是在娱

乐之外又加入了很多新的内容，使集市、庙会的文化娱乐功能又增加了文化宣传功能。

各集委会和庙委会一般都设立宣传股来专门负责集市、庙会的宣传工作。在集市上他们

采取“黑板报、屋顶广播筒、漫画、标语等形式，其内容则为目前大事，发生问题，新

的法令法规，商情报道(随时报道商情便利商家经营与周转)"嘲嗍但是为了保证集市

的正常进行，宣传人员在宣传的时候不能强制把群众集合起来，集委会的干部还经常结

合高初小教员，宣传中心工作工商政策，并对政策法规集的管理办法进行广播。

普通集市的宣传方式非常简单，而庙会由于其规模较大，其宣传方式也更为多样化。

在龙华的庙会上，除唱旧戏外，还有乡村剧团小学剧团及宣传队化装宣传作各种宣传工

作，在南城司庙会上，还由县政府设置了游击区同胞招待所，对游击区同胞一方面慰问，

一方面讲解战争形势及边区内部生活。洲盂县的泰山庙会“聘请了黄树岩子弟班出演新

内容之旧戏，邀请各村剧团；第一中学剧团及大众剧社出演新剧，着重宣传统累春耕等

目前中心工作"。嘲在北岳一专区“筹委会张贴了各种漫画、标语、传单等宣传品，并由

政府贸易局配合在会场上演讲，宣传恢复庙会及建立集市的意义，并作了中心工作统累

税的有力宣传，聘请了子弟班上演旧剧，配合新剧、秧歌等文化娱乐，活跃了市场"。嗍
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辛集一般在庙委会中设立宣传股，并组织宣传单专门负责庙会上的宣传任务，如“张贴

标语、化装宣传、审查演戏的节目和内容，个别的组织文化棚，陈列漫画照片，组织旧

艺人，设立说书棚，印发小宣传品"。在宣传内容方面，有农民翻身做主、地主恶霸、

打破中农顾虑、生产模范、保护工商业发展、支前参军战事胜利消息等。并根据这些内

容发出简单通俗的说明还有专人负责讲解，如辛集“这样作了取得了群众的好评，据五

天不完整的统计，在文化棚听讲与参观的群众有一万七千多人"。“饶阳庙会宣传在文化

棚里设有奏乐、相声、双簧，用一问一答的方式进行讲解时事材料，还有冀中话剧社说

书，参观的人拥挤不动"。睇1

由此可见各地庙会的宣传方式要远远丰富于普通集市，也更能吸引广大群众。总的

来说，集市、庙会的宣传工作主要是集委会或庙委会来进行组织，他们贴标语，发传单，

邀请各学校或乡村剧团进行演出，演出的节目丰富多彩，既有旧戏，也有新剧。除演戏

外还有演讲、说书等各种形式，很好的吸引了广大群众。但是无论何种形式，其宣传内

容都是相似的，基本上都是党的政策，边区的各种法令法规，对工商业的发展和保护以

及战事消息等。这样的宣传使各地群众在赶集的过程中就学习了边区的各项贸易政策，

坚定了他们抗战胜利的信心。可以说，集市是边区政府的宣传阵地，边区政府通过各集

市使其政策法规深入人心，对边区政治经济的发展起了巨大的作用。

4．2集市上的对敌斗争

4．2．1集市争夺战

晋察冀边区群众自古以来就有依靠集市进行物资交流的习惯，集市既是物资的集散

地又是货币的流通场所，因此集市掌握在谁的手中，就为谁的经济服务。边区集市恢复

和建立之后，边区政府依托集市与敌人进行了贸易战、货币战、粮食争夺战等，因此争

夺集市成为敌我双方在经济斗争中的一个焦点。

敌伪为了控制更多集市，吸收边区物资采取了各种手段：第一，实行经济封锁，破

坏边区出入口的贸易路线。如在广灵地区“敌人对我实行了经济封锁，将平原地带划成

三道封锁线：第一道在城周围三里以内，第二道在七里以内，第三道在十里以外。前两道

封锁线内的村庄买东西要用购买证，第三道外的村庄则不给购买证实行绝对的封锁"。踟

第二，大量倾销非必需品。敌伪利用边区税则上的某些空隙漏洞，利用商人走私，大量

地向边区倾销非必需品，以套取边区物资。第三，摧毁边区市场。敌伪依附据点，对边
36
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区尤其是游击区的集市进行肆意的破坏。如1943年，正当雁北横涧市场兴起时，敌伪就

下令马上摧毁它，仅1941年5月到1942年6月统计，敌伪就对该市场抢掠了13次。【髓】嗍

第四，破坏边区金融。敌伪利用伪币、法币或假法币对我边区的金融进行破坏，并套取

各种物资。

敌伪的各种手段使我边区遭受了巨大损失，集市上出售的走私的非必需品逐渐增

多，同时也导致边区外汇储备减少，边区内部大量货物运不出去，而在敌人支配下的集

市却渐渐活跃起来，敌我之间的贸易被这些集市所垄断。为了抵制敌人的破坏，边区政

府“依靠深入的宣传教育，揭露敌人通过集市掠夺边区物资的阴谋，劝说群众不到敌人

据点赶集。有时还派出少量精干的武装人员，袭扰敌占集市，把集市轰散。为防止敌人

破坏集市，边缘区的抗日政府采取了一些列措施，经常派出武装人员警戒边区集市。这

样即使距离敌人据点相当近的游击区，我们也控制了集市贸易"。哪!

在游击区的集市上，边区采取了各种办法来防止敌人的打击破坏，如将集市分散，

化整为零，或者交易时只带少量样品，成交后再进行取货。在北岳第四专区游击区群众

“为对付敌特分子的扰乱，缩小目标，1942年组织流动集市、夜市，晚上在树林里隐蔽

营业，各行摊贩彼此相距几十丈以至半里，集期不定，有时两天，有时三天"。嘲胁这

种有计划的改变集期和地点，并分散经营有利地躲避了敌人的破坏，在对敌斗争中起到

了重要的作用。

为了抵制商人走私非必需品，边区政府还在境内各集市广泛开展抵制仇货的运动。

1．号召边区的党政军民，一律不用仇货；2．尽量减少外来必需品的消费；3．严格执行新

税则，严禁非必需品的进入；4．对贩卖走私非必需品的商贩进行处罚，对守法的商贩进

行保护。经过抵制仇货运动，集市上的仇货数量明显减少，土货日渐增多，同时也刺激

边区工农业的发展。

除了运用各种办法防止敌人的打击破坏之外，边区政府还主动出击，对敌伪控制的

集市进行破坏和摧毁。边区政府结合武装到集日封锁，不让商民赶敌伪控制的集市，反

复几次就能将敌人的集市彻底摧毁。边区在摧毁敌人集市之后，在附近建立由边区政府

掌握的小集，如在冀中“津武县摧毁了马头，在甄庄建立了一个小集。胜芳摧毁唐二里

建立了董家堡。固安摧毁了宫村、太子务，建立了大义与大辛庄’’。脚1嗍这样摧毁敌占

区集市与建立我控制之集市相结合，在集市争夺战中取得了很好的效果，为边区的经济
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斗争发挥了重大作用。

4．2．2集市上的货币战

集市是货币的流通场所，是边区货币战之依托。在晋察冀边区银行建立之前，边区

集市上的货币流通相当混乱，白洋、法币、伪币都能够在集市上进行流通，给集市的管

理带来了很大的麻烦。边区银行建立之后，开始发行边币并投入市场，边区集市上也普

遍开始使用边币，抵制伪币。1941年底1942年初，边委会为维护法币，粉碎敌寇略去

边区物资的阴谋，发出公告；顷获悉敌伪以掠夺之法币一再贬值，大量向边区行使，一

以破坏法币威信，一以掠取我边区物资，企图解除其窘困。本会为维护法币，为保证我

物资不被敌寇吸取利用，特重申前令：1．严禁法币在市面流通。重宣布“只有边币是边

区市场上唯一本位币"。2．所有持有法币人在使用时，必须向边区银行兑成边币，由银

行按市价兑给。3．各政府税收款项，一律停用法币。n删边区禁止法币流通之后，就有效

地防止了敌伪利用法币或假法币破坏边区金融、扰乱集市、套取物资。

随着集市争夺战的成功，边区集市日益繁荣，而敌伪集市却日渐萧条，赶集的人越

来越少，人们对边币的信心越来越强，而伪币市场则日益缩小，各地群众开始普遍拥护

边币，抵制伪币。在盂县敌伪市场极度萧条，市场上货物极少，“持伪钞则买不到东西，

各地物价上涨不已"，“敌占区人民生活极度艰难⋯⋯乡村集市饥民载道’’，民众拿着“买

不到东西的伪票仰天而叹：准备票，准备票，终究有一天漂(不管用的意思)l在盂县

敌占区流行：要白的(白洋)，要红的(边币)，不要蓝黑的(伪币)"。n011在行唐敌占区

“商民拒用伪钞，纷纷兑换边币，边币信用更见提高’’。n嘲在集市争夺战中，边币市场

逐步扩大，而边币市场则日益缩小，边区和敌占区的群众对边币的信心逐步提高，而伪

币却一再贬值，人们纷纷拒用，边币在货币战中取得了巨大的胜利。
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集市贸易是晋察冀边区财政经济工作的重要组成部分。边区政府建立之后，着力对

集市和庙会进行恢复，并在适当的地点建立新的集市，使得边区的集市得到了恢复并进

一步发展。边区集市与边区的工农业生产、进出口贸易、对敌经济斗争都有着密切的联

系，在边区政府与全体军民的努力下，边区的集市贸易工作取得了较大的发展，既繁荣

了边区市场，又活跃了境内贸易。集市的发展保障了军需民用，并有力地打击了敌伪经

济，支援了抗战，同时也为中国共产党对乡村集市的管理积累了丰富的经验，在边区的

经济发展中，具有重要的历史地位。

第一、为边区军民提供了充裕的物资，调剂了边区的物资余缺，保障了军需民用，

发展了边区的经济。

边区内部实行贸易自由的政策，边区各个集市负担了边区各地物资调剂的任务，各

地剩余物资通过商人尤其是公营商店在边区内部进行流通，并在集市上进行销售．保证

了边区的物资供应。正是由于货物流通顺畅，集市上货物充足，边区物价即使在逋货膨

胀最厉害的时期，边区物价水平也远低于敌占区和国民党占领区。

边区政府对集市的管理使边区集市日益繁荣，各集市从战后消失到逐步恢复，7并在

边区政府的领导下发展壮大，各集市的交易量也逐步攀升屡创各地集市交易记录。市场

的繁荣还有力地刺激了边区的工农业生产和边区经济的发展。边区政府在集市上进行各

种土货展览并进行销售，促进了边区工农业的进一步发展，使人民的生活水平进一步提

高。

第二、在集市上进行各种经济斗争，有力地打击了敌人，支援了抗日战争和解放战

争的胜利。

集市是贸易战、货币战、粮食争夺战的主要场所，边区以各地集市为依托与敌人开

展经济斗争。在与敌争夺市场的斗争中，把掌握和夺取游击区、敌占区市场作为关键。

利用市场斗争和武装斗争相结合，将容易遭受敌人打击的集市分散，变大为小，化整为

零。组织活动集市、夜市、有组织、有计划的掌握了敌伪集市。对不能掌握和不必要掌

握的敌伪市场则实行封锁限制，在游击区建立起对敌反封锁缉私线，有力地封锁了敌伪

市场，保护了边区市场及其敌占区、游击区进行的专卖出口贸易。啪1吲
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经过激烈的集市争夺战，边区集市以其充足的物资供应和低廉的价格使得边区在对

敌市场斗争取得了重大的胜利。在集市上的货币战中，边币的信用也日益提高，边币市

场逐渐扩大，而伪币信用逐渐丧失，其市场逐渐缩小。总的来说，边区政府在集市上进

行的各种经济斗争，有力地打击了敌伪经济，尤其是敌占区的集市几乎瘫痪，有力地支

援了抗日战争和解放战争的胜利。

第三、积累了集市管理和经济管理的经验。

边区政府在恢复原有集市和建立新的集市之后，十分重视对集市的管理。边区政府

对传统集市的种种弊端进行改造，尤其是对传统牙纪进行了比较彻底的改造和教育，大

大提高了对集市管理的效率。并在各集市和庙会建立了集市管理委员会和庙会管理委员

会，改变了从明清一直到民国，各集市一直被牙纪管理，而没有直接管理机构的历史。

边区政府对集市的有效管理，促进了集市的繁荣，有效防止了传统牙纪的营私舞弊，对

群众利益进行了保护，并增加了边区政府的收入。这些管理集市的经验的积累对边区乃

至新中国建立之后的集市的管理都有重要的意义。

总的来说，晋察冀边区各地集市在中国共产党的领导下取得了较好的发展，为边区

经济的繁荣和人民生活水平的提高做出了很大的贡献，并有力地保障了抗日战争和解放

战争的胜利。
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