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摘 要

在过去的几十年中，由于人口激增导致生活用水、工业用水量的增加特别是灌溉用

水量的增大，为爨上水资源管理不够完善等原因，在干旱半予旱地区旋现了水资源短缺的

危机，在中国流经甘肃和内蒙的黑河流域出现的问题便是一个实例。由于进入黑河下游

的水量逐年减少，草场退化、林本死亡、河潮于漏、沙尘暴肆虐等生态环境问题进一步

加剧，甘蒙两省间水事矛盾同渐突出。为了解决上述矛盾，2001年，中国水利部组织制

订了《黑河干流水量分配方案》，为黑河流域的中游和下游地区的水量分配徽出了规定。

2002年3月，水利部又把张掖市确定为建设节水型社会的试点，其核心是明确水权，建

立与社会主义市场经济体制楣适应的水资源管理体制和运行机制。

本论文在对水权制度和水权交易的理论探讨的基础上，以张掖市的水资源管理改革

为研究对象，逶过实地采访和霹卷调查，获得关予张掖市水权制度与水权交易的相关资

料以及水资源利用情况的数据，进一步界定水权，进而分析探讨了张掖市的水权配簧制

度和水权交易现状及主要经验和存在问题，并提爨了相应的政策建议。

论文还结合应用水资源规划与评价(WEAP)模型，通过改变张掖市各用水端(农

业、工业、生态、生活>的优先权、供水水源端的供水优先权(供求偏好程度)、模拟

人口增长、水价提高的预案，分析评价了研究区域水资源可持续发展趋势和影响，并提

出了两个可供选择的方案：一是适度地提高当地永价；二是提高生态用水需求端靛优先

使用权。

关键字：水权，水权制度，水权交易，WEAl'模型，张掖市



Abstract

In the past decades，because of the high population growth and the inceasing of irrigation

啪rter阳qmr锄ent，plus the non-perfect water resource management，the water shortage crisis
happened in the arid and semi-add area,the Heihe river basin which is flowing throu曲me
Gansu Province and Inner Mongonia is one ofthe cases．Since less water went int0 me Heihe

内Ver,the grass degenerated，the forest disappeared，the lake and terminal riVer“ed out：all
the ec伊environmental problem intensified and the water conflicts stand out．In 2001．the state

砒comclI promulgates the Master Plan of Heihe river Basin，which formulated the、Ⅳater rim
for the middle reaches and lower reaches of Heihe River quantitatively．In March of 2002．
Chinese government takes Zhangye city,which is located in the middle reaches of Heihe

鼬Ver Basin，as experimental site to implement the new water right system、啊m tradable water

quotas，the COre point is to definitude the water right，establish the water resourc号

mallagement system and operation system which is adapt for the socialistic ma呔etable

economy．

Fhis paper IS based on the therotical discuss of water right system and water right位删n舀

taking the innovation of water resource management in Zhangye city as researCh obie瓯

through the interview and questionnaire to get the information about the water ri西lt system
锄d water right trading and the data of the water utilization，making clear the water ri出，觚d
aIlaIyzed and explored the current situation of water right system and water ri出t脚ing，
which summaded the experience and revelation for the other similar areas in China．

I hrough the application of software of WEAP(Water Evaluation and Plalllling)．a|1d
changing the priorities of demand-sites(agriculture，industry,ecology,domestic using)．

cnanging the priorities of supply。sites，simulating the high populmion growth and water price
ralslng tor analying these scenorios，this paper analyzed the trends and impacts of sustaimble
utillzatlon of water resource，meanwhile put forward two alternatives：one is raising water

pnce moderately；one is raising the demand priority of ecosystem part．

Key w。rds：Water right；Water right system；water right trading；WEAP m。del；Zhagye city
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第一章综述

1．1研究的目的和意义

1．1．1研究背景

水是人类社会需要量最大的物质，水是社会生产和社会生活的基本要素，水在人类

生产劳动所需的自然资源中占据着特别重要的甚至是决定性的地位【l】。水资源是基础性

的自然资源，是生态环境的控制性因素之一；同时又是战略性的经济资源，是一国综合

国力的有机组成部分，是生态经济系统可持续发展的主要限制因子和联系生态系统和经

济系统的主要纽带。我国水资源在时间和空间上都分布很不均匀，洪涝和干旱灾害出现

频繁，地区组合不相匹配，水的供需矛盾十分突出，随着人口的增长，工业和城市用水

的急剧增加，农业灌溉水资源不足，再加上水环境的不断恶化，使水资源问题日益成为

制约我国社会经济发展的重要因素。

我国是世界水资源大国，水资源总量2．8×10屹万m3，居世界前列，但人均水资源

量仅2300m3[21，而西北地区的人均用水量仅850 m3[31。从自然状况上看，我国的降水

量偏少，且水资源时空布局差异很大，我国西北五省面积328万平方公里，占国土面积

的三分之一强，而地面水源仅为全国的十分之一，年降水量多数在500mm以下且常降

不逢时；河西走廊的年降水量不过100mm【4】。然而，地处干旱内陆河西走廊的黑河流域

灌区是全国和甘肃省重要的商品粮生产基地，黑河流域中游的张掖市是黑河流域水资源

的主要利用区，集中了全流域95％的耕地，91％的人口和83％的用水量，自古就有“金

张掖"的美誉【51，却一直以来都面临着缺水问题。

随着黑河流域中游地区人口的增长和经济的发展，自20世纪60年代以来，进入黑

河下游的水量逐渐减少，草场退化、林木死亡、河湖干涸、沙尘暴肆虐等生态环境问题

进一步加剧，甘蒙两省间的水事矛盾越来越突出。为了遏制和逐步恢复黑河流域生态环

境，国家水利部组织制订了《黑河干流水量分配方案》、《黑河水资源问题及其对策》、《黑

河流域近期治理规划》，并于2001年全面启动了黑河流域综合治理工程，要求在2003

年以前，建立和完善水资源统一管理和生态建设与环境保护体系，并实现国务院批准的

黑河干流分水方案，即当正常年份上游莺落峡来水15．8亿m3时，进入下游正义峡的水

量达到9．5亿m3，丰水年有一定水量进入内蒙古额济纳旗居延海，生态环境不再恶化161。

因此，中游地区水资源开发利用管理面临着更加严峻的形势。中游地区在促进经济

社会发展的同时，既要保证粮食产量，又要保证下游的生态用水，因此为了使全流域社
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会、经济、生态与水资源能够协调发展，建立和完善科学的水权制度是促进黑河中游水

资源统一管理、高效用水，实现生产、生活、生态用水相平衡和经济与社会协调发展的

一条科学的探索之路。

国务院提出了黑河分水方案，为黑河上、中、下游地区合理分配水资源；同时也考

虑到张掖市如何立足于减少后的水资源量来实现人与自然的和谐共处，及社会经济的快

速发展，于2002年国家水利部提出在张掖市全面建设节水型社会的制度改革，建立新

的水权制度以及水权交易，促进节水农业的改革和发展。所谓建立节水型社会，就是要

从需水端出发，减少水资源使用量，使社会成员改变不珍惜水的错误观念，改变浪费水

和污染水的不良习惯，深入认识水的资源并不是无限的【71。

1．1．2问题的提出

2002年3月，水利部把张掖市确定为全国第一批建设节水型社会的试点，其核心是

明确水权，建立与市场经济体制相适应的水资源管理体制和运行机制，以此来调整水资

源优化配置与高效利用为核心的生产关系，从而促进生产力的发展，确保分水方案的长

久实施【引。

一方面，政府期望能以张掖市作为试点来执行水权制度和水权交易，由此来解决水

资源短缺和生态恶化问题。同时，政府也希望张掖市能为中国西北干旱半干旱地区探索

一条与社会经济和谐发展和水利建设与水资源承载能力相适应的新道路。而从另一方面

看，张掖市作为全国第一批的水权制度和水权交易试点，仍然在探索试验阶段，即便黑

河流域下游地区已经取得了一些生态恢复的成果，张掖市在水权制度和水权交易的执行

中仍然存在一些问题值得深思和改进。

迄今为止，张掖市建立节水型社会的试点工作已经进行了近七年，认真总结和学习

张掖市的水权制度和水权交易经验对推进和深化我国特别是西北干旱半干旱地区的水

资源管理工作是具有实际价值的。

1．1．3研究目的和意义

本论文的总体目标是：在对水权制度和水权交易的理论探讨的基础上，调查研究张

掖市水权制度和水权交易的实施情况，总结其经验启示并且提出政策建议和可选方案。

为了达到这个总体目标，表1．1列出了一系列分目标以及研究中将要解决的对应问题。

水资源紧缺已成为张掖市社会经济发展的重要制约因素，如何通过水资源的优化配

置，提高水资源的利用效率和效益，完善水权水价水市场的制度建设，是当前及今后一

2
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段时间水资源制度体系改革的基本方向。因此，探索和调查水权制度和水权交易在张掖

市的实施情况对深化黑河流域乃至中国地区的水资源合理开发利用，实现社会、经济、

生态可持续发展具有重要的理论和实践意义。

表1-1研究目标及研究中将要解决的问题列表

研究目标 需要解决的问题

● 分析探讨黑河流域中游地区水权定义以
● 水权行为主体有哪些?

· 黑河流域中游地区的水权内涵是什么?
及水资源利用情况

● 张掖市的水资源利用情况是什么?

· 分析黑河流域中游地区现存的水权制度 · 水权是如何分配的?

和水权交易情况 · 水权交易是如何进行的?

· 从水权的角度考虑，可以采取哪些对策

· 为黑河流域中游地区现存的水权制度和
来改善研究区域的水资源可持续利用的

趋势和影响?
水权交易提出政策建议和可选方案

· 这些可选方案的有哪些积极的和消极的

影响?

1．1．4研究方法及其技术路线

本论文的研究方法包括：第一，文献查阅，即查找和学习关于水权制度和水权交易

的文献资料和相关期刊，了解国内外水权制度和水权交易的发展历史及其概况；第二，

学习相关政策和报告，即对于国内关于水资源管理的法律法规，以及建立黑河流域的水

权制度与水权交易的规章制度进行阅读与学习；第三，野外实地调查采访和问卷调查，

即亲临研究区域，对研究节水农业制度创新的水权制度与水权交易的典型性地区进行面

对面的人员采访和对农民用水户进行问卷调查；第四，水资源评价与规划(WEAP)建

模，即借助软件WEAP，在研究区域建立水资源供需模型，分析评价新的水权制度和水

权交易对该地区的水资源可持续利用的影响，并建立、分析预案，最后提出可行性方案

解决水权制度与水权交易的现状问题。

(1)文献学习

鉴于本文主要研究水权制度与水权交易问题，以下的一些关键词是文献搜索的主题

词：①水权；②水权交易；③水市场；④水价；⑤黑河流域。首先要弄清楚水权概念和

内涵，这是进行水权分配与交易的前提；其次，水权交易的目的是建立起水市场，使得

水资源能在水市场中量化交易，促进资源的高效利用；最后，水价是调节用水户节水意

识的经济杠杆。这些关键词都在研究水权制度和水权交易的范畴中，需要进一步阅读和

3
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学习。

(2)相关政策及报告

需要收集和阅读关于黑河流域的水权制度和水权交易的相关政策规定和报告。这些

政策规定和报告里面的数据和信息是可靠的，它们都可以被直接应用到研究当中。

(3)采访及问卷调查

实地采访和问卷调查之目的是从水权利益户的感受认识中获取更实际的信息，了解

现在的水权制度和水权交易进行情况以及确知应该采取哪些措施能改善现状。被采访人

侧重于涉及水权制度的研究单位和行政单位当中，包括研究人员、管理人员以及用水户。

问卷调查主要是针对黑河流域中游地区张掖市的农民用水户所设计，以此来获得水权制

度和水权交易情况的直接信息。

(4)水资源与规划评价(WEAP)建模

为了能够使得水权量化，观测水权制度及水权交易的影响因素以及为张掖市未来的

水权制度和水权交易的改进提出可选方案和政策建议，WEAP软件系统应当是能满足并

且与前述要求相符合的。在WEAP建模中，水权的表现形式是供水水源的优先权、用

水户需水优先权和水资源量的分配。通过这些供水水源优先权、用水户需水优先权和其

他的相关参数(比如：用水管理节余指数(水价))的变化，可以建立起一些相应的预

案(预测模拟方案)。WEAP模型通过模拟和分析这些水权相关预案和用水户行为、用

水户做出的相应反应的预案，来观测水权制度对水资源可持续利用的影响，由此分析、

评价进而提出改进水权制度的可选方案。

在WEAP中，预案的建立是作为一种分析工具来研究张掖市水权制度和水权交易

对经济、社会、生态、环境的影响。用水户需水优先权是建立在用水户对水资源需求的

迫切程度上。供水水源优先权是建立在黑河水、地下水和库水调节的这几个方面进行变

化调节的。用水户的行为及其反应是以供水水源优先度、分配的水量及其他因素(例如

水价)来建立模拟的。用水户的行为及其反应的预案建立是以各种灌溉方式的变化、种

植结构的变化和各种节水技术创新应用为基础的。在讨论分析了各种方案的结果和观测

了它们对社会、经济、生态的影响后，就会明白哪些影响需要更多的关注，水权制度和

水权交易是怎么样影响用水户行为的，怎么样去改进水权制度和水权交易的实施，哪些

预案能够作为可选方案，进而作为建设性建议。

本论文的技术路线包括了五个阶段：开题报告、野外调查、数据分析、提出建议及

4
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结论与展望阶段。研究的技术路线图(图1．1)如下表示：

图1-1研究技术路线图

1．2国内外相关研究综述

水的利用不仅关系经济的发展，而且影响到人们的生活，甚至引起区域争端和国际

争端。水权制度作为水资源法律制度核心，其对水资源归属的界定，直接影响水资源的

利用、流转和管理。世界上许多国家都有适合本国水资源管理的水权制度，其中在农业

灌溉方面，水权制度的建立是对于实现水资源可持续利用，提高农业用水效率，促进农

业节水是具有实际价值的。美国、以色列、智利、澳大利亚等国家在推进农业节水方面

取得了显著成效，下面将对国外水权制度与水权交易的进展以及中国的水权制度和水权

交易的研究进展做一综述。

1．2．1国外相关研究进展

水权制度具有很强的地域性，不仅不同国家的水权制度差异很大，就是同一国家不

同地区之间的水权制度相差也很大。但是这些差异中也还存在一些共通的制度，而且其

目的都是解决水危机问题以及提高水资源的使用效率，使得水资源分配更加具有公平

5
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性、高效性和可持续性。水权制度是建立水市场的基础，由于水市场可以产生节水激励

并满足发展经济所需用水问题，水市场这样的经济交易平台渐渐在许多国家出现。各个

国家依据本国所有制形式、水资源开发利用历史以及特有的国情和水情，都建立了具有

本国特点的水权制度，一些国家的水权制度还相当系统，并且这些国家的经验教训对于

我国开展水权制度建设具有一定的启发意义。下面就几个典型国家的水权制度做一总

厶±
；口o

● 以色列

在水资源严重缺乏的以色列，农业与节水技术的推广体系由研究机构、推广服务机

构、农业经营者及相关的工业产业部门组成，有力地推动了科学研究与生产实际的有机

结合。以色列也推行了农业结构调整与规模化生产，灌溉农业区主要种植高产值的水果、

蔬菜、花卉等，产品出13欧洲，而粮食的不足部分依靠迸13t91。我国黑河流域的灌区与

以色列南部的自然条件相似，水资源管理与技术推广制度等方面的经验具有很高的借鉴

价值。

·澳大利亚

澳大利亚是一个水资源相对缺乏的国家，早期澳大利亚的水权制度源于英国的习惯

法，实行河岸权制度，与河道毗连的土地所有者拥有用水权，并可以继承。本世纪初，

认识到河岸权制度不适合相对缺水的澳大利亚，当时的联邦政府通过立法，将水权与土

地所有权分离，明确水资源归州政府所有，由州政府调整和分配水权。本世纪八十年代

开始，随着水资源供需矛盾的进一步突出，可授权的水量越来越少，在部分地区已审批

的授权水量甚至超过了可利用水量，新用水户已很难通过申请获得水权，澳大利亚开始

规定水权可以交易。澳大利亚政府对水资源的承载力进行重新评估，并启动了以控制水

需求为主的改革，把水权从地权中剥离出来，明确水权，开放水市场，允许永久和临时

性的水权交易，用水户可以将富裕的、不用的水配额出售，也可将水权卖掉；建立了政

府控股的供水公司，实行现代企业管理制度；澳大利亚还建立各种供用水的协会，鼓励

社会公众参与水资源的管理。到目前为止澳大利亚的水权交易已在各州逐步推行，交易

额越来越大，以维多利亚州为例，水权永久转让年交易量为2500万m3，临时转让年交

易量2．5亿m3，并已形成了固定的水权交易市场‘101。

●智利

智利是在水资源管理中鼓励使用水市场的几个发展中国家之一，在实施初始水权分
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配时，特别强调分配的公平性，在尊重历史用永的基础上，实施了集中水权的重新分配，

并由国家公共部门对初始水权的分配情况进行登记。智利的1984水法首次提出水权交

易的完全市场化，要求政府尽少于预私有水权、保护私有水权、减少交易成本和交易壁

垒，认为自由市场会使水权价格合理化，可以增强人们节约用水的动机【ll】。为了加强对

水投交易中公众利益的保护，2005年新修订的水法在社会公众参与水市场管理方面作了

特别规定，极力鼓励用水户参与公共决策，允许成立地下水用水户协会，并准许水管理

社团成为法定实体，试图在公共利益与个人权利之闻，以及社会生产与环境保护之间，

建立～种更加稳定的平衡。智利水权交易类型主要有三种：农业用水户之间的短期交易、

农业用水户之闻的长期交易、农业与城市之间的交易。为了确保水权交易巾第三方的利

益不受侵害，在水市场管理方面，智利成立了水董事会，以全面负责水市场的运作。而

各地区的水市场管理则由该地区用水户协会具体负责实施。

●美国

美国的水权制度建立在私有制基础上，作为公民的私有财产受到法律的保护。美国

的水权制度以州法律为主，呈现出地区差异性，在美国东部，由于水资源较为丰富，采

用的是河岸权，而在美国干旱缺水的西部，采用的则是优先专用权。除了地区差异以外，

美国的水权制度还依各种天然水体的不同丽变化，如地表水法律就与地下水法律不同。

美国的水权属于财产权，与土地所有权相连。土地所有者不仅对与土地相连的流动地表

水源和不流动地表水源拥有河岸权，而且对±地下面的地下水拥有绝对所有权或抽取、

利用地下水资源的相对水权【121。地表水的河岸权不需要办理许可证、执照或者政府批准，

可以转让、保留，不会因不用褥丧失。河岸权可以被终止，当土地转手时，临近水源的

部分土地通常也失去了用水的权利。美国西部出现的水银行，将每年来水量按照水权分

成若于份，以股份制形式对水权进行管理，方便了水权交易程序，使得水资源的经济价

值得以充分体现。而水权交易有公共的水权咨询服务公司作中介，这一点在美国的水市

场中表现特别明显，水权咨询服务公司在美国水权交易中发挥着非常重要的作用，凡乎

所有的水权交易都要通过水权咨询服务公司。关于水价方面，调水工程的受益者要取得

调水，就需要支付资源永价，它包含在容量水价之中，属于一次性支付。

●俄罗斯

俄罗斯的水资源开发程度较高，水资源管理水平也较高，有许多值得借鉴的经验。

“水籍簿”工程是俄罗斯水资源管理的特色之～。“水籍簿"是俄罗斯的～部对全国水
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赘源及其分布进行普查登记和对用水数量进行长期如实记载，并对水质情况进行详细测

定和分析的巨大系统工程，由莫斯科一家专业机构长期组织编纂。这部庞大的资料工程

将水资源按照俄罗斯的行政区划，即按共和因、边区、州、区、直辖市等的地理分布来

调查、统计和登录【13】。摸清水资源家底是建立水权制度的基础，也是进行用水管理的基

础，“水籍簿"工程具有其特色。在俄罗斯，《俄罗斯联邦水法》对水权做了详细而明确

的规定，其中包括水体的所有权、使用权及其分类，水体使用权的获取、转让与终止条

件，水体使用权的实施与保护。目前我国现行《水法》仅对水体所有权做了规定，还很

不完善，俄罗斯的水体所有制形式与我国类似，其水权制度值得我国借鉴。

国外水权制度的研究表明，水权制度是确定各用水主体使用水资源的权利和义务的

制度规定。从根本上说，永权制度是在水资源稀缺的条件下，行为主体追求利益最大他

的过程中，为合理使用水资源，提高水资源的配置效率而提出的。由于水的流动性和地

下水、地表水的褶互依赖性，应该建立有效的流域水管理政策，麓确建立的水资源产权

是有效利用水资源的前提。其次，虽然由于公共产品特性和自然垄断特性，水市场并不

受到政府的重视，然露壹于水资源的稀缺、不同水使用者之闯水价值差异和公共水部门

的表现，市场一直被看作是改进水配置和降低水资源稀缺经济影响的有效方式。大多数

溪家，特别是市场化程度较高的匡家，正在广泛运用水市场作为改善水分配的重要手段，

建立了按水权管理的制度体系，在政府的调控下通过水权转让进行水的再次分配。由于

放弃水权的一方得到了经济孝}偿，促使水从低价值使用向高价值使用的转让，提高了水

的利用效率和使用价值，并保证了水长期稳定的供给。

扶国外的水权制度建设情况来看，有以下基本特征：一是水资源公共所有不同程度

地存在。～些国家规定公共水域中的水资源为公共所有，部分国家则对全部水资源实行

了公共所有的制度。二是权利获得机制多样化。历史上用水户获得水权的方式多样，法

律在对水权做出规范时，往往对历史给与了尊重，由此形成了多样的水权获得方式和水

权类型，如因土地毗邻水域获得的河岸水权、通过优先占用获得优先占用水权、通过对

用水历史加以确认形成的惯例水权等。由于政府对水资源开发利用干预加强，通过政府

许可来授予已经逐渐成为现代水权获取的主流机制。三是水权制度正在逐步得到改进。

为适应水情变化和经济社会发展需要，部分国家赋予了水权流转的能力，一些国家对水

权许可制度进行了调整。
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1．2．2国内相关研究进展

目前，我国水权制度建设基本上是行政主导的、自上而下的，是主要针对流域水平

的水资源冲突，尤其是严重的水生态和水环境问题，通过中央政府对流域机构的权力强

化来进行的。水权制度是规范用水行为的基本制度。由于水利工程建设受诸多条件限制，

即便在水资源比较丰富的地区，水利工程提供的可用水也往往是稀缺的，这就为水权制

度的产生和发展提供了激励。因为这种内在需求，水权制度实际上成为一种普遍存在的

用水制度。

原水利部部长汪恕诚【14】指出“在社会主义市场经济条件下，要做活水资源文章，既

要研究技术问题、工程问题，还有很重要的一条，就是要研究制度问题、体制问题。从

研究生产力的问题，转换到在研究生产力问题的同时，还要注重研究生产关系问题。通

过生产关系的变革和调整，去促进生产力的发展，满足经济社会对水资源的需求’’。我

国现行水权制度提供了水资源配置、管理、保护等方面的制度安排，但总的看，现行水

权制度是一种计划配置水资源的公共水权制度，水资源属于国家所有，取水权由国家政

府部门授予，而且政府借助法律对水权制度进行规划、安排、实施，控制了水资源的供

给与配置。

另一些学者认为Il 51，我国水权制度的特点是水权制度的核心是产权，财产权的明晰

和确立，包括水资源分配的登记和公示、水权的优先权确定以及基于民事法律的水权裁

决等内容。新水权的获得，一般应尊重流域内现有水权。通常新水权在获得水权管理者

许可前，需获得现有水权拥有者的同意。水权管理普遍采用以流域为基础的分级统一管

理形式，各级水权管理者的水权许可，不得超出自身所拥有的水权范围和总量，且不应

侵害原有水权。水权的限制条件通常有取水用途、水量、流量、取水时问地点、取水相

关建筑物、水质以及取水优先级别等。水权的分类方式有多种，如：依据其创立起源可

划分为历史惯例水权和现代正式水权等，依据用水目的可划分为工业、农业、生活、城

市、生态、渔业水权等，按引水保证率可划分为稳定水权、湿润年份水权以及暂时性湿

润水权等。水权的优先原则是水权制度的重要组成，是实现水权有序管理的基础。从法

律渊源划分，水权优先原则主要分为河岸权原则和占有优先权原则。河岸权原则实际上

起源于原始的上游优先权原则，通常适用于水资源相对丰富的地区，一般不允许将相应

的水资源存蓄或提供给非毗邻河流的土地上的用户；占有优先原则实际上是按水权取得

时间而设立的“时先权先”。

还有的学者【16】指出建立水权制度可以调整各种社会关系，调和各种利益冲突，调动
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权利人保护水资源的积极性。具体的说，水权制度有利于水资源立法隧的的统一，有利

于水资源法律法规的实施，水权制度为水资源的有序利用和有效利用奠定了基础，也促

进了水资源保护的司法救济手段的运用。僵在我国现有的法律框架中，更多的是注重行

政管理的规范，忽视了对所有者权利的规定。

总的来说，我国水权制度建设的基本逻辑应当是在坚持以行政力爨和行政资源为主

导制度建设进程的同时，在行政管理体系内部的流域、地方、部门之间理顺和协调其权

力分配(包括水权配置权的分配)，在行政管理体系之外保障各种用水权利，动员用水利

益者组织和市场主体的参与，形成网益多元化的、有序的制度环境。

1．3水赘源评估与规划系统(WEAP)建模

过去十年中，出现了一种将供水项目置于需求端勰题、水质和生态系统保护背景之

下考虑的水资源开发的综合方法。水资源评估与规划系统模型(WB心)将这些价值观

结合到了～个实用的水资源规划和政策分析的工具中。图i-2为WEAl)的概念结构图。

WEAP把需求端问题，如：用水规律、设备效率、回用策略、成本和配水，与供给端

阀题，如：河流流量、地下承资源、承库和调水，放在同等的地位来考虑。WEAF的

独特之处还在于它在模拟水系统的自然要素(如蒸发蒸腾要求、径流、基流)与工程要

素<如水库、地下水抽取)方面的综合方法，它允许规划人员对在为当前和未来的剩用

而管理水资源时所必须考虑的广泛的因素有一个更全面的观点。因此WEAl)成为检验

可替代的承资源开发和管理选择的有效工具。

根据Hetty Mathijsseentl71在“评估WEAP模型的实用性”的报告中指出，计算机模

拟是对现实环境的情况的～种模拟方式，使之能够弄清楚系统运作情况；覆在缀多情况

下，建立～个计算机模型是耗时而且耗力的，所以最好的选择是找到～个合适的现存的

计算机模型。当在选择模型的时候，要考虑到所研究的问题与计算机模型的共同范围。

WEAF这种计算机模式适用的范围是低自然边界属性，对黑河流域的模拟正符合了这一

要求。

1．3．1 WEAl'特点

WEAP在水资源规划和计划管理上具有广泛的功能和用途：

◆水平衡数据库：WEAP提供了一个管理需求和供水资料的系统。WEAP能模拟水文

循环系统的各种自然因素(降水、径流、地下水补给、地表水一地下水相互调节)与
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图l-2 WEAP的概念结构图

人类与工程活动(污染、水利工程、水库调节、水资源转换)，共同作用影响研究区域

的水资源利用，主要以供需平衡为基本准则进行模拟计算。

●预案(情景)生成工具；WEAP能建立一系列能够假设未来趋势的预案，通过自然

或人为的各种可能事件，观测系统的反应(影响)。这些预案包括：气候的变化，

污染物聚集，以及新政策(zk权制度)对可持续利用水量、水质的影响。

· 政策分析工具：WEAP评估各种水资源开发和管理选择，并考虑对水系统多种互相

竞争的利用。

WEAP的应用通常包括以下几个步骤：

1．研究定义：首先需要设置时间跨度、空间界限、系统组分和问题结构。

2．现状基准：提供系统的实际需水、污染负荷、资源和供给的即时情况，这一步骤为应

用开发的校准步骤。

3．预案(情景)：设计探讨一组可替代的关于未来趋势的设想预案：例如政策、成本、

气候等对水的需求、供给、水文和污染的影响的假设。

4．评估：就水的充足程度、成本和效益、与环境目标的兼容性及对关键变量不确定性的

敏感程度对各预案进行评估。
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1．3．2 WEAP中的预案分析

在WEAP中，系统中的“现状基准”是基于现状首先建立起来的校准步骤，然后

基于对于未来经济、人口、水文和技术的发展趋势的科学假想，而建立的“标准预案"。

随后，更多的一系列关于未来设想的预案(例如政策、成本、气候等对水的需求、供给、

水文和污染的影响)便建立起来了。

◆标准预案(Reference)

标准预案是利用水资源现实的供需情况的数据建立的基准预案，它是对于研究区域

的水资源利用现状的标准预测。建立标准预案的目的是帮助水资源规划者和管理者弄清

楚，如果各个方面(供水端、需水端、水质污染、经济成本、气候条件等)发展趋势按

照现在的预测趋势发展将会出现怎样的情况，并且也帮助他们弄清楚实际情况。标准预

案也能在分析可能发展趋势的过程中，找到薄弱环节或因素，帮助规划者和管理者找出

缺少的数据和信息，从而设计出能应对未来的不确定性和风险性而制订出应急方案。在

本研究过程中，该标准预案便是反应了当下的实际情况，并且按照规划部门的预测为未

来(气候变化、人口增长、政策改变)设计出的发展趋势。

●其他预案(Other Scenarios)

其他预案是一组关于政策、成本、气候等变化对于未来影响的假想设计。预案或情

景以其范围极其广泛的“如果⋯那么⋯"问题被用以探讨模型，如：

· 如果人口增长和经济发展模式发生变化那么会发生什么?

· 如果水库运行规则改变会怎么样?

· 如果地下水被更充分地开发会怎么样?

· 引入水资源保护措施会发生什么?

· 生态系统要求更严会怎么样?

· 如果建立一项联合使用计划将多余的地表水存储于地下水潜水层中会发生什

么?

· 实施水回用计划会发生什么?

· 采用更高效的灌溉技术会发生什么?

· 农作物构成发生变化时会怎么样?

· 如果气候变化改变了需求和供水会怎么样?

· 上游污染对下游水质有什么影响?

· 土地利用变化将对径流有什么影响?
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“标准预案"和“其他预案"在WEAP系统中能同时浏览并且可以相互比较它们

对于水资源利用的影响的结果。直观的地理信息界面提供了简单并且有力的建立、浏览

和校对系统及其数据的方法。WEAP能满足用户的不断变化要求，例如：政策改变的可

效性、规划要求、研究区域的限制条件。

1．3．3 WEAP和水权的关系

在WEAP软件中，水权是由需求端优先权、供水水源优先权和水量分配表现出来

的。需水端优先权是用水户对利用和开发水资源的迫切的需求程度，并且遵守公平、公

正和高效的原则。需水端优先权是通过数字表示的(数字越小，优先权越高)。供水水

源优先权同样也是通过数字来表示供水水源满足需求端的偏好程度。在WEAP中水量

的分配是由“总活动水平"、“用水(率)定额"、“损失率"、“重复利用率"和“需求端

管理节余"等参数变量来计算“需水量"和“实际要求水量”，这些参数的变化能够生

成不同的预案，也能够被用来观测水资源可持续利用的影响，最后为改进现状而提出可

选方案。

1．4研究思路、论文框架和可能的创新点

1．4．1研究的基本思路

以水权制度和水权交易理论研究为起点，着力水权定义、水权配置制度和水权交易

制度创新理论的探讨，着重对黑河流域中游地区的张掖市的水资源利用状况、水权制度

和水权交易的实施和存在问题及水权制度和水权交易进行现状调查分析，并借助WEAP

模型建立预案，提出政策性建议和可选方案。本文通过水权制度和水权交易理论探讨再

结合黑河中游地区张掖市相关法律、经济、政策的初步分析，丰富和发展了水权制度、

水权交易、水价和水市场的理论和实践。

1．4．2论文框架

围绕基本思路，本论文框架由以下几个部分构成：

第一章综述

首先阐明研究目的和意义，其次就国内外的水权制度和水权交易发展状况进行综

述，再次介绍WEAl：'的背景，特点、结构及有益性描述和分析，最后是本论文的研究

思路、研究框架和可能的创新点。

第二章水权制度与水权交易的理论分析
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第一章综述

在理论探讨上，分析了水权内涵、水权制度、水权配置制度和水权交易，为分析研

究张掖市的水权制度和水权交易提供了理论基础。

第三章研究区域描述及野外调查

首先是对黑河流域中游地区(张掖市)的基本描述，包括地理位置、气候、社会经

济状况和水利建设基本状况；再次是描述野外调查的数据和信息的收集情况。

第四章张掖市水权制度与水权交易现状分析

首先是张掖市的水权制度，及水资源利用现状，水权配置制度，水权定义的描述及

分析；再次是对水权交易制度的状况分析，包括水票制、水市场建立和水权交易的法律

法规描述。

第五章WEAP预案建立与分析

首先是对研究区域的供水端及需水端的模型建立；其次是提出假设性问题，建立预

案，评价分析预案结果；最后得出可选方案，为研究区域的水权制度建立提出建设性方

案。

第六章结论建议与研究展望

归纳全文的主要结论，讨论并且针对性的提出促进张掖市水权制度和水权交易实施

的对策与建议。

1．4．3可能的创新点

由于水权制度和水权交易的理论研究在黑河流域乃至我国尚处于探索试验阶段，因

此，作者认为本论文在以下方面可能具有一定的探索性或创新性。

深入分析黑河流域中游地区张掖市的水权制度和水权交易的现状情况，提出水权在

研究区域的行为主体及其内涵，对研究区域的水权配置情况和水市场建立进行理论分

析，为中国西北干旱半干旱的地区的水权制度和水权交易的建立和实施提出经验启示。

通过水资源规划与评价(WEAP)的建模，在提出多个假设性问题的基础上，建立

预案、分析评价预案、并且观测分析预案对研究区域的水资源可持续利用情况的影响结

果，最终提出可选方案作为对策建议。
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第二章水权制度与水权交易的理论探讨

面临21世纪的水资源管理，水权制度的建立和完善，应从实际出发，从国情出发，

本着实事求是的精神，以有利于水资源的合理开发，有利于水资源的保护、持续利用，

有利于水资源的统一管理为目的，建立与社会主义市场经济体制相适应的水资源管理体

制和运行机制。

明晰水权是水权制度的基础，是构建水权制度的前提，也是研究水权问题的起点。

在我国新水法中涉及的“水权"仅仅是“水资源的所有权’’，“取水许可制度"中也只是

规定了水资源的“使用权"，对于水权的确切内涵和定义相关法律法规并未做出详细的

解释。目前，我国学界对“水权’’的概念众说纷纭，莫衷一是。明确水权定义及其内涵

是水权分配和水权交易的重要的前提。国务院通过黑河分水方案已经对黑河上、中、下

游有了合理的水资源分配。地处黑河中游地区的张掖市的水权配置制度，是对张掖市的

各个用水层次进行水权的再次分配；同时，水权交易的引入使得水权具有可交易性，也

为建立水市场提供了前提条件。

黄锡生【18】教授提出水权配置是指国家运用行政手段或市场手段对自然资源水的使

用权、取水权在不同区域之间或者不同用水主体之间进行分配的活动。水权配置是有效

利用水资源，实现资源优化组合的重要手段。水权交易是平等的市场主体之间，为了一

定的经济目的，对从国家出让取得的资源水使用权、取水权，以及获得取水权后经附加

劳动而得的产品水权进行的有偿转让。

2．1关于水权定义的研究

和其他的资源一样，当水资源短缺的时候，对于水权的关注会比较弱。然而近几十

年来，随着在多个区域水资源的短缺和竞争，水权的重视程度变得越来越严重。和水的

性质一样，水资源也是流动的和具有动力性的一种资源，因此水权也是流动的具有动力

性的，几乎不是单一的和联通性的系统【191。强势的水权在水资源短缺时期——干旱季节

和干涸年会被应用到；弱势的水权或许在水资源短缺时期则会被否认掉【201。

通过长期的发展和形变，水权在各个国家有着不同的方式的定义和理解。根据Scott

和Coustalin[2ll作出的定义，所谓的水权是被定义为享用或者使用水资源的权利。Bryan

Brunsl221指出水权是被社会性地认为去获取水资源，它是由一个权利束所构成，包含水

权的获得性、消费性、排他性、管理性和交易性。广泛的定义包括很多涉及到分配获得
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和纠纷解决的制度。美国华盛顿生态部门冽认为水权是为了某种特定目的，使用先前由

公共分配的水资源量的法定授权。在美国西部地区，水权是获得和使用水资源的法定权

利。它是由以下部分为基础的：①水量；②水源；③优先使用权时间；④使用的自

然属性；⑤排放点；⑥用益权；【24】

在中国，水权的定义是水资源物权。水权是意思是单位和个人拥有使用地表水和地

下水的权利，这些水都是根据法律由国家或者农村集体所拥有，所以水权也叫做用水益

权【25】。

在理论研究范畴里，对于水权的定义有不同的研究和看法角度，包含法律范畴，经

济范畴和实践水务范畴。在实际的应用中，水权的定义还未达成一致意见。表2．1表示

了水权在不同范畴领域的定义。

广义

基本意义

狭义

图2-1水权在不同理解层次中的定义图示

在法律范畴里面，曹明德【26】认为水权是以水资源的所有权为基础的一组权利(权利

束或权利簇)，从民法的角度看，水权包括权利主体对水资源的占有、使用、收益、处

分四项权能。一般情况下，我们是在两种意义上使用水权这一概念的：一是指水资源的

所有权，二是仅指水资源的用益权，它是从水资源所有权若干权能中分离出来而形成的

一种新型的准用益物权，系一种他物权。根据裴丽萍【2‘7】所指，水权即为依法对于地面水

和地下水取得使用或收益的权利。此定义包含有两层含义：第一，水权是独立于水资源

所有权的一项法律制度。第二，水权是水资源的非所有人依照法律的规定或合同的约定

所享有的对水资源的使用或收益权。故此，水资源所有权乃为水权之母，水权系由水资

源所有权派生而来。黄锡生【28】指出水权是指国家、单位和个人对水的物权和取水权。水

物权就是国家、单位或个人基于对资源水(水资源)和产品水的占有、使用、收益和处

分的权利。这些权利是由所有权派生出来的，它们与所有权不能相并论。
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在经济范畴里面，王亚华129】认为在中国有广义和狭义两种水权理论。广义的水权是

指水资源所有权和其他相关的权利。狭义的水权是指一个完整的并且能满足社会、经济

和环境要求的水资源权利系统，它建立在水资源的自然属性基础之上以及通过立法来确

立，并且由行政手段和市场手段而达到。

在实际水务工作范畴中，水利部部长汪恕诚【30】指出根据中国新水法规定，水资源所

有权归于国家；因此，水权是水所有权和水使用权。自然人，法人和其他单位组织都可

以使用和开发水资源。

这里还有其他一些相关水权理论。根据中国WET(水定义与交易)项目报告【31】指出，

广义上讲水权包括所有权、水使用权和其他一些相关的水资源权利。根据不同的目的、

内容，它们可以分为很多权利，比如说：使用水权(使用一定量的水)、排放污水权(使

用具有自洁能力的水)、使用水能权、占用航道水权。广义上讲，水权是水资源在稀缺

条件下，在一定时间内，权利人的有关水资源权利的总和。在基本意义上讲，水权指对

水资源的拥有权、使用权、用益权、处分权和转让权。狭义上讲，水权只是表示水资源

的使用权。即单位和个人依照法律的规定对国家所有或集体所有的水资源进行使用收益

的权利。总的说来，水权应当是一组权利束，包括了水资源的所有权、使用权、用益权、

处分权和转让权口羽。

·水资源所有权

我国自然资源包括水资源，属于国家所有。我国2002年颁布的新水法第三条明确

规定：“水资源属于国家所有，水资源的所有权由国务院代表国家行使”。水权归国家所

有，是实行国家管理水资源的前提。

●水资源使用权

水资源使用权必须依法向水权所有者——国家或集体取得，即依照水法规定的申

办许可证制度取得用水权利。《水法》第四十八条规定：“直接从江河、湖泊或者地下取

用水资源的单位和个人，应当按照国家取水许可制度和水资源有偿使用制度的规定，向

水资源行政主管部门或者流域管理机构申请领取取水许可证，并缴纳水资源费，取得取

水权，但是，家庭生活和零星散养、圈养畜禽饮用等少量取水的除外”。

●水资源收益权

水资源的所有者通过对水资源的占有权，或者使用者通过使用水资源而获得收益；

收益权可以是_方单独享有，也可以是多方分享。《水法》第五十五条规定：“使用水工

程供应的水，应当按照国家规定向供水单位缴纳水费’’。
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●水资源处置权

水资源的所有者，或者获得使用权的人或组织，有权决定水资源的用途和形式。如

果说收益权相当于水权中的剩余索取权，那么，处置权就相当于水权中的剩余控制权。

·水资源转让权

水资源的所有者或者使用者通过出租或出售的方式，把与水资源有关的权利让渡给

他人。转让权其实是权利束中相当重要的权利，转让权的缺乏将使得产权的市场机制无

法发挥作用。

此外，在中国水权的定义主要分为三类学说。第一种是仅仅包含了水资源的使用权。

第二种学说是包含了水资源所有权和水资源使用权。第三种是水权是由多个权利组成的

权利束。见表2-1。

表2-1 水权定义的三种权说基本描述表

观点 主张人 基本描述

“一权说" 周霞，博春，张岳，任华 使用权

“二权说” 汪恕诚，关涛 所有权使用权

权利束：拥有权，使用权，
“多权说一 姜文来，马晓强

用益权，处分权等

(1)“一权说刀

周霞㈣人认为，“水权一般是指水资使用权”；王浩、王干f34】也认为，水权是指水资

源的非所有人依照法律的规定或合同的约定所享有的对水资源的使用或收益权；傅春135】

等人认为，水权即为依法获取的对水资源的使用权，包括保护和治理水环境的各种权益；

张岳、任光照㈣认为，水权是水的使用权的分配问题；还有一些人提出，水权是对国家

所有的水资源的用益物权，是一项建立水资源国家或公众所有基础上的他物权，是一种

长期独占水资源使用权的权利等。这些观点都反映了广义的“一权说”的内容。

(2)“二权说"

这一学说认为， 水权主要是指水资源的所有权和使用权。水利部部长汪恕诚【371认

为，水权就是水的所有权和使用权；关涛‘38】认为，水权应包括水资源所有权和用益物权

两部分；李燕玲【39l指出，水权即水资源的产权，包括水的所有权及使用权等。
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(3)“多权说刀

这一学说认为，水权是由多个权利组成的权利束。由于我国大多数学者都持“多权

说"的观点，因此“多权说"的观点比较庞杂，对水权的权利范围的界定也有所不同。

但总的来说，都认为水权是包括水资源所有权和使用权在内的一组权利。如有人认为，

水权是包括水资源的所有权、经营权和使用权在内的三种权利的总和；姜文来1401认为，

水权是产权理论渗透到水资源领域的产物，是指水资源稀缺条件下人们有关水资源的权

利的总和，其最终可以归结为水资源的所有权、经营权和使用权。马晓强f4‘】认为，水权

不仅是一种权利，而且是一种权利束，即水权是一系列权利构成的，如水资源的所有权、

使用权、配水量权、让渡权、交易权等。

Schlager&Ostrom[421对水权提出了一种有用的权利束分类，从狭义的、短期的权利

到广义的、长期的权利来受益。表述如下：

1．获得权：一种能够进入得到的物权。应用于娱乐用水(比如游泳、河道用水)，在这

里“使用"是简单地接触进入于水，仅仅是非消耗性的水资源利用。

2．取得权：通过提取流动水而获得收益。这与获得性的利用是不同的，这是对于水资

源的消耗性利用，并且从中获得效益的利用。

3．排他权：决定某一主体拥有能接触到水资源的权利而排除他人的使用权利。

4．管理权：一种操控使用权。利用安排资源和潜在的改变河道收益。管理权也提供确

定获得或取得的能力。

5．转让权：出售，租赁或继承水资源的权利。

获得权和取得权两者被认为是使用权，然而排他权，管理权和转让权是对于水资源

的控制权。“所有权"常常被认为是拥有一定的权利束。从以上的权利性分层可以提出

哪种水资源使用者能够要求哪种权利，以及哪些权利会以什么样的立法系统为基础。

2．2关于水权制度的研究

长期以来，如何确定水的权益归属，特别是自然资源水的所有权，是一个困扰人们

的难题。“水一直是最有价值的自然资源之一，但由于它总是流动的，所以界定和分配

水的产权时，一直存在问题。"从世界各国水资源立法及管理的历史来看，20世纪以前，

即资本主义进入垄断阶段以前，各国立法一般不独立规定水资源权属，而将对水资源权

属的规定纳入对土地权属的规定之中。从总体上看，各国之所以选择这样的制度安排，

其原因主要在于t首先，在经济上以农业为主的时代，土地所有权备受重视，土地所有
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权人对地表天然水流的权利被认为是附属于土地而享有的天然权利。水资源的作用主要

体现为配合土地实现农业生产，水资源的价值主要被界定为附属于土地的经济价值，而

在环境、生态方面的公益价值还远未凸现，也没有为人们所认识。因此，立法只要解决

了私人之间的水资源和土地的利用关系，就足以解决有关水的权益归属问题。其次，20

世纪以前，水资源相对充足，建立排他性水权制度的必要性尚未显现出来。在人类社会

早期，由于水资源供需矛盾不存在或不突出，人们认为水资源是“取之不尽用之不竭”

的，因而水资源在当时是可以自由取得的，是一种所谓的“自由财产”，自然也就无须

建立独立的排他性的所有权。可见，水权制度的起源是与水资源紧缺程度密不可分的。

在人类开发利用水资源的早期阶段，水资源的利用是采取“即取即用”的方式，不存在

权利分配问题。随着人口增加，开发活动日趋频繁，水资源成为一种短缺的自然资源，

水权就作为解决特定地区社会系统冲突的制度而产生了。在世界各国的立法与司法实践

中逐渐确立了有关水资源权益归属的各种制度，现代意义上的水权制度随之出现。

(1)“河岸权刀制度

“河岸权’’是指合理使用与河岸土地相连的水体但又不影响其他河岸土地所有者

合理用水的权利[431。“河岸权”制度是伴随着沿河两岸的土地所有权而产生的，一般适

用于水资源丰富的地区。在“河岸权”制度中，水权的排他性是和土地所有权的排他性

联系在一起的。凡是拥有持续不断的水流穿过或沿一边经过的土地所有者自然拥有了沿

岸所有水权，只要水权所有者对水资源的使用不会影响下游的持续水流，那么对水量的

使用没有限制。实行“河岸权"制度的国家和地区一般实行的是排他性的私有土地制度，

因此水权也就具有了排他性和可转让性。当某人获得沿岸土地的所有权时，也就自然获

得了沿岸所有水权，而出售沿岸土地的所有权时，也就自然获得了沿岸所有水权，而出

售沿岸土地的所有权时，水权随土地所有权同时转让。

沿岸所有权制度虽然使水权具有了排他性，但是却导致了水资源的浪费，因为大量

的土地所有者的土地并非与河岸相连，致使不能享有水的使用权。特别是在水资源匮乏

的地区，沿岸所有权实际上限制了经济和社会的发展。这种法律制度仅仅适用于水资源

丰富的地区和国家，因此，客观上需要一种新的制度用以弥补“河岸权’’制度的种种不

足。

(2)“优先占有权一制度

“优先占有权’’是先占用水资源先享用的权利。“优先占有权"制度的核心是优先权。
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这种制度具有三个方面的内容H4I：①“先占用，先享用"；②水的使用不得损害他人

利益。③不行使即作废；在水资源匮乏时期，优先满足先占用的水权，而后满足后占

用的水权。最早占用者拥有最高级别的权利，即“时间优先，权利优先’’。这种水权制

度适用于水资源缺少的地区。

在水资源的开发初期，仅有少数人拥有沿河流经过的土地，大部分与河流相邻的土

地归联邦政府所有。为了保证生产的顺利进行，不拥有与河流相邻土地所有权的采矿者

和农场主不得不在联邦政府所有的土地上开渠引水，这使得法院无法按照沿岸所有权的

理论行事。久而久之，在司法实践中法院开始采用“谁先开渠引水谁就拥有水权"的方

法来解决水事纠纷，并通过大量判决案例逐步形成了优先占用水权制度。

优先占有水权制度的排他性体现在水资源使用权的先后次序上。这一理论认为，水

资源处于公共领域，没有所有者，因此，谁先开渠引水并对水资源进行有益使用，谁就

占有了水资源的优先使用权。

较之河岸权，优先占用权具有更强的灵活性，因为它不以拥有与河流相邻的土地所

有权为条件，所以在一定条件下它可以转移或调整。但优先占有权要受到有益使用的限

制。 虽然优先占用水权制度克服了沿岸所有水权制度的局限性，使水资源能够得到充

分的利用，但仍然存在两个缺陷：一是水权的转让和交易受到了限制；二是不能引导水

资源的有效使用。由于水权转让和交易受到了限制，难以形成有效的水资源市场，没有

水资源市场的存在，也就不能引导和激励经济主体将水资源投向最有效率的用途。

人们逐渐认识到解决水资源短缺的关键是提高水资源的利用效率和配置效率，这样

一种能够激励提高用水效率的水权制度便产生了——可交易水权制度。

(3)可交易水权制度

可交易水权制度是人们为了提高水资源配置效率而建立的一种与市场经济相适应

的排他性水权制度。可交易水权制度的排他性既不依赖于与水相邻的土地所有权，也不

存在于水资源的优先占用权，而是源于在水资源使用权基础上进一步界定的配水量权。

其具体做法是允许优先占用权在市场上出售富余的水量，即允许水权交易。黄锡生【45J

指出只有在水资源使用权基础上的配水量权同时具有排他性和可分割性，才能为可交易

水权制度的实施奠定了基础。因为当经济主体获得一定数量的水资源使用权时，这一配

水数量就具有了排他性，由于水量是可以计量和测量的，配水量权也就具有了可分割性。

人类社会水权制度的演进中实际上就是排他性和可分割性水权制度的建立和发展的历

史；没有配水量权的排他性和可分割性，可交易水权制度的建立是不可能的。
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继美国西部地区之后，智利和墨西哥分别于1973年和1992年开始实行可交易水权

制度，此外，中东的一些缺水国家也正在讨论和准备实行这种制度。但是可交易水权理

论和制度要在大范围内转变为现实还存在相当大的障碍。

(4)公共水权制度

公共水权制度是公共水资源属于整个社会和人民的一种制度，它主要是在大陆法系

国家和地区通过颁布成文法而形成的，主要通过前苏联的一些法律条款：“所有的水资

源，包括河流、湖泊、水库、运河、地下水、冰山以及国境线内的海水都属于国家所有"

而建立起来的水权制度[461。1976年在委内瑞拉召开“关于水法和水行政第二次国际会

议"，会议提倡：一切水都要公有，为全社会所有，为公共使用，或直接归国家管理，

并在水法中加以明确。

在这样的国际背景下，许多国家包括发达地区都修订或制定了新水法。中国现在执

行也是公共水权制度，并于2002年建立了“新水法”。在这些立法中，水资源权属都呈

现出向公有制方向发展的趋势，水权制度也随之向现代化方向发展，即水资源从土地中

分离出来，作为独立的所有权客体，归属于代表人民的国家(州)或者王室所有。各国

纷纷调整水资源立法政策，制定以水资源为独立调整对象的专门“水法”【47】。

2．3关于水权配置制度的研究

水权配置是指国家运用行政手段或市场手段对自然资源水的使用权、取水权在不同

区域之间或者不同用水主体之间进行分配的活动。水权配置是有效利用水资源，实现资

源优化组合的重要手段。水资源配置是有效地利用水资源和实现资源优化的有效结合的

重要方法。黄锡生n町指出，水权配置具有三个方面的特点：水权配置的客体是自然水资

源；水权配置的主体的一方必须是政府行政组织；水权配置的内容是自然水资源的取水

权和使用权。

(1)水权配置的原则

水权配置是根据一系列配置原则进行的，这些原则是遵从社会、经济、环境、人类

的和谐、可持续发展而进行的合理的水权配置。根据黄锡生在《水权制度研究》的提及，

水权配置应遵循以下九大原则：

·首先满足城乡居民生活用水，并兼顾生产、生态环境用水的原则

●促进人类社会可持续发展的原则

●统一规划，宏观调配的原则
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● 总量控制，定额管理，以供定需的原则

· 以流域为单元制订水量分配方案的原则

·尊重习惯水权的原则

· 同类水权申请在先的原则

●无偿划拨与有偿出让相结合的原则

· 出让方式获得的水权有使用期限的原则

(2)中国的水权优先权

关于水权分配原则中的优先权问题。第一，人的基本生活用水要首先得到保障。第

二，优先权因素。一是水源地优先原则，二是粮食安全优先原则，三是用水效益优先原

则，四是投资能力优先原则，五是用水现状优先原则。第三，优先权是变化的。

2002年颁布的新水法的第七条明确规定：“国家对水资源依法实行取水许可制度和

有偿使用制度，但是，农村集体经济组织及其成员使用集体经济组织的水塘、水库中的

水除外。”同时第48条也规定：“直接从江河、湖泊或者地下取用水资源的单位和个人，

应当按照国家取水许可制度和水资源有偿使用制度的规定，向水行政主管部门或流域管

理机构申请领取取水许可证，并缴纳水资源费，取得取水权。但是，家庭生活和零星散

养、圈养畜禽用等少量取水的除外。”从这两个条文的规定我们可以推知，在法律上我

国已经将先占用原则作为取得水权以及决定水权优先权的规则。

水权的优先位序其功能就在于当数个水权并存于同一水资源，且水资源总量难以同

时满足各水权的用水权益之时，解决水权之间效力冲突的准则。新水法第21条规定：“开

发、利用水资源，应当首先满足城乡居民生活用水，并兼顾农业、工业、生态环境用水

以及航运等需要：在干旱和半干旱地区开发、利用水资源，应当充分考虑生态环境用水

需要。’’可见，我国水法以用水目的为根据，确立了如下水权优先位序：生活用水、农

业用水、工业用水、生态环境用水、航运用水，同时在干旱地区强调了充分考虑生态环

境用水之需要。衷华【49】指出，生态环境用水应置于工业用水之前更能彰显水的生态价值，

体现可持续发展之思想，在干旱半干旱地区突出了生态环境用水的需要，可谓贯彻了可

持续利用水资源及因地制宜的原则。在中国，对于水权制度建立后新水权优先权的设定，

应坚持先占优先是取得水权优先权的唯一标准。新水权的优先位序以水权许可授予所认

定的提出水权申请日期为准。这样，既可以避免依据河岸权原则设立的水权与依据先占

优先权原则设立的水权直接按产生不必要的纠纷，也有利于水资源的总量控制，便于形

成合理有序的用水航运、环境保护需要。省级人民政府在指定的水域或者区域可以根据
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实际情况规定秩序，保障水权的稳定性【501。

我国《取水许可制度实施办法》规定：“取水许可应当首先保证城乡居民生活用水，

统筹兼顾农业、工业用水和具体的取水顺序。’’据此，我们可认为该规定确定了水权配

置的大致序位表：生活用水——生产用水——生态用水。水资源状况具有地域性，各地

的工、农业生产基础和布局千差万别，所以其水权的配置顺序也因地制宜。

(3)水权配置的设置

如何设置水权配置制度，我国学者有三种主张：一是“自由取用"制度。即把水资

源看作是取之不尽、用之不竭的纯自然物，由用水人根据用水需要自由取用的水权制度；

二是“优先专用配置制度”。即按照“先来先用"的原则进行分配水权的制度，又称“等

候式”水权制度：三是竞争性取用水制度。即在水资源短缺的前提下，对现有的水资源

通过竞争性手段来配置水权。竞争性配置制度的配置方式又可分为两种形式：行政性配

置和市场配置。

行政性配置是指国家行政机关依法对自然资源水的使用权和取水权在不同流域或

行政区域之间或不同用水主体之间的分配的活动。市场配置即是利用市场的价格和竞争

机制进行水权分配的过程，如各用水主体之间的水权转让即是水权市场配置模式。

在中国，水权的配置包括行政内部配置和行政外部配置两种。水权的行政内部配置

是指上级行政机关将管辖范围内的水资源在下级不同行政机关或流域管理机关之间的

分配。水权行政内部配置通常以制订分水方案或订立行政合同的手段来实施。根据我国

新《水法》的规定，各级行政机关水权配置的具体权限是：①国务院发展计划主管部

门和国务院水行政主管部门负责全国水资源的宏观调配；②跨省、自治区、直辖市的

水量分配方案和旱情紧急情况下的水量调度预案，由流域管理机构商有关省、自治区、

直辖市人民政府制订，报国务院或其授权的部门批准后执行；③其他跨行行政区域的

水量分配方案和旱情紧急情况下的水量调度预案，由共同的上一级人民政府水行政主管

部门商有关地方人民政府制订，报本级人民政府批准后执行。

水权的行政外部分配是指国家各级水政机关将水资源使用权和取水权划拨或出让

给各个具体的用水主体的行为。水权行政外部配置的手段包括竞争性手段和非竞争性配

置手段。竞争性配置手段是水行政主管部门通过招标拍卖程序最后确定具体用水主体并

授予其水权的方式。非竞争性配置手段是水行政主管部门直接与特定的用水主体签订水

权出让合同的授予其水权的方式。
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2．4关于水权交易制度的研究

水权交易早在20世纪中期以前，就在美国、澳大利亚等国家出现，但是可交易水

权这一概念，直到20世纪80年代以后，在朝着建立水资源可持续利用和综合管理目标

迈进，建立正式的水市场的背景下，才作为水资源市场配置的一种重要法律工具而被提

出【5¨。目前，以智利和澳大利亚为代表的少数国家已经通过立法承认了正式的可交易水

权法律制度，但是可交易水权的定义、性质、结构、交易规则等基本问题，仍然是许多

国家正在通过理论和实践积极探讨的问题。我国1999年开始提出水权、水市场和水价

改革，实践中的水权交易也以2000年东阳和义乌之间的第一例交易为起点逐步开展，到

2005年1月，颁布并实施了《水利部关于水权转让的若干意见》，首次在正式的规范性

文件中使用“水权’’术语，并指明水权转让是水资源使用权的转让。然而，理论上却尚

未系统地对作为水权高级表现形式的可交易水权展开研究。

(1)可交易水权

在不多的有关可交易水权定义的学说中，代表性观点有：

· 搿使用量权或者配水量权说一常云昆吲认为，市场配置的水权必须具有排他性和

可分割性，而只有在水资源使用权基础上进一步界定的配水量权才同时具有排他性和可

分割性。“配水量权是指用水主体在一定的时间内使用一定水资源的权利。"在没有实行

全流域配水时，这一权利称为取水量权，在实行全流域配水时，这一权利称为配水量权。

这一观点为我国经济学界的主流学说。

· 搿自然资源水使用权、取水权和产品水物权说"黄锡生酬认为水权属于物权，是一

种私权，当然可以转让，所以，除水资源所有权以外的其它水权，包括自然资源水使用

权、取水权和产品水物权，具有可转让性，即是可交易水权。

· “可交易水权份额说"“水权是对水的份额的权利或者取水和接受水的权利。”这

种观点由澳大利亚水法学家【541在2004年提出，主要认为传统的水权是一种取水和使用

水的权利，或者是建设和经营必要的基础设施的权利。然而，现在正在出现的水权是对

有效水的份额的一种形式的权利，这种权利应该由权利人所有，且能够按照权利人的自

我意志转让给他人。

裴丽萍‘551提出的定义为：可交易水权是法定的水资源的非所有人对水资源份额所享

有的一种财产权，它主要包括比例(份额)水权、配水量权和操作水权。解释如下：

1．可交易水权本身是一项财产权，由水资源非所有人享有。它来源于水资源所有
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权，但又是与水资源所有权相分离的独立的权利。

2．可交易水权是水权的高级表现形式，在性质上仍然属于一种新型的用益物权。

它最显著的特征在于本身就具有排他性和可转让性，即除具有实际的使用价值外，可交

易水权同时具有交换价值，能够作为交易的对象。

3。可交易水权在权利内容上区分为三种类型：比例水权、配水量权和操作水权。

比例水权是对某一特定水源中水资源份额的权利；配水量权是根据比例水权所规定的比

例获得的在特定水年份内消费水量的权利；操作水权是实际取水、用水、排水、储存水

和建设、经营相关水工程的权利。一方面，这三种权利共同组成可交易水权的完整结构，

既使水资源的市场配置得以顺利实现，又确保水资源开发利用的可持续性；另一方面，

每一种权利又是可以相互独立、分离的，每一种权利都可以根据交易的需要单独转让。

4．可交易水权是法定权利，每一种类型的权利的内容、取得、变更、行使、转让

和消灭， 都应该作为可交易水权界定的法律规则的一部分予以规定，以体现“物权”

法定的原则。

2．5小结

本章是水权制度和水权交易的理论探讨，其中包括了对水权概念和内涵、水权制度

的历史发展进程、水权配置制度以及可交易水权、水权交易制度做了相关理论分析和研

究。现对这些探讨内容依次小结。

1．对于水权的概念以其内涵，作者比较赞同“多权说"，水权应是由多个权利组成

的权利束，包括了水资源的所有权、使用权、用益权、处分权和转让权。水资源所有权

是水权之母，水资源的其他权利是由所有权派生出来的，并且与所有权相分离独立。水

权即是单位或个人拥有地表水和地下水的权利，即单位或个人对地表水和地下水拥有的

二次所有权、使用开发权、通过使用而获得的收益权、具有支配控制水资源用途和形式

的处分权和能够继承、出租、出卖的转让权。

2．当水资源供需矛盾突出使得水资源成为一种短缺的自然资源时，水权作为解决

特定地区社会系统冲突的制度而产生了。因此，在世界各国的立法与司法实践中逐渐确

立了有关水资源权益归属的各种制度，现代意义上的水权制度随之出现。水权制度的历

史发展进程经历四个阶段：河岸权制度、优先占有权制度、可交易水权制度、公共水权

制度。这些水权制度都不同程度的在各个国家及地区，依据各自国情和水情存在和发展

着。其中，我国主要推行的是公共水权制度。

3．水权配置是有效利用水资源，实现资源优化组合的重要手段。水资源配置是有
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效地利用水资源和实现资源优化的有效结合的重要方法。水权配置可分为行政配置和市

场配置。水权配置的含义是指国家运用行政手段或市场手段对自然资源水的使用权、取

水权在不同区域之间或者不同用水主体之间进行分配的活动。具体来讲，水权的配置顺

序是因地制宜的，我国的水权配置优先权大致是这样安排的：生活用水、农业用水、工

业用水、生态环境用水、航运用水，同时在干旱地区强调了充分考虑生态环境用水之需

要。

4．可交易水权是法定的水资源的非所有人对水资源份额所享有的一种财产权，它主

要包括比例(份额)水权、配水量权和操作水权。比例水权是对某一特定水源中水资源

份额的权利；配水量权是根据比例水权所规定的比例获得的在特定水年份内消费水量的

权利；操作水权是实际取水、用水、排水、储存水和建设、经营相关水工程的权利。建

立水权交易制度和水权市场是使得水资源从低效利用端转向高效利用端的有效方式，也

是水资源优化配置的重要方式。
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第三章研究区域描述及野外调查结果

本章主要描述研究区域的自然属性、社会经济状况及野外调查获得的数据信息，这

些都是研究分析张掖市水权制度和水权交易现状的前提。本章着重描述和客观分析研究

区域的地理位置、地形地貌、气候条件以及社会经济状况、水利设施建设状况：此外，

对于WEAP建模的数据来源而进行的野外调查做出了比较详细的描述。

3．1研究区域描述

3．1．1地理位置

黑河流域位于河西走廊中部，东经98。——102。，北纬37。50’一2。40’之间，干
流发源于祁连山系的走廊南山，流域东西宽390km，南北长510km，流经青海、甘肃、

内蒙三省区，分别以莺落峡和正义峡为上、中、下游的分界点，全长821km，流域面积

14．3 X 104 km2，是仅次于塔里木河的中国第二大内陆河。

图3—1黑河流域位置图【581
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3．1．2地形地貌

由于张掖市地处黑河中游地区平原地带，地形条件相对平坦，并且土地肥沃、阳光

充足。张掖市海拔高度为1300m——1700m，在这样的平原环境下，储存有着丰富的地

下水资源。

3．1．3气候

地区气候干旱，水资源匮乏。黑河流域地处欧亚大陆腹地，属极强大陆性气候。流

域中下游多年平均降雨量由西南的140mm向东北减少至47mm，多年平均蒸发能力由

西南部的1410mm增至东北部的2250mm，干旱指数最高达82。占全流域93％的中下游

地区几乎不产生地表径流。黑河中游地区人均水量只有1350m3，公顷均水量51000m3，

分别为全国水平的57％和29％，属于典型的资源型缺水地区。表3-1描述了张掖市气候

特点。

表3-1张掖市气候特点指数表

I 特点 l平均温度(0c)I平均降水量(mm，年)l平均蒸发量(ram／年)I干旱指数l
I 张掖 l 7．3”C 140 l 2002．5 l 15 l

3．1．4社会经济状况

根据甘肃省水利厅统计处的年鉴数据【561，张掖市包括甘州、肃南、山丹、民乐、临

泽、高台五县(区)，属灌溉农业区，农业生产完全依赖于灌溉，区内人工绿洲面积较大，

部分地区土地盐碱化现象严重，是山地一绿洲．荒漠镶嵌型的生态脆弱带。占地面积4．2

万km2，人口128万人(占黑河流域90％的人口)，其中农村人口998660人，和城镇入

口291400。到2007年止，人口密度达到了30人／km2：国内生产总值达到了146．6亿元。

张掖市一直都是重要的商品粮和蔬菜生产基地，三次产业比重35：33：32，耕地、人口和

GDP分别占全黑河流域的95％、91％和89％。

张掖市的耕地面积占233040公顷，有效的灌溉面积占199730公顷，林草灌溉面积

占60．87万亩；有牲畜143．28万头(只)，粮食总产量99．29万吨。在最近的十年中，张

掖市以仅占有甘肃省5％的耕地面积生产出了占甘肃省35％的商品粮，其中谷类作物，

如小麦、玉米是占主导地位。随着中国农业政策的改变，当地农民可以自主选择作物的

种植结构，比如农民已逐渐开始种植经济作物和蔬菜水果。但是，耗水性作物(小麦，

玉米)仍然在当地普遍种植。

表3—2是张掖市各区县2007年社会经济发展状况表，是各区县的人口、耕地面积、

GDP、粮食产量、棉花产量和油料作物产量的总结。
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表3．2张掖市各区县2007年社会经济发展状况一览表

人口 耕地面积 GDP 粮食产量 棉花产量 油料作物产量
地区

(10000) (10000亩) (百万元) (吨) (吨) (吨)

甘州 50．03 70．37 6663．26 323153 13 6022

肃南 3．62 6．21 713．54 8317 123 124

民乐 23．69 92．8l 1658．42 226076 26723

临泽 14．76 28．36 1836．3 135930 937 57

高台 15．9l 33．05 1827．59 79092 7280 894

山丹 19．54 59．7l 2004．58 157337 7352

张掖市 127．55 331．51 14663．71 968805 8353 55931

3．1．5水利设施开发利用状况

黑河中游开发利用水资源已有2000多年历史，新中国成立以来，黑河中游进行了

大规模的水利工程建设，现已建成万亩以上灌区32处(其中大型灌区8处)，中小水库

44座，洼地水库(塘坝)35座，总库容1．85亿m3。建成干支渠745条，合计总长达4071

km；建成中小型水电站24座，总装机容量9．9 1万kw；兴建提灌站139处，配套机井

4629眼；建成条田210万亩，田间配套150万亩，有效灌溉面积250．4万亩，保灌面积

220万亩。在井灌区推广低压管灌11．7万亩，配套U形渠36万亩，水利工程形成固定

资产7．9亿元。

3．2张掖市权制度与水权交易的实地调查

根据在综述中提到的研究目的和研究方法，在甘肃省张掖市进行野外调查，并且在

甘肃省兰州市和张掖市进行了资料收集和数据汇总。野外调查的目的是收集一手资料直

观了解以及获取水资源评价与规划(wEAP)模型所需的原始数据进而建立预案，并且

分析评价水资源可持续利用的趋势和影响，提出对策建议和可选方案。野外调查的结构

框架汇总如图(图3．2)所示：

图3．2数据信息获得的野外调查构架图
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野外调查的方法示意在图3．3中，包括了四个步骤：①采访单位的选择；②野外

调查的准备；③数据信息的获得；④数据信息的分析。

采访单位的选择 野外调查的准备

1．网络搜索与本研究相关的单位和部门 l岭 1．野外调查的方法生成

2．确定单位地址使得野外调查具有可行性 2．确定采访和问卷调查的对象

■
J
数据信息收集

数据分析 ．

一一 1．采访

分析与总结数据和信息
’

2．问卷调查

3．观察

4．报告文献

图3-3野外调查方法图

3．2．1采访单位的选择

为了加强对张掖市水权制度与水权交易的认知和了解，并且获得水资源评价与规划

(WEAP)模型所需要的原始数据，首先在网络上搜索了相关的单位，进而有三个单位

被选为获得研究数据的对象。

◆选择的相关单位

经过了对相关单位的地点、职权范围和负责功能的深思熟虑后，甘肃省水利厅、甘

肃水利水电研究院、张掖市水务局以及张掖市梨园河灌区管理处被选为获得野外调查数

据信息的研究单位。表3．3展示了所选择的单位的具体地点和网址。

表3-3采访单位名称表

单位名称 地点 网址

甘肃省水利厅 甘肃省兰州市 www．gssl．gov．cn／

甘肃水利水电研究院 甘肃省兰州市 http：Hwww．gsssky．com／

张掖市水务局 甘肃省张掖市 http：Hswj．zhangye．gov．cn／

张掖市梨同河灌区管理处 甘肃省张掖市

3．2．2野外调查的准备

·确定数据信息收集的方法

其实对于张掖市的水权制度和水权交易，很多数据和信息可以从大量的参考文献阅
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读和获得，但是，这些材料和信息只能被描述成为“过去式"，并不是“现在时"。因此，

实地观察、采访和问卷调查的研究方法来收集数据和信息，对于认清和分析水权制度和

水权交易的现状情况是非常有必要的。此外，一些报告和政策文件，例如：水文年鉴、

政府公文和文件，这些材料里的数据和信息是有必要获得的并且也是可靠的。(所设计

好的采访问题和问卷调查表在附表I)

●确定采访对象

前面已述，本论文需要收集水权制度和水权交易的现状信息和数据。在甘肃省水利

厅，采访了水资源处处长；在甘肃水利水电研究院，采访了水利部门的一名专家；在张

掖市水务局，采访了节水办公室主任和一名研究员；在张掖市梨园河灌区管理处，采访

了管理处主任。此外，所设计好的60份问卷调查发放给了张掖市临泽县梨园河灌区的

60位用水户者(农民)。

3．2．3数据信息的收集

野外调查方法里有四种方法进行了数据和信息收集。它们是：①直接观察；②采

访；③问卷调查；④文献报告。这些方法是如何进行以及有一些什么数据和信息通过这

些方法收集到，将会细述在随后的段落文字里。

·采访

在甘肃省兰州市和张掖市进行了为期一周的采访，大多数采访是通过先前的电话预

约安排好的，当然在野外调查中也随之安排了一些附加的采访。所有的采访都是按照先

前准备好了的采访问题进行的，在其中会根据采访者的反应和回答的内容进行增加或减

少采访问题。所有的采访都控制在1卜15个问题，时长为一个小时以内。采访的内
容都是关于2002年张掖市成为中国第一批节水型试点后，实施的水权制度和水权交易

的情况。采访中所获得的信息和数据随后都记录在文本和电子文档中。表34为在张掖

市和兰州市的采访基本情况。

● 问卷调查

在张掖市的用水基本情况调查中，农民是主要的用水户，因此问卷调查为农民而设

计并由农民回答填写，是获得最基本最贴切的关于水权制度和水权交易信息的。问卷调

查的目的就是反应农民对水权制度和水权交易的看法以及水权制度和水权交易对农民

经济收入、种植结构等的影响，从而找到需要做出什么样的改变来改善现状。具体的说，

调查问卷包括了农民的社会经济状况如年收入水平，用水情况如水费交纳和水价问题，
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表3—4 采访的情况报告表

时间
被采访者 单位 获得的信息和数据

(2008年)

甘肃水利水电
李元宏 11月18日 张掖市水权制度与水权交易的经验与问题

研究院

张掖市实施水权制度与水权交易的背景

栾利民 张掖市水务局 11月19日
张掖市水权制度与水权交易的现状

葛贵 张掖市水务局 11月20日 张掖市水权制度与水权交易的现状

梨园河灌区管
朱站长 11月21日 梨园河灌区水权制度与水权交易的现状

理处

以及对现存的水权制度和水权交易的态度和看法。问题的形式包括开放式和封闭式两

种。在张掖市水务局和梨园河灌区管理处的领导和工作人员的帮助下，发放了60份问

卷给梨园河灌区的三个村：新华、倪家营、小屯。整个调查回馈率为95％(见表3-5)。

表3-5 农民调查问卷回馈率表

村名 调查问卷分发数 调查问卷收集数 回馈率

新华 20 18 90％

倪家营 20 20 100％

小屯 20 19 95％

总计 60 57 95％

农民对于水权制度和水权交易的实施的看法和态度是最直接的并且也是可靠的，这

些信息可以当作是认清了解张掖市水权制度和水权交易的第一手资料。

●观察

在本次野外调查中，有幸观察到了水资源测量和监控系统的远程运作情况，直观了

解水票和水权证的形式和作用，以及整个研究区域的地理位置和作物结构，用水情况。

·文献报告

在本次野外调查中，收集到了张掖市的水文年鉴、张掖市梨园河灌区近70年的水

资源供给情况。分别为“甘肃省水利水文年鉴(2000．2007)"、“张掖市水资源(供需)

年鉴”、“梨园河灌区关于水资源供给与需求的文档材料"、“关于张掖市建设节水型社会

的数字文档’’以及“张掖市和梨园河灌区的水资源使用情况的数字文档"。

3．2．4分析与总结

在野外调查结束后，获得的信息和数据需要进一步总结和分析评价，以此对水权制

度和水权交易在研究区域的深刻了解和认知。对于研究区域的水权制度和水权交易的实
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施情况分别从采访和问卷调查所获得的信息，总结如下：

采访结果：

·农民、城镇居民、牲畜和工业单位组织是张掖市水权主体(主要的用水户者)。其中，

农民用水户在张掖市水资源使用主体中占主导地位。

◆水权在张掖市的定义可以理解为：拥有水资源的水权行为主体使用、开发、转让、

交易一定数量的水资源的权利。

·在水权配置中有两套指标体系：“总量控制、定额管理’’。一套是宏观的总量指标，

把用水指标逐级分解，把水资源的使用权量化到每个流域、每个地区、每个城市、

每个单位，层层有控制指标；另一套是微观定额指标，结合总量指标，核定单位工

业产品、人口、灌溉面积的用水定额。两套指标同时实施，实行总量和定额双控制，

把水权落实到每一个用水单元。

●水权证和水票是水权交易中水权的主要表现形式。

·农民用水户协会是一个由农民自己组织的非政府组织。

问卷调查结果：(57份有效问卷)

●9％的农民认为实施水权制度影响到了他们的生活水平；而94％的农民认为并没有。

●22．6％的农民认为他们能够从分配的水量中节约水；77．4％则不能。

·74％的农民对于现在的水权制度表现满意的程度； 13％的人基本满意；还有13％

的人并不满意。

·91％的农民认为分配给他们的水量是足够的； 6％的人认为不足够； 3％的人认为

不能满足他们的水资源消耗。

·33％的农民不满意现在的水量测量设施；67％的人是满意的。

具体结果在以下的图示(图3．4——图3．8)中表示出来，如下：
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口非影响(3／57)

图3-4水权制度和水权交易对农民生话水平的影响程度调查图

77 20％

口小能节约(13157

图3-5农民是否能从分配的水量中节约水的能力调查图

D小满意(51571 口菸本满意(7157) 口满意(,12／57

图3-6对于水权配置制度的满意程度调盎圈
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91％

口址够(52／57) 口小足够(3／57) 口多余f2／57)

图34分配水量的足够与否的程度调查图

33％

口满意(19／57) 口不满意(38／57

图3-8农民对水量测最设施的满意程度调台图
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第四章张掖市水权制度与水权交易现状分析

本章主要分析张掖市水权制度和水权交易现状，且以分析描述现状为主，最后总结

张掖市的水权制度和水权交易的经验和存在问题，并且提出政策性建议。此外，在本章

中，有如下七个研究问题将会被解决：

1．谁是水权的行为主体?

2．水权定义和内涵是什么(张掖市)?

3．张掖市的水资源利用情况是什么样的?

4．水权是如何被分配的?

5．水权交易是如何进行的?

6．能够从中为中国西北其他干旱半干旱的缺水地区总结出什么经验?

7．在张掖市的水权制度和水权交易还存在什么问题?

4．1水资源利用情况

张掖市水资源主要由地表水、地下水和自然降水3部分组成，主要源于祁连山和自

然降水。流域水资源具有典型干旱区内陆河流域水资源的特点，地表径流主要形成于山

区的降水和冰雪融水，平原区蒸发量大，水资源形成条件差，地表水与地下水相互间转

化频繁，重复利用率高。

中游地区境内有40条主要河流，可供开发利用的大小河流26条，地表水资源量24．6

亿m3。其中黑河干流为15．8亿m3，梨园河支流2．37亿m3，其它支流共6．58亿m3；地

下水与天然径流不重复量为1．45亿m3。可利用地表水资源总量为26．05亿m3；考虑正

义峡下泄量后，人均占有量为1 250m3，为全国平均水平的7596，亩均占有511 m3，为全

国亩均水平的29％，属资源型缺水地区。黑河干流河源来水年内分配不均，5“月仅占

年径流量的20．4％，而同期农作物灌溉需水量占全年的35％，由于黑河干流无调蓄工程，

来水、用水过程极不协调，从而形成“卡脖子"旱，每年有70～90万亩农田不能适时灌

溉，成灾面积约40万亩【57】。

4．1．1水量使用I：E歹IJ

张掖市是全国重要的商品粮生产基地，2／3的人口都以耕作为生，因此，农业灌溉

是张掖市最大的水资源消耗，其中农业灌溉占了80％以上的水资源利用量。对于这个新

的水权制度来讲，如何把大量的农业灌溉消耗转移到生产效率较高的其他产业，创造更
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多的经济效益成为了水投再次分配的主要研究问题。圈4-1是2007年张掖市各产业的

水量需求图。

畚11％

、【k 2 70q

农业灌溉

图4-1 2007年张掖市符产业需求水量比例幽

2007年张掖市农、忆I‘业、生活及生态崩水详述如下：

·农业用水

农业灌溉面积为242．100公顷，其中包括207，250公顷的耕地面积和31．460公顷的

森林和草地灌溉㈨积。农业水量总消耗为21亿m3。

●工业用水

张掖市的工业产业重点集中在机械制造、化工、水利、水泥和造纸产业。在2007

年．工业用水达到6900万m3：工业万元产值耗水量为460 m3。工业熏复利用率为

45％，低于全罔10％；年工业废水产量为1400一m3。

●生活用水

2007年的城镇生活用水定额为11 3 L／(人×天)，相比于1999年增加了63 L／(人×

天)。市政用水量达到了城镇生活用水42％，为1800 m3。农村生活用水、大牲畜用

水定额、小牲畜用水定额分别为60¨(人×灭)，45 L／(人x天)和32u(人×天)。

牲畜用水总量达到2500万ITl3。城镇生活用水和农村生活用水量分别为2000万m3

和l 500万m3。

4 1．2建立水权制度面临的问题

黑河中游水资源匮乏，水资源的台理流动和有效配置，是可持续发展的重要内衣。

受长期计划经济体制的影响，行政手段配置水资源仍处于主导地位，水资源分配仍处在
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指令配置模式，这种模式难以实现水资源的合理分配和有效利用，不利于水资源市场的

形成和发展。

·渠道引水效率低

相比于世界先进水平的用水效率70％一90％，张掖市渠系用水效率较低，只有

50％一55％t5羽。由于大多数的水利工程和灌溉系统都由当地政府于上世纪50、60年代建

立起来的，这种传统的土泥渠道存在严重渗漏问题，渗漏率占渠道引水的48％．62％。还

有一个问题是，曝露于空气中的水经过渠道引流的过程中导致大量的水量蒸发。农民继

续种植耗水性作物和使用低效的灌溉方式，如漫灌，都是导致水量浪费后果的原因。根

据中国水利部【591，流经黑河中游地区的所有水量只满足了黑河中游地区50％的耕地，而

其他耕地都因缺水问题被荒芜了。

·缺少激励机制

水政当局和农民用水户都缺少节约用水的激励机制。一方面，水政当局在财政上是

靠着水费收取自给自足，因此灌溉的面积越大，灌溉的水量越多，他们的收入才会高。

水政当局是不希望减少供水水源的水量的。另一方面，农民用水户担心如果节约用水，

水务单位是否会降低用水定额，并且把这些节余的水量分配给其他产业，因此农民认为

能用多少是多少。

●水污染严重

由于近些年来农业化肥施用、工业制造废水排放、人口持续增长和城市化的发展，

河流水污染变得越来越严重。大量的生活污水和工业废水都被直接排放到河流当中。黑

河流域中游地区的的水质受到了相当大的威胁，已经超过了地表水的III类水标准‘砌。

4．2张掖市关于水权的界定及其水权制度

这一小节总结了张掖市水权的界定，水权的归属及其内涵和新的水权配置制度是如

何实施的。

4．2．1张掖市水权的界定

在本论文第二章的理论探讨中已经提及过各学者对于水权概念及其内涵的理解，这

一小节主要是经过对张掖市的水权制度实地考察后，对张掖市的水权做出的理解。水使

用权是利用水资源的权利，也就是说，是使用一定量水资源的权利【6l】。在张掖市，用水

户是根据分配给予的水资源而使用水量的。这分配的水量便是初始水权，这种初始水权

已经法律弱化和被量化了。因此，初始水权便可叫做水使用权。水使用权的主体能够利
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用水资源开发利用水资源、灌溉耕地、林草地，生产产品，喂养牲畜等。依据前水利部

副部长敬正书【62】所讲，“水使用权这过种去被国家拥有的权利现在可以被出售和购买。"

在张掖市，对于农民用水户来讲，水使用权能够被其他农户出售和购买，但是这种交易

只限于农业和生态环境的水资源量领域。为了保证粮食产量，农业用水是不能被用来进

行盈利性质的交易。对于城镇居民，他们是能够饮用和使用水资源的。工业组织和其他

开发用水组织(取水权大于2000m3)，例如水厂和水力发电站，需要首先申请取水权才

能使用水资源；他们只能在申请的取水量中开发和使用水资源。

总的来说，水权在张掖市的理解可以归纳为拥有水资源的行为主体对水资源利用、

开发、转让、出售的权利，除了农业灌溉水权以外，其他水权(工业、生活用水、生态

用水)并不随着土地所有权的获得、转让或出租而相应改变；水使用权是附属于水所有

权，它是国家授权给水资源主体使之再次获得水权，进而行使水权的各项属性(拥有权、

使用权、处分权、用益权、转让权)。实际上水资源的所有权仍然属于国家和农村集体

经济组织。图4—3表示出了张掖市水权定义的理解。

图4-3对于张掖市水权定义的理解图

水权和土地所有权一样，具有两重性。基本说来，水权是和土地所有权相联系的，

表现在如果土地所有者把土地转租或者出卖给别人，租用者或买者是有权要求并获得相

应的水权：也就是说，水权是和土地所有权一同转让和出售的。它们之间具有联系性。

而另一方面，除了灌溉耕地，水权和土地所有权又是分离的。拥有了土地所有权不代表

拥有了水权；如果水资源在工业和生活用水方面使用，申请土地所有证和水权证是分离

开的；如果用水户想开发和利用水资源，就必须申请“取水权"，才能拥有二次所有权。

对于林草地灌溉，水权属于国家；林草地的水权是不允许出售或转让的，所以是没有二

次拥有者的。

4．2．2水权的归属

中国新水法第三条规定：“水资源属于国家所有。水资源的所有权由国务院代表国
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家行使。农村集体经济组织的水塘和山农村集体经济组织修建管理的水库中的水，归备

该农村集体经济组织使用。”因此，本沦文关于水权研究将不会涉及到水资源的所有权

问题，研究重点是水资源的使用权、棚有权、用益权、处分权和转让权。

水使J；}j权的定义是利用水资源米进行渔业、作物种植、航运、水力发电以及娱乐用

水等16”。水资源是与上地资源卡闩分离的两种资源；水资源的所有权和使用权是相分离的。

水资源所有权是有国务院代表幽家而行使的，然而国务院并不是水资源的实际使用者。

r}|国水法第四条规定：“囡家鼓励t靼位和个人依法丌发、利用水资源，并保护其合法权

益。开发、利用水资源的单位和个人有依法保护水资源的义务。”冈此，任何公民、法

人代表和其他组织都能够被给r 定昔的水权，进而成为水资源的主体。

在张被市，水资源的行为主体是农业、工业、城镇和农村生活用水、牲畜以及生态

环境，也就是说这些行为土体都具有权利利_L}j和丌发水资源。凶此．农民，城镇农村公

民、牲畜和工业组纵投其他用水组织都是水权的行为主体。农民不仅要利用水米维系牛

命，还要滞溉耕地和林草地(灌区x-管理处每年分配林草灌溉地给农民)；上Ⅲ章节已提

及，农、lk耕地灌溉用水占剑所打用水的80％以上，冈此，农眦用水户是张掖市的}．导水

权主体。城镇公民、_1：业组织和其他J r发州水组纵都足张掖市的水权主体。图4—2描述

了张掖市水权的行为丰体。

注：圆圈越大，水权主体拥有的水权越多

到4-Z张植市水权丰体嘲
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4．2．3水权配置制度

2002年，国务院批准的黑河干流分水方案，即当正常年份上游莺落峡来水15．8亿

m3时，进入下游正义峡的水量达到9．5亿m3，这就已经分别量化了了黑河中游和下游

地区的水权。处在中游地区的张掖市将会至上而下赋予相应的二次水权从各区县，到灌

区，再从乡镇到各农民用水户协会，最后水权会赋予给每个农民用水户。农民用水户协

会或者说农民用水户都得到了被量化了的水权，即在规定的期限里得到相应的一定水量

的水资源。

在张掖市，水权配置的实施具有两套指标体系：“总量控制、定额管理”。总量控制

是宏观的总量指标，把水资源的使用权量化到每个流域、每个地区、每个城市、每个单

位，层层有控制指标；定额管理是微观定额指标，结合总量指标，核定单位工业产品、

人口、灌溉面积的用水定额。两套指标同时实施，实行总量和定额双控制，把水权落实

到每一个用水单元。

在张掖市，由于农业灌溉是主要的用水大户，因此，农业的水权如何去配置具有重

要意义。核定用水户灌水面积便是水权配置的重要步骤。

●核定用水户灌水面积

准确核定用水户灌水面积是明晰水权的前提。但灌区灌水面积的核定涉及很多复杂

的问题。农村实行家庭联产承包责任制，确定农户土地面积已经二十多年，期间经历了

土地开发、农业区划调整、落实税费面积等一系列变化，直接影响灌水面积的确定【641。

考虑到农民的发展权利和土地使用权，在核定用水户灌水面积的过程中采取让农户自觉

申报灌水面积，水管单位组织开展实地核查，逐户造表建册，最后公示的办法，在范围

上包括承包地、自留地、荒地面积、家庭人口和牲畜养殖数量，以用水户持有的土地使

用证为依据，使核定建立在准确、可靠、详实的基础上，为明晰水权，实现水资源优化

配置提供了可靠的依据。

●层层分配水量

水量分配主要坚持了三个基本原则，即维护社会稳定原则、确保粮食安全原则和发

展留有余地原则，根据用水现状、土地面积、治理投资规模、节水指标、定额标准等，

把地表水、地下水统一起来。水量分解从黑河流域到省际之间、从市级到县级、再从各

灌区到各村镇或用水协会。村镇或用水协会水资源的分配，首先满足生活、生态用水，

大幅度压缩农业用水量，以促进种植业结构调整。结合渠道利用系数，折算斗口水量，

在严格控制地下水开采的基础上确定指标，然后分不同保证率对取水指标进行配置。最
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后，配水到户。灌区指导各用水协会分配本协会的用水总量，按灌水面积形成的先后顺

序，先保障成熟耕地，后配在册荒地；先配林草地，再配耕地；有机井的用水小组先配

给地下水，再配给河水。图4-4为行政控制下的黑河流域水量分配图。

●分析确定用水定额

确定灌水面积后，单位用水定额标准的确定就是很关键的环节。确定单位用水定额

是非常复杂的，既要考虑历史，又要尊重现实，还要考虑不同行业的区别差异等，梨园

河灌区结合多年灌溉管理经验，根据各产业的现状用水量，考虑了节水工程的实施以及

群众节水意识的增强，参照同类型地区的定额，分析确定灌区单位2003年的用水指标

为：城镇人口80 L／人，农业人口60 L／人，大牲畜45 L／头，小牲畜22L／头，工业万

元产值耗水量167m3，农田灌溉428 m3／亩，生态林草180 m3／亩，其中农业、工业、生

态用水定额比现状用水定额有所降低，畜牧业基本持平，生活用水定额有所提高。

表4_l 张掖市相关行业用水定额指标‘6sl

农业灌溉(m3／-卣)
工业用水 生态用水 生活用水(LL人·d)

(m3，t) (m3，亩) (L／人·d)

小麦 350 冶金 90 农田防护林 160—260 城镇居民 80

玉米410 化工 350 防风I刮沙林 160．260 农村居民 60

蔬菜 540 造纸420 城市绿化草地 1300 大牲畜 45

小牲畜： 猪30
牧草 260 纺织 140

羊10

油料 240 建材 250

果树 290 食品 250

经济林 350 机械 180

·水权证(水资源使用权证书)

水权证是赋予用水户享用水权的有效凭证。各级县水资源单位分发水权证给各水用

户。到2006年止，已发放了286，600本水权证给农民用水户，占到农村家庭的82％惭】。

水权证上明确规定了有效灌溉面积，并且规定了各个产业的用水定额。根据核定的灌溉

面积和用水定额，每个农民用水户的总分配水量的相关信息都记录在水权证上，包括人

口、牲畜量、供水水源(地表水、泉水、地下水)，需水类型(农业、生态、生活、工

业)。水权证的有效期暂定为5年。表4．2为水权证标的。
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圈4-4黑河流域水量层层分配图
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表“水权证标的图

持证人名称

所在协会

地表水工程

供水工程名称 泉水工程

地下水工程

人口

牲畜

地表水 立方／年

泉水 立方／年
水源类型

地下水 立方／年

合计 立方／年

水权面积 田
农业用水

用水总量 立方／年

水权面积 田
生态用水

用水总量 立方／年

人饮 立方／年
生活用水

牲畜用水 立方／年

工业用水 立方／年

其他用水 立方／年

地表水和泉水均是指斗口水量，地下水指井口水量；农业和生态用水定额指标为田

间净用水量。水权证上确定的用水指标为在平水年时用水户享有的年度用水总量指标。

各年度实际用水总量指标根据灌区实际来水量情况及灌区用水总量控制指标按丰增枯

减的原则确定。

当灌区管理处确定了该灌区被分配的水量后，就必须建立一个配水计划进而为各个

农民用水户建立所分配的水量，颁发水权证。水权证的颁发过程如下(图4—5)：

1．申报灌水面积

考虑到农民的发展权利和土地使用权，在核定用水户灌水面积的过程中，采取让农

户向灌区管理单位自觉申报灌水面积。申报内容包括：承包地、自留地、荒地面积、种

植结构、家庭人口、牲畜养殖数量。

2．核定灌水面积

灌区管理单位以用水户持有的土地使用证为依据，使核定建立在准确、可靠、详实

的基础上，为明晰水权，实现水资源优化配置提供了可靠的依据。

3．公告

灌区管理处张贴核定结果。

4．再次核定
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农民用水户对张贴结果进行再次核定。如果有异议，上报灌区管理处；灌区管理处

会以土地所有证为依据进行再次核定。但是，农民用水户不得不接受最后灌区管理处核

定的结果。

5．签字

农民用水户同意了分配给予的水量后，通过签名或者按手印表示同意。

6．登记

灌区管理处对于核定的结果，包括逐户造表建册。

7．上报

最后，灌区管理处把各用户的相关信息上报上一级水务单位。

8．颁发水权证

县级水务单位为每一农民用水户颁发水权证。

9．发送水权证

水权证由县级水务单位、灌区管理处、农民用水户协会，再发送到农民用水户手中。

4．3水权交易制度

在张掖市，每一个用水户都被分配了限量的年用水量。根据张掖市水务局节水办主

任，栾利民所说，“2002年实施水权制度和水权交易后，张掖市农民用水户的节水意识

大大改善了；80％的农民认为应该需要调整种植结构或者采用高技术的灌溉方式来节

水。因此，这些节余下来的水可以出售给其他用水户。理论上讲，在张掖市水市场是能

够形成了。但是，张掖市的水权交易仅仅发生在农民用水户之间。也有很少一些水权交

易发生在各灌区和各村之间，还有不同产业之间。”栾主任还说道：“在张掖市，不同

产业之间是有水权转让的。在2003年，在政府的调控下，西峻灌区无偿转让了1100万

立方的水量给张掖市一重大工程——火力发电站。而近几年来，灌区之间的水权交易很

少发生。”因此，关于张掖市的水权交易着重研究农民用水户之间的交易。

下面以一农民用水户为个例来描述水权交易的现状。图4-6与图4—7具体描述了用

水户通过调整作物结构和水权交易节水增收的实例。朱宏是洪水河灌区彭庄村农民，拥

有14亩耕地。在2002年以前，种植作物主要是粮食，亩用水量每轮近160方，年水费

为750元。配水方案实施后，14亩耕地配置水权近4000方。这样的水量比他以前的实

际用水量大大减少。为了能把所有的地都浇上水，他开始考虑调整种植结构。2002年，

他种植了3亩小麦，4亩啤酒大麦，3亩板蓝根，2亩土豆和2亩苜蓿。结构调整后，节

水效果十分明显。2002年浇第一轮水时，他的水权是800方，由于苜蓿、土豆、板蓝根
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水权配置及水权证颁发过程的泳道图
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图4．5 水权配置及水权证颁发过程的泳道图

不用浇，因此他只用600方水就浇完了7亩小麦和啤酒大麦，省下了200方水。对节省

下来的200方水，他以每方2毛钱(2倍的水权定价)的价格卖给了同村的孙开荣。浇

第二轮水时，由于14亩地都需要浇水，他又差了100方水，这样他又以每方1毛钱的

价格从弟弟手中购买了100方水。
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由此可计算得到，第一轮用水，朱宏购只水权花了80元，由于节下了水，通过m

变水权收入40元，这样他实际H花了40兀钱的水赀就浇先了地。而第二轮他的水不够

浇地，他又多花了10元钱购买了100方水权，这样浇完第二轮他迂灶节省下了30元饯

的水赞。这样通过水权交刍6，激励了用水户的节水意识，不仅可以保证缚一轮都能浇上

需要的水，而且分配水权后，分配的水权(鼍)口月晰了，每年的水费也透明了，4000

方水就是400元钱，’j这--N度实行前相比来宏的花费糕整少了350元。

小生 一 ㈨‰Ⅲ圜 ，J__叭丛翻 r， ■f{衔

图4西20∞年到2002年的作物结构调整图示

图扯7通过水票进行水权交易的用户行为斟

天一

＆早人～

一

＆
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从这个个例可以看到水权交易市场的雏形，然而单个水权交易实例不能表现整个张

掖市的水权交易实施情况。就目前柬讲，张掖市的水权交易仅局限在农民用水户之I{J_：

然而，水权交易的最终目的是鼓励各个用水产业之间的水权交易(例如：]。业与农业之

㈨)柬提高用水效率，这样不仅可以促进经济发展还能把水资源放在更为有效率的使用

系统中。因此，明确水权配置和水权交易有四个方面的好处：一是大大提高了村民的节

水意识。因为每户农民都知道自己家有多少水资源可以利刚，这使他们在用水方lm丌始

精打细算； 。是推动了经济结构调整。通过结构调整，农民既节水又增收， 举曲得；

三是Hj水办，℃开始改变。以前大锅饭式的浇水方式成为历史；四是用水状况丌始透叫。

4．3．1水票制

在张掖市，7K权证和水票可以看做是水权象征，这使得农民用水户z州的水权交易

更加容易和清晰。当农民用水户获得了水权证后，就¨丁以通过农民用水户协会向所属灌

区管理处申请xt应量的水票。核发用水户水权证以后，对水权内的配水实行水票制，由

Hj水广持水权证向水管单位购买每灌溉轮次水量，水管单位凭票供水，基本形成了水票

的规范运作，即先购票，后供水，水过帐清，公丌透明。剩余水量的回收、买卖和交易，

也通过水票柬进行。

这种水票管理模式，和水权证同时运转，使水权完伞落到了实处。水票作为水权、

水最、水价的综合载体，成为连接政府、农户和市场的渠道，使用水户的使用权、经营

权、交易权得以确立年丌充分体现，并为确保总量控制方案和定额管理指标的实现、促进

水价到何、方便水景交易和促进水量流转提供了条件，有力促进了水一¨场的发育，为推

进水的商品化边出了重要一步。甘lj，『，张抽市仝『lJ 70％的灌区已经实行了水票制【6”。

水票是根据玎]水户的年水拙譬而分发的相成水量的表现形式。农民需要灌溉利}地或

林草地时，便可出示根据分配的水最向灌区管理处购买的水票，每个灌区管理处的工作

人员便可根据水票1：标注的水量放水。侮个灌区的水票都有独特的形式。图4 8为梨园

河灌区水票票样。

I庙津县梨园河c日参7水利管理处
湍
故
无
效

图4-8梨圃河灌区水票票样图日i

遇
生
幂

扑

蛙n坤瞎¨拄托m比嗣
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4．3．2水权交易规则

水权明晰和落实后，为了发挥水资源的最大效益，用水户会主动调整结构(种植结

构、生产结构等)，采取措施节约用水，而经济结构的调整必然会促进节约用水。如果

对用水户节余的水量不允许交易，用水户主动调整结构的积极性必然会减弱，为了激励

节水，规范水量交易行为，以市场配置水资源，张掖市水务局制定了《张掖市农业用水

交易指导意见》，对农业用水交易的原则、范围、程序、条件、价格等作了具体的规定，

对促进水量交易，促进水市场的形成发育起到了积极的推动作用。

◆水的交易原则

依法交易、节约用水和高效用水、政府宏观调控、运用市场调节、公开公平公正自

愿及互惠互利原则。

●水的交易范围

水的交易范围仅限于工程条件允许的农业灌溉用水，也包括适当比例的农业用水向

非农业用水转移。

◆水的交易条件

一是各用水户必须交纳水费、水资源费和其它各项费用后方可进行交易。

二是农业灌溉必须采取各种节水措施提高用水效益，加大种植结构调整力度，推广

高新技术，发展高效农业，通过以上措施节约的水量可以进行交易。

三是灌区分配给农户的水量，在满足灌溉需求的前提下，节余部分可以进行交易。

四是200立方米(含200立方米)以下水的交易时达成口头协议；20卜1000立方
米(含1000立方米)水的交易时签订书面协议；1000立方米以上水的交易时必须签订

交易合同。

·区域间水的交易程序

县与县之间在满足本县灌溉用水的前提下，通过节水措施节余的水量可以进行交

易。水量在500万立方米(含500万立方米)以内的，经市水务局批准同意后进行交易，

水量在500万立方米以上的，经市水务局核准同意并报市政府审批后进行交易。

灌区之间交易在满足灌区用水的前提下，通过节水措施节余的水量可以进行交易。

水量在50万立方米(含50万立方米)以内的，经县水务局核准同意并报市水务局备案

后进行交易，水量在50万立方米以上的，经县水务局核准同意并报市水务局审批后进

行交易。
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村与村之间及村组以下交易，在灌区监管下进行。其中属同一渠系交易的，双方共

同向所在渠系提出申请，所在渠系核准同意并报所在灌区备案后进行交易，同一灌区不

同渠系之间交易，双方向各自所在渠系提出申请，经两渠系协商同意报灌区核准后进行

交易；农户之间交易，在协会的监管下进行。

·区域水的交易价格限额

区域水的交易必须以物价部门核定的水价为基础，农业灌溉用水水的交易价不得超

过正常水价标准的3倍。区域性水的交易所得收入，作为节水专项资金，专户储存，主

要用于节水工程的建设。

·水的交易方式

水的交易双方通过水票的流转完成水的交易，交易方式有以下几种形式：招标、拍

卖、双方协商、水管单位回购。由于农民用水户是张掖市水资源用户中的重要行为主体，

他们在招标和拍卖这两种交易方式中不具备经济条件，一般来讲，招标和拍卖用于大量

的水资源交易上，对于具有经济实力和迫切用水要求的工业主体或者其他用水组织才能

够有意识地进行这样的交易方式。因此，在张掖市，以招标和拍卖转让水权的方式还不

多见。而水管单位回购这样的方式，鼓励农民把节余的水以两倍的价格卖给水管单位的

交易方式也不多见，一是水管单位的财政问题难以支付这样的水价；二是农民也很难节

余出水卖给水管单位。在张掖市，最常见的交易方式就是双方协商。水权交易是借助于

水票而进行的；尽管农民很难找到买方，但是从理论上讲，每一个拥有水票的人都可以

和买方商量价钱(低于正常水价的3倍)进行交易，从而出让水权。

●水的交易监督管理机构

张掖市水务局负责全市水市场的宏观调控工作；各县区水务局在市水务局的指导

下，负责本县区水市场的管理工作；灌区各站、所负责本辖区内水市场的管理工作；农

民用水者协会负责本协会范围内水市场的管理、协调工作。

4．4水市场

从理论上来讲，随着水权与水票这两种代表水资源量上的形式出现，水市场能够较

容易地在张掖市形成。但是，由于一些法定和经济上的限定，现阶段的水市场发展的还

不够成熟，水权交易还没有覆盖到所有的用水产业。而在张掖市发展起来的水市场只能

叫做点式水市场【68】。这样的水市场带有与灌区边界相联系的自然边界限定，也就是说只

限于灌区内部的水权交易。限制张掖市水市场发展的限制性因素有以下几个原因。第一，
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由于灌区系统边界限定及灌区之间的支渠、斗渠联系性比较差，农民很难把节余的水出

售给其他灌区的用水户。第二，农民用水户也很难找到合适的买方或卖方；第三，水权

交易规则也限制了水权的自由交易，比如，卖方和买方不能自由商讨水价；第四，水票

虽然被看作是水权的象征，但是这种权利是具有时间限制的，并不永久。农民必须在当

年完全用完分配的水量或者出售完剩余的水量，否则，这种水量权将会消失。在中国，

水市场的建立仍然处于探索阶段，这是一个艰难的过程，水市场本身也需要很长一段时

间去成型。张掖市新的水权制度与水权交易的实施无疑是对于建立水市场的一个中间探

索阶段。在水市场建立之前，建立明晰的水权和水权配置制度是完整的市场模式的必要

部分。

4．5灌区与用水户协会

民众是节水型社会建设的主体，用水户参与管理是提高政府管理效率、促进水资源

高效利用、实现用水公平合理的有效途径。为了充分发挥社会各层面和公众参与节水型

社会建设的积极性，体现水权分配的公正、公平、公开、透明，为用水户提供了解内情、

参与决策、表达意见的民主平台，把民主思想贯穿到水资源管理配置的全过程，积极推

行参与式管理，以村或渠系为单位组建农民用水者协会，参与水权确定、水价形成、水

量监督、公民用水权保护、水市场监管。分配到村级的用水总量指标，是与集体土地所

有制相联系的集体水权，由村级用水者协会负责分配和管理，并负责斗渠以下田间工程

的管理、维护和水费收缴、水事纠纷调处及渠系内部水量交易管理，充分发挥协会在促

进用水管理方面水管单位无法替代的特殊作用，形成了水资源管理各环节公开透明、广

泛参与的民主决策机制。

在农民用水者协会组建过程中，采用先易后难、典型带动，全面推广的组建方式，

首先确定一至两个灌区作为农民用水者协会组建试点，由市县区水务局、乡镇政府、灌

区水管单位抽调业务骨干组成工作组，驻村成立农民用水者协会，在县、乡政府指导和

村委会的协助下，全体用水户直接参与，每户一名会员，每5—10户推选一名会员代表，

然后召开会员代表大会，用无记名投票的办法，选出协会会长、副会长。经过一段时间

的运行后，总结经验，集中解决组建过程中存在的突出问题，然后再将这一由农户直接

参与用水管水的新模式在各灌区逐步推开，同时建立起农民用水者协会档案资料，落实

协会固定办公场所，逐步完善协会办公设施；逐步明确和完善协会的主要职责，帮助和

指导协会制定运行章程、用水管理制度、工程管理制度、水费征收制度、协会用水公约、

执委会工作细则等各项制度。
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协会成立后，在认真分析各灌区供水现状的基础上，结合实际制定《水费计收使用

管理办法》、《机井管理办法》、《水票管理办法》、《水权交易管理规则》、《水事协商规约》、

用水管理制度、财务管理制度、工程管理制度，明确会员代表和协会会长的职责义务。

图4-9是农民用水者协会的结构和职责的图示。

图419农民用水者协会结构和职贡的图不

4．6经验与启示

调查和研究张掖市水权制度和水权交易的是具有重要意义的。首先，水权和水权交

易的概念在中国的水资源管理中是正处于探索研究阶段的，张掖市作为中国第一批节水

型社会试点，已经经历了近7年的农业制度创新。张掖市的水权制度与水权交易的实施

是能为中国的其他类似地区提供经验启示的。此外，暂时还没有受到缺水问题干扰的中

国南方，同样也需要采取“水权”与“水权交易"这样的思想作为节水激励机制来解决

已经存在的用水压力的水资源问题。因此，为了提高水资源的可持续利用性，应该为用

水户及每个用水产业明晰以及具体化“水权"，为深化和推进水资源管理甚至社会经济

的发展做出一些贡献。张掖市水权制度与水权交易的实施的经验与启示总结如下，并提

出了相应的政策性建议：

●经验

1． 。总量控制，定额管理刀指标体系

水量分配至上而下。从整个黑河流域到各省市，再到各区县、各乡镇、各村落，最

后分配到农民用水者协会，直至农民用水户。在宏观调控下，每一个层都明确分配到一
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定量的水资源，这样水权就被层层量化了。每一行政层又在内部限定各用水产业、行业

的用水定额，叫做“定额管理"。各个工业产品用水量、居民生活用水量、牲畜饮水、

耕地灌溉用水量及林草地用水量都限定了“用水定额”。这样用水户便明确知道当年的

用水量，以及调节和限定用水量的参照标准；用水户能够调整作物种植结构和采用节水

技术来控制一年中分配给予的水量和规定的用水定额。

2．调整种植结构——“从粮食型到经济型"

2002年春，张掖市委市政府提出，加快经济结构调整，尽快实现张掖由产粮大市向

经济强市转变。同时决定实施“三禁三压三扩"。即禁止新开荒地、禁止移民、禁种新

上高耗水作物；全面压缩耕地面积、压缩粮食面积、压缩高耗水作物；扩大林草面积、

扩大经济作物面积、扩大低耗水作物面积。同时政府对用水少、效益高的草畜、果蔬、

制种、轻工原料4大主导产业予以大力扶持。目标是要建设以“生态农业”为理念的新

经济模式，使张掖农业经济以综合高效和可持续发展为特色步人节水型社会。

3．水权交易

水权交易激活节水型社会在张掖，农民分配到水权后便可按照水权证标明的水量去

水务部门购买水票。水票作为水权的载体，农民用水时，要先交水票后浇水，水过账清，

公开透明。对用不完的水票，农民可通过水市场进行水权交易、出售。这种水权交易不

仅促进了一定范围内水资源的总量平衡和更合理配置，而且对节水型社会的建立带来全

方位的刺激。首先，通过水权交易，能激发农民树立水资源商品观念。其次，水权交易

也刺激了农村经济结构调整的迅速开展和农民的农田管理意识。另外，通过水权交易有

效平衡了农村用水。

4．农民用水户的建立

民众是节水型社会建设的主体，用水户参与管理是提高政府管理效率、促进水资源

高效利用、实现用水公平合理的有效途径。这种参与式灌溉管理是联系农民用水户与水

行政主管部门的纽带，也充分发挥社会各层面和公众参与节水型社会建设的积极性，体

现水权分配的公正、公平、公开、透明，为用水户提供了解内情、参与决策、表达意见

的民主平台。

·启示

1．水权期限不明确

由于水资源具有流动性和不易控制性，这为精确计算年用水量带来了难度。水权证
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的有效期暂定是5年。水票的有效期为1年。因此，人们对水权期期限心存疑虑，担心

普遍通过节水使每亩的用水减少后，政府会不会相应的调减定额，使自己的水权减少。

所以，一是水行政单位应为用水户确定长期有效的用水定额即水权，这样才能保护用水

户长期有效利用水的权益；二是为了改善水资源的用水效率以及保护农民自身权益，农

业与其他产业之间的用水转换是应该通过市场调节作用进行有偿交易，并不是政府调控

下的无偿转让。政府期望减少农业(种植物)用水定额，使得农业用水用于其他用水行

业的想法是应该适当考虑的。

2．水市场的不成熟

水权明确后，必然伴随水市场的兴起。张掖市目前出现的水权交易只是零星地出现

在农户之间，交易量也不大。为了培育起充满活力的水市场，关健是政府要搭建水交易

平台。水交易的层面，应定位在村与村之间，灌区与灌区之间，上游与中下游之间。因

此政府应研究如何回购农民剩余的水权，如何建立水银行，如何利用价格杠杆将水资源

通过水市场向效益高的领域配置等许多问题。

3．谁来保障生态用水?

节水型社会的内涵便是实现社会经济与生态的协调发展。水权制度的实行也使生态

用水问题得到保障。但张掖市在初步建立起这项制度后，却产生了一个问题：谁来为生

态用水买单。举一例子：节水型社会试点展开后，张掖市洪水河灌区按照规划将灌区25％

的水资源用于生态。这些水量按目前农村用水水费标准计算将近200万元。同时，洪水

河灌区每年承担的灌溉生态水的水务管理费用为50万元左右。水灌溉了，但水费却没

有补贴，水务管理费用也只能由各灌区自己用农田水费来进行垫支。

可以提出的建议是政府应该每年对生态用水进行补偿，因为灌区利用农灌水水费来

补偿生态用贴将会导致这样的后果：水政管理单位期望提供农民用水户更多的水量来收

取更多的水费；这与节水型社会的节水原则背道而驰，造成了一个农业高水量——收取

高水费——补充生态用贴的恶性循环。

4．新作物的市场

农民担心一旦调整了种植结构，冒着风险种植了节水型作物，最后这些新作物的出

售市场在哪里?过去，农民仅仅种植粮食作物留为自己口粮，或者每年卖给固定的回收

公司：而现在，如果他们种植水果或者蔬菜这样的经济作物，很难找到可信赖的回收单

位处理这些经济作物。种出来的新作物卖不了钱，农民是不愿意冒这样的风险的。
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因此，政府应该为种植节水型作物的农户发放津贴，鼓励他们种植经济作物减低作

物结构调整的风险；并且为这些新作物安排回收公司以激励大家改变种植结构达到节水

目的。
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第五章实例分析——WEAP预案建立与分析

本章是建立在WEAP模型的基础上，建立不同的预案并分析评价张掖市水权制度

和水权交易对水资源可持续利用的趋势和影响，进而提出可选方案改善现状。这些预案

是考虑到各种需水端优先权的改变、供水水源优先权的改变、模拟人口增长，水价提高

而引起的用水户的行为反应而建立起来的。主要解决以下两个问题：

·从水权的角度考虑，近些年可以采取哪些对策来改善研究区域的水资源可持续

利用的趋势和影响?

·这些可选方案具有哪些积极和消极影响?

在本实例中，张掖市“梨园河灌区"被选作为建模区域。由于梨园河灌区是张掖市

的最大灌区之一，也是水权制度和水权交易实施的第一个试点灌区，因此，“梨园河灌

区”的建模对为黑河流域中游地区的张掖市建立水权制度和水权交易提出可选方案具有

典型和深刻意义。

5．1在WEAP中的GIS供需模型

WEAP首先建立供水和需水端的GIS系统界面。根据水资源利用和供水现状、政策

规定、气候条件和人口发展的未来趋势，“梨园河灌区"的水资源评价与规划(WEAP)

模型建立起来。首先建立起来的便是GIS供需模型。图5．1为“梨园河灌区"WEAP界

面图。

图5．1 “梨园河灌区力WEAP界面图

红色原点表示农业、工业、生活用水、林草地和牲畜的需求端点。括号罩的数字代
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表每个需求点的优先权(数字越小，优先权越高)。整个系统的自然供水源为黑河的第

一大支流——梨园河，地下水是绿色方块表示出来的。绿色箭头是从河流或地下水抽取

水资源，红色箭头表示用水端的水回流到河流中。绿色三角形代表梨园河灌区的鹦哥嘴

水库，它能起到为梨园河灌区调节河流用水的作用。紫色锚型表示黑河河流的水权，也

就是梨园河河水必须保证分流到黑河中的河道水量。

5．2预案建立

5．2．1 WEAP中供水与需水的数字模型

在WEAP建模中首先要确定研究区域中供水端(可持续利用水量)和需水端(水

资源利用量)的水量，这个水量主要是依据某一年的数据的可靠性，并把这一年作为数

字模拟的开始年。我们把这一开始年叫做“当前年"。供水端和需水端的有效数据便建

立在“当前年"， 它们分别是：供水端的水文数据和需水端的耗水使用数据。

在建立供需数字模型前，还有以下一些时间跨度等问题需要确定：

· “当前背景”表现了水资源系统各要素的基本定义。对于本论文建立的模型，由

于数据的可得与可靠性，“当前背景”也就是“开始年"定为2000年。

· 该模型的研究趋势的最后一年定为：2015年

·在WEAP中根据数据的可得性，将会模拟各个要素(人121增长率、用水定额、灌

溉面积、水价变化等)的发展趋势。

该模型的预案建立与分析年限为2000．2015年。由于在这个时间跨度中，梨园河灌

区的水权制度和水权交易的实施可以作为其他干旱半干旱缺水地区的经验借鉴，并且在

这个时间跨度中，梨园河灌区的供水与需水数据都是可得的。

●需求端模型

在需求端模型中，有5个需求端分类，分别为：“农业"、“林草地”、“工业”、“居

民生活’’和“牲畜"；此外，“居民生活"又分为了“城镇居民"和“农村居民”，代表

城镇和农村的居民生活用水；“牲畜"又分为了“大牲畜”和“小牲畜”，分别代表大牲

畜和小牲畜的饮水量。需求端(DS)的年需求量是所有分需求端(Br)的年用水量(Annual

Demand)的总和。用下面这个公式表示出来：

年用水量DS=∑(总活动水平B，x用水(率)定额Br)

总活动水平(Annual Activity Level) ：人El数量、耕地面积、林草地面积、牲畜

数量、工业产值
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用水率(Water use rate)：用水定额

需求端要求的水量是实际从供水水源处获得的水量。实际要求的水量(supply

requirement)是年用水量与再使用利用的水量、DSM能节余的水量、内部损失的水量相

关系的结果，方程式如下：

实际要求的水量Ds-(年用水量DSX重复使用率DSX DSM节余as)／(1．损失率Ds)

可以这样讲，需求端要求的年用水量总是小于实际要求的水量的。

●总活动水平(Annual Activity Level)

总活动水平是指所有需水生产和生活活动的强度，比如，工农业产出、用水人口等。

2000年，梨园河灌区有14，580公顷的灌溉耕地面积和6，133公顷需要灌溉的林草地。工

业年产值是9千万。大牲畜和小牲畜分别占牲畜总数量127，400的20％和80％。人口数

量为46，600人，而且人口增长率为O．8％。各个需求端的总活动水平及未来增长率表示

在下表中：

Demand Site 2000 2001．2015 尺度 I单位 {
农、伽 14．58 Int erp(2005，14．5．2010，14．4．2015，14．3) 干 公顷

林堇嫩 5．133 Int erp(2005，5．93，2010．T．T3．2015，8．53) 千 公顷

Tql, 90．053 Growtl@rom(12．7也2000．90．053) 吾万 元

蚌畜 12T．4 ‘ro试Mrom(7％2000，127．4) 干 人

屠民幸活 45．6 5rowth(XeT、Population Gro砒h r殂te／t00) 千 人

图5-2 5个需求端的总活动水平图

Demand Site 2000 2001．捌5 尺度 靴
粑m 14．50 Intezp(2005，14．毛2010，14．4J 2015，14．3) 干 2顷

纂潭 9B．13；tomb(一0．疆) 百分出shre of hectare

畸滴漂 o．os ‘rowth(20M) 百分比 sl阻ze of hectare

管潭 1．7e Remaznder(100) 百；}七sllar2 of hectare

图” “农业”需求端的总活动水平图

Demand Site 2000 2001．2015 尺度⋯I单位
居民幸活 46．5 cro试h(xe)r＼PoD毽lmon Growth ht e／l 00) 千 人

埘埴居民 15．45 15．45 百j}比 shre of^

农奉叶居民 e4．55 84．55 百；}比 slate of人

图“ 。居民生活”需求端的总活动水平图
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Demand SiteUemand 51re 20D? 12吲．2015 ～ ⋯～⋯⋯⋯⋯ 尺度 单位 } ．

粹畜 1U．4 cro诫llFrom(7‰2000，12T．4) 千 人

女蚪富 20 20 百分比 slI丑re of入

小埠车畜 Bo Ba 茸分出 slI丑re of人

图5-5 “牲畜”需求端的总活动水平图

_用水(率)定额(WaterUse Rate)

在农业方面，由于采用节水型灌溉技术和科学管理措施，农业用水定额将会呈降低

趋势；同时工业用水定额也会降低。另一方面，为了保证居民生活水平，稳定社会发展，

居民生活用水定额将会呈增长趋势，但是由于张掖市全面建设节水型社会，推进全民的

节水意识，居民用水定额的增长幅度不会太大。而对于相比于农业灌溉用水(率)定额

来讲的生态用水(率)定额将会在未来几年中保持同等水平。

根据“临泽县梨园河灌区节水型社会试点改革资料汇编”，2000年-2015年的各
需水端的用水率如下表5．1所示：

表5-l 需水端的用水(率)定额表

用水率 2000 2001．2015 单位

渠灌 6615 6225 m5／ha

农业 喷滴灌 3000 3000 m3／ha

管灌 5175 5175 m’／ha

城镇居民 21．9 Interp(2005，25．2；2010，29．2；2015,32．8) m3／人
居民生活

农村居民 18．25 Interp(2005,20；2010，21．9；2015，23．7) m3／人

大牲畜 16．43 Interp(2005，17．52；2010，18．25；2015,20) m3／头
牲畜

小牲畜 8．03 Interp(2005，8．76；2010，9．46；2015，10．22) m3／头

工业 0．018 0．013 m3／元

林草地 2700 2700 m5／ha

注：Interp表不线性年与相对应值之间的关系

一需求端优先权(Demand Priority)

需求端优先权表示的是需求端对于水资源要求的迫切程度。数字值越小，优先权越

高。WEAP将会先满足优先权高的需求端，再满足优先权低的需求端，直到满足所有的

需求端或者水资源全部被利用完。在2001年前，黑河分水计划还没有实施，新的水权

制度还没有执行时，梨园河是没有“节水总量4200万立方米"排向黑河的规定，梨园

河水流的优先权是“5"。2001年后，新的水权制度中“水量分配”规定黑河的最大支流

梨园河需每年向黑河排放4200万立方米水资源的硬性规定，因此，这时的梨园河水流

的优先权改变到“1"。在这里，我们把梨园河的河道需水量看做是一个需求端，它必须
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保证河道需求量有“4200万立方米”，便从低优先权“5”改变到高优先权“l’’。如下表

(表5．2)表示出来

表5-2梨园河河水的优先权改变表

梨园河河水 2000 2001．2015

优先权 5 l

在文献综述中提到过，中国的水资源利用的优先权顺序为：生活用水、农业用水、

工业用水、生态环境用水、河道用水，在干旱和半干旱地区，生态环境用水需要考虑提

高优先权。因此，梨园河灌区各需水端在2000年和2001．2015年的优先权安排表示在

表5．3中。在这里，要指出的是：由于2001年后，梨园河河水的优先权改变到“1"，

所以其他各需水端的优先权都相应地增加l。

表5-3梨园河灌区各需水端的优先权安排

需求端 2000 2001．2015

农业 2 3
一

林草地 4 5
--

工业 3 √
一

居民生活 l 2
●-

牲畜 l 2
一

_需求端管理节余(Demand-side Management Saving)

需求端管理(Demand—side Management)节余是指由于需求端管理措施使得用水总

量减少的百分比。例如，当水价提高10％，用水量将会减少5％；当水价提高40％，用

水量将会减少10％。我们把这个叫做弹性水价，而5％和10％便是用水中，通过需求端

的管理而产生的节余量。

■损失率(Loss Rate)

损失率是指在用水过程中由于输水等其他原因而造成的损失量与总用水量的比值。

表5-4是梨园河灌区各需水端在2000年与2001—2015年间的损失率数字。

6l
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表54 需水端在2000年与2001-2015年何的损失率数字表

项甘 农业 林草地 工业 牲畜 居民生活

2000 55％ SS％ 8％ S％

损失率

2000-2015 50％ 50％ 6％ 3％ 3％

根据以上的需水端项目，WEAP计算出的五个需求端的需水量与实际要求的水量在

图5-6与5—7中表示。

一 、¨々⋯ |⋯d．～⋯一．

图s{WEAP中2000-2015年五个需求端的需水量图

日《∞&§t自口mz口Ⅱ口≈口Ⅲ固 ⋯一一t

图5-7 WEAP中2000-2015年五个需求端的实际要求水量图

蠡一Ⅲ■h¨E
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·供水端模型(Demand Modelling)

梨园河灌区的主要供水水源为梨园河河水和地下水。“梨园河河水’’是主要提供给

“农业"和“林草地"这两个需求端；而所有的5个需求端都抽取地下水满足用水需要。

鹦哥嘴水库是位于“梨园河灌区"上游的一座中型水库，它主要调节河流水(丰存枯补)

为主，为下游的“梨园河灌区’’提供足够的水量。而供水端优先权是供水水源满足需求

端水量需要的意愿(偏好)程度。河流水和地下水对梨园河灌区5个需求端的供水意愿

程度在表5—5表示。

表5-5河流水和地下水对5个需求端的供水意愿程度

需求端 水源 供水优先权

河流 l
农业

地下水 2

河流 2
林草地

地下水 4

工业 地下水 3

居民生活 地下水 l

牲畜 地下水 1

一河水径流(River Flow)

在WEAP中，河流被认为是由好几条由点(抽取点、回水点等)分割而成的河流

段落组合而成的。在梨园河灌区，“梨园河"便是河水径流(river flow)，它是由两个抽

取点加上五个回水点共同连接而成的，鹦哥嘴水库和水权的标识也分别放在这条河流的

上游和下游之上(详见图5．1)。这九个标识把梨园河分成了八个部分，梨园河多年

(1957．2007年)的月均流量输入到WEAP模型中。

■ 地下水(Groundwater)

地下水是梨园河灌区的主要供水水源，它满足了五个需求端的水资源使用量。在需

求端优先权和供水优先权的条件下，地下水不能够被持续利用。如下图(图5．8)所示：

该图所示地下水储存量是在逐年下降，这样导致梨园河灌区的用水短缺和用水困难

的问题。由于研究区域处于干旱地区，降水补给不够充分，蒸发量也非常大，如果不采

取充分的预防措施，这样的趋势将会延续直到2015年地下水的可抽取量将降低为零，

这样的恶性结果是会导致社会经济的不稳定以及生态的严重退化。

从下图我们看到，梨园河灌区的地下水可抽取量为零已经离我们很近了。但在这里

要解释的是：由于数据不充分，在WEAP中地表水和地下水相互作用并没有建立起来，
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衙蕊茄禹面希㈣n瞄i黼冀'
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图5-8 2000-2015年地下水的年可持续利用量图

而地下水的唯一补给来源为降水补给(应该还有灌溉补给、河流补给等)，这就使得计

算地下水可抽取量有或多或少的偏差。显然，如果加上地表一地下水的相互作用，也就

是说加上灌溉补给，河流补给等，这种可怕的趋势将会延缓到2030年甚至更久，但是

不可避免的说，地下水可抽取量的这种下降趋势将会在未来持续保持。

在这里，强调的是地下水存储量的下降趋势，而该区域的地下水可抽取量为零会到

什么时候，不是这里要考虑的。

■ 库水(Reservoir)

一般来讲，梨园河的鹦哥嘴水库的调节规则为当春末早秋之时，水库泄水满足春秋

耕的用水高峰期；在夏季水季之时，水库存储水量。鹦哥嘴水库的一般数据在表5—6中

表示，包括了总库容，初始库容，运行数据，净蒸发。

表孓6关于鹦哥嘴水库的数据表

库容 初始库容(m3) 总库容(mb 优先权

容量 20，170，000 25，000，000 99

高程(m) 1938 1942

运行 保护区上限 调蓄区上限 死库容上限 调蓄系数

数据 1 9，360，000 m’ 1 3，500，000 m5 4,000．000 m3 0．78

净蒸发量 109．9 m3／月

水库库容被分为了四个部分(见图5-9)，从上至下包括防洪保护区、存储区、缓冲

区、死库容区。存储区和缓冲区组成了水库的有效库容。WEAP将会保证防洪保护区处

于空状态，也就是说水库的容量是不能超过保护区上限的。缓冲区是当河流的下游需求
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只能被满足一定程度时(调蓄系数)，也就是说存储区的水量不能完全满足下游要求时，

缓冲区的水量会被用来补充满足。死库容区是不能满足用水量要求。

总库容一

保护区上限一

调蓄区上限一

死库容上限一

防洪保护区一 ＼
．J

一

存储区一
．J

缓冲区一

．J ≤≤死库客区一
I

图5-9水库的不同水平构图

●WEAP有效性检验(WEAP Validation)

在建立预案之前，有必要对WEAP的有效性进行检验，建模系统才有效，才能使

得后续的预案和可选型方案具有可信度。在这里，利用需求端(农业、工业、生态、居

民生活、牲畜)2000年的实际要求水量把WEAP计算所得结果与实际观测所得结果

进行对比。结果在下表中表示出来：

表孓7比较实际要求水量在WEAl'模型与实际观测的结果表

实际要求水量 单位：百万m3
项目

农业 工业 林草地 居民生活和牲畜

WEAP模型 200．6 1．7 34．6 2．1

实际观测 193．98 1．62 33．12 2．1

差别 +6．02 +0．08 +1．48 O

从该表中可以看出，WEAP模型中计算出来的数值略大于实际观测数值。存在差别

的原因可能是：第一，因为在需求端建模中，各个需求端的“重复利用率(reuse rate)"

的数值不可获得性，因此均无“重复利用率"的数值；第二，作者假想在2000年该研

究区域没有采用任何需求端管理的措施，而设置“需求端管理(Demand—side Management

saving)节余"为“O”。

5．2．2预案的建立

预案的建立是为了解决一系列“如果⋯一那么”的问题，预测未来的人口发展、气
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候变化、政策娈动会导致f|么样的影响。在这一节巾，天于“水权”的坝策将会建立在

以下这几个方而：人I】的快速发胜、水价提高、需求端优先权的改变、供水端优先权的

改变，术评仙研究区域的水资源··付y续利用趋势和影响。

●人u快速增长{HighPopulationGrowth)

在梨嗣河灌区，根据张掖市水务局资判显示，现在的人口自然增长率为o 8％。由

于人|]增长被认为是造成水危机的最主要原囚，并且在人娄社会叶]，人几增K是不町避

免地发牛的，冈此，人们会很好奇想看不“如果人口闩然增长牢超过了l】2％对于水资

源的持续利用会造成什么样的影响?”

·水价提高(WaterPriceRaisingl

在研究区域中，农业水费为O 067元／m3，【一成本水价0 084元／In3的79 7％I洲。根

据郭巧玲等在“黑河Il，游灌区水价探讨”所指，在黑y町流域叶]游灌J五一p农民用水户能承

受的供水价格水平为012／m3。冈此，把水价提高到012／m3是建扛节水型礼会的理想只

标水价。根据些圳家和地区的经验和统汁资料表明：水价提一岛10％，Hj水量14降5％；

水价提高40％，用水节F降20％。幽此可以做出这样的计算，如果把现在的水价O 067

Jt；／m3提商25％而达到顶算的成本水价0 084，c，m3，用水晕将会降低7 5％(见圈5一10)。

(计算过程见跗表iI)

鼹圈露翟os”女月|

图5．10水价提高预案中(2001．2015)的需求端管理节余图示

·需求端优先权改变‘Demand PriorRy ChangingJ

从关J：地r水u，抽取嚣的图5．8一q以看出，从2000年开始梨旧河灌【蔓的地F水r町

抽取{矗就芏下降趋势，而到20l 5年将成竭尽状态。此外，从剀5．11可阻看出在梨蚓河

灌区，“个需求端的用水最要求并没有被完仝满足，IllJ R尽管从2002年届，灌区采取

了节水措施，但是WEAP模型的分析得㈣晶求端的“蔼球短缺懿f[Jnmcl Demandl”的

趋势是币断上爿的。前面提过，政府要求梨园河何年必颁向黑河流^42，000，000立方米

的水莓，冈此，“梨园河7町道需求量”这需求端的优先权直设胃为“1”。对于其他

血个需求端，我们可以通过改变它们的优先权米观测“需求短靛量”的变化以及地r水
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可抽取量可持续发展趋势的变化。在梨园河灌区，为了保证社会安定和人民生活一生健

康，第一二优先权会给予“居民生活”和“牲畜”。怎么样设置“农业”、“_【=业”、“林草

地”的优先权将会在以下的预案中展丌探索与讨论。

～。一。t⋯“～

图5—11 2000 2015年WEAP中梨园羽灌匠各需求端的需求短缺最罔

_需求端优先权改变l

在这个预案中，优先权改变设胃如F表所示：

裘5-8需求端优先权在。需求端优先权改变1”中的设置表

需求端 标准预案 优先权改变

农业 3 2

林草地 5 2

工业 4 2

牲畜 2 2

生活 2 2

_需求端优先权改变2

在这个预案-{·，优先权改变设胃如r表所不：

表5-9需求端优先权在“需求端优先权改变2”中的设置裘

需求端 标准预案 优先权改变

农业 3 3

林草地 5 2

丁二业 4 4

牲畜 2 2

生活 2 2
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_需求端优先权改变3

在这个预案中，优先权改变设置如下表所示：

表5-10需求端优先权在“需求端优先权改变3’’中的设置表

需求端 标准预案 优先权改变

农业 3 3

林草地 5 3
一

工业 4 2
一

牲畜 2 2

生活 2 2

m需求端优先权改变4

在这个预案中，优先权改变设置如下表所示：

表5．n需求端优先权在。需求端优先权改变4”中的设置表

需求端 标准预案 优先权改变

农业 3 2
一

林草地 5 5

工业 4 4

牲畜 2 2

生活 2 2

一需求端优先权改变5

在这个预案中，优先权改变设置如下表所示：

表5-12需求端优先权在“需求端优先权改变5”中的设置表

需求端 标准预案 优先权改变

农业 3 3

林草地 5 4
一

工业 4 5
一

牲畜 2 2

生活 2 2

前以提及，200l以后由于梨园河必须保证向黑河流入一定量的水，“牲畜”和“居

民生活”的优先权都设置为“2"。这些优先权的变化主要集中在“农业”、“工业"、“林

草地’’这几个方面的优先权增加和改变上，以及工业部分与生态部分优先权的互换改变

上。通过改变这三个需求端的优先权，可以观察到“需求短缺量”和地下水可持续利用

趋势的变化。总的来说，这些预案的设置是为了观察三个需求端的优先权是如何分别被
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提高，当高于其他两个需求端的优先权时，会有怎样的情况发生?

·供水端优先权改变(Supply Preference Changing)

供水端优先权的变化是建立在理论探索的设想上的。由于需求端的优先权比供水端

的优先权更易被人为操纵一些，所以供水端的优先权很难被人类改变。以下的一些预案

只是理论上的假想，并不一定会实现。下表表示的是WEAP中改变供水端优先权的设

置。

●供水端优先权改变1

表5-13供水端优先权在“供水端优先权改变1”中的设置表

标准预案中供水
需求端 供水端 供水端优先权改变

端优先权

河流 l 1
农业

地下水 2 2

河流 2 J
林草地 一

地下水 4 J
一

工业 地下水 3 3

居民生活 地下水 1 1

牲畜 地下水 l 1

一 供水端优先权改变2

表5．14供水端优先权在“供水端优先权改变2”中的设置表

标准预案中供水
需求端 供水端 供水端优先权改变

端优先权

河流 1 1

农业
地下水 2 J

一

河流 2 2

林草地
地下水 4 4

工业 地下水 3 3

居民生活 地下水 l 1

牲畜 地下水 1 1

建立供水端优先权改变的预案是为了观察当供水水源首先满足“农业"或“生态"

这两个需求端时，对各个需求端的“需求短缺量”和地下水储存量的可持续利用趋势的

的影响是什么?
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5．3预案分析与结果

返一节将会任WEAP中描述前述预案的结果以及分析其对“需求短缺量(unmet

dcmand)”与“地下水储存最r storage capacity ofgmtmdwater)”的可持续利用趋势的可

能影响。

●人口快速增长fHigh Population Growthl

从下图可以看出，人n快速=}llj长(红色)而导致的“需求短缺量(unmet demand)”

比标准预案(Reference)(绿色)增长的快。很显然，人口增长的越快，人们对用水量

的要求越多，l划此，“需求短缺量”会越来越人。然而，从该图可以看出“需求短缺量”

的增长幅度相比丁标准预案束讲并不是很明显；可以这样讲，当人口自然增K牢提高到

1 12％将不会很大程度地影响居民生活的“需求短缺量”。

罔5．12 WEAP中“需求短缺量”在人口快速增长预案与标准预案中的比较图

●水价提高(Water Price Raising)

如果现在的水价提高到成本水价O 084元／m3，“需求端管理节余”为7 5％，人们将

会节约用水从而降低川水量，从|璺|5-1 3可以看}}l绿色线(水价提高坝案中各个需求端

的实际要求水量(supply requiremenl))与标准预案(红色线)相比降低了2干万用农量：

同时，在此预案(绿色)下各需求端的“需求短缺量”与标准预集(红色)相比降低了

8卣万(图5-14)。
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圈5．13在水价提高预案中备需求端的实际要求水量罔

图5．14在水价提高预案中再需求端的需求短缺量图

●需求端优先权改变l

当提高“农、lk”、“工、”与“林草地”这三个需求端优先权州，也就是说在这个预

案叶|血个需求端的优先权都设置为⋯2’，结果足“喜忧参半“。“川旷干¨“林草地”

的“需求短缺量(unmet demand)”将会减少，『斫“居民生活”和叫生畜”这两个需求

端(!l：色)的“需求短缺毓”相比于柑、准预案(绿色)足增长了不少(图5一】5)；“农业”

需求端的“需求短缺量”到2008年止都保持小变，2008年后“农业”需求端的“需求

短缺量”将人于标准预案(罔5．16)：“工业”与“林草地”(红色)的需求短缺量与标

准预案相比足降低了。(罔5—1 7)
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图5．15在需求端优先权改变l中“居民生活4与“牲畜”的需求短缺量比较图⋯、’⋯ip—；霜号专
引
=f

：I

iI：! ．．二二二：二≯
图5．16在需求端优先权1中“农业”的需求短缺量比较削

匠墨圜

圈5-17在需求端优先权改变1中“工业”与“韩草地”的需求短缺量比较图
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●需求端优先权改变2

由于黑河流域中游地区出现生态环境恶化问题，凼此有必要更多地关注生态恢复问

题。预案“需求端优先权改变2”是提高“林草地”这一生态环境方而的优先权。与“林

草地”的优先权提高到与“居民生活”和“牲畜”同一水平是，在图5．1 8巾WEAP反

映了“林草地”(红线)的“需求短缺量”大大降低，然而其他需求端(图5一19中的红

线)的“需求短缺鼙”相比于标准预案却缓慢增长。

图5-18需求端优先权改变2中“林草地”的“需求短缺量”比较图

图5一19需求端优先权改变2中其他需求端的。需求短缺量”比较图

·需求端优先权改变3
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这个预案主要是观察“工业”和“林草地”的“需求短缺最”的变化。当“丁业”

和“林草地”的优先权都提高时，也就是说，“工业”优先权与“居民生活”和“制：畜”

处于同一水平，“林草地”的优先权提高到与“农业”同一水甲但低于“工_k”、“属民

生活”和“牲畜”时，“工业”和“林草地”(各国中的红线)的“需求短缺量”都于2015

年止大大降低了。图5．20和图5．21表示了“需求短缺量”的变化(与标准坝案(Reference)

相比)。而对丁其他需求端(红色柱状)来讲，由于优先满足了“工业”和“林草地”

的用水需求，因此“需求短缺量”增加了(罔5．22)。

图5-20需求端优先权改变3中“工业”的的需求短缺量比较图⋯u·m“，m_，⋯■P⋯-⋯，⋯⋯⋯

圈5-21需求端优先权改变3中“林草地”的的需求短缺量比较豳
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图5-22需求端优先权改变3中其他三个需求端的的需求短缺量比较图

·需求端优先权改变4

由于人口增长足不町避免的，也是必然发生的，为了使得人类不会受到饥饿，对粮

食生产的需求会相应比倒的增长。因此，可以考虑把“农业”的优先权提高到与“居民

生活”和“牲畜”一样的水平，然后再观察对所有需求端的“需求短缺量”影响。在

木预案中，“农、№”(红色柱状)的“需求短缺量”是呈下降趋势(图5-23)，然而“居

民生活”和“牲卣”的“需求短缺量”是逐年增长(罔5—24)。

FF rr rr rr PF p Jl p

固s_23需求端优先权改变4中“农业”的需求短缺量比较图

-

Ⅻ№ⅢⅫm目mⅫ$∞ⅫⅫ目Ⅲ_ⅢⅫ
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田5-24需求端优先权改变4中“居民生活”和“牲畜”的需求短缺量比较图

●需求端优先权改变5

在预案需求端优先权改变5中，“林草地”的优先权高于“工业”，因此“工业”的

“需求短缺量”略高于标准预案(图5．25)，然而“林草地”的“需求短缺量”在未柬

年中几乎保持不变(图5-26)。其他三个(农业、届民生活、牲畜)需求端的“需求短

缺量”与标准预案相比也保持大致同样水平(图5—27)。

图5-25需求端优先权改变5中“工业”的需求短缺量比较图
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】～☆⋯I．■一Ⅱ⋯，⋯⋯“⋯⋯⋯⋯^-”’

图5-26需求端优先权改变5中。林草地。的需求短缺量比较图

一。rP^-r-=～⋯，，，⋯⋯t'。*-～，。⋯一_⋯"，

图5-27需求端优先权改变5中其他三个需求端的需求短缺量比较图

●供求端优先权改变1

黑河流域生态系统退化和沙漠化影响了当地人们生活水平很长一段时fBJ，因此恢复

生态系统是当地政府首要关注的问题。提高“林草地”的供求端优先权为“1”是符合

当地政府对于恢复生态的迫切需要的。在WEAP的模拟中，这个预案对地卜水储存量

的影响表现在图5—28中。当“林草地”的供求端优先权为“1”，这意味着梨园河河水

和地下水都需首先满足“林草地”，WEAP模型中地下水储存量在2013年呈竭尽状态(图

5-28)。原因可以分析为：一方面，“农业”需求端将会使用更多的的地下水来补充河流
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水中的缺失(首先被“林草地“使川)：另一方面，山于恢复生态的迫切需要，在本预

案巾生态州水方研会使用更多的地下水。

：=：=：：====：==============；=；=====；==二二=

网5-28 WEAP中供水端优先权改变I中地下水储存帚的变化图

·供求端优先权改变2

由1’报掖市是巾图重要的粮食基地，凼此有必要保证当地的粮食产量。将“农业”

的t!t水端优先权提高到“1”是符合确保粮食生广的要求的。由于在黑河流域中“农业”

是水资源的最大消耗产业，同样也是梨园河灌区的最大消耗产业，在本预案中“农业”

使用更多的地下水，在WEAP模型中，地下水的储存量将会与2011年晕竭尽状态(凹

5-29)。

==：：=二：==，7===二=：=二：==二；二；：；二==：：=：==：；=

图5-29 WEAP中供水端优先权改变2中地下水储存量的变化图

5．4小结

从上述的预案中．我们可以看H{当人口自然埔长率增加到1 12％，水价提高到成本
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价0．084元／m3，“农业"、“工业"和“林草地”的优先权改变以及提高“农业"与“林

草地”的供水端的优先权，则“需求短缺量"与“地下水储存量”都会相应的发生改变。

建立这些预案的目的是去假想预测如果关于水资源的政策变动或者自然趋势的改变，将

会发生怎样的影响，然后对该研究区域建立可选方案来改善现状。表5．15总结了这些

预案的结果并且在下文中深入分析其积极与消极影响：

表5-15预案分析结果以及相应的建议汇总表

糯
，

人口饫速增长 米仍挺鑫 鲁裳皤优先嫩(舢d rnor蛔,clu,咖lO．, 供水辅优先投改变
项目一 (舯p h，h．fⅢw·(m咖 (Water

population pnc●
ch·-啦n1)，

·m_rIh)， R：湖一
p 2p 和 ,6a 知 如 扣

其他兰个

。林草地。的‘需
需求靖的 。屠民生

_I}}育豫求靖

不箭最大程度
大大减步需 求短缺■。大大降

。需求短 活。相。牲
的。需求短

地下水储存■与辩燕颈
地影啊。屠豫生 缺量。是遂 畜。的。需

蛟量。都几
秦的估计相比，竭尽年

结果一 求靖的。需求 毫优参辜． 低。但没有彰穗其 乎与标i苣预
还赛捷一话”需求磺的 年增长的 求短缺叠。

寨的增长超
。需求短缺量。，

短缺量。， ’电需求锇的。需求
且增长逮 几乎增加

短缺量。增长幅度． 势傈持大体
度铗于标 了3倍，

准预蹇。
一致，

芦 ∥

；泵蘑蔫按术的 可接受并且

建议一 节球措赡一 可行一 "al行r
布建设p 布建议p 不专人满意p 下令人满是≯ 布令人擒毫p 二

： ③ @ ③
毫Z“?；茹V背。，。。．| 。缸：》ff__。。??

1．当人口增长率达到1．12％时，将不会很大程度地影响“居民生活"需求端的“需

求短缺量"。在研究区域中，人口增长在未来是不可避免地发生的，因此，建议该区域

在生活用水端上采用高技术的节水措施(例如推行节水水龙头，节水马桶)或者提高输

水管道的质量，降低输水漏水率以保证稳定高效的水资源利用，

2．提高当地水价25％达到成本价(0．084元／m3)将会大大减少需求端的“需求短缺

量”。根据郭巧玲对黑河流域水价的研究，农户可承受的价格为0．12元／m3；因此将水价

提高到0．084元／m3是可行而且可接受的，但这仅仅是提高水价的第一步；然后再逐步

提高水价到O．12元／m3。这种渐进式的水价提高方式在研究区域是可接受也是可行的。

所以，可选方案是将水价提高到0．084元／m3，然后提高到0．12元／m3，这样一步一步、

一年一年地提高水价是满足了建立节水型社会的要求的。

3．如果所有的需求端的优先权都设置为同一水平，将会“喜忧参半”。尽管“工业’’

和“林草地"的“需求短缺量"呈下降趋势，但“居民生活’’和“农业"的“需求短缺

79
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量"是不断上升的，这与中国规定了必须首先满足居民生活用水的规定的相反的。所以

这个预案是不可接受和建议的。

4．如果“林草地”的优先权提高到与“居民生活”和“牲畜”一样水平，“林草地”

的“需求短缺量”大大降低；并且其他需求端的“需求短缺量”增长幅度很缓慢。根据

研究区域恢复生态环境系统的方针政策的指导，这个预案是符合当地政府的指导方针

的，它不仅改善了生态系统，也改善了现在的水权制度优先权的安排。

5．如果“工业”和“林草地’’的优先权都增加两个级别，其他三个需求端的“需求

短缺量"是逐年增长的且增长速度快于标准预案，可是“工业”和“林草地"的“需求

短缺量"却降低的很缓慢。这样的改善境况是不令人满意的。

6．如果仅仅提高“农业"优先权，“农业"的“需求短缺量”相比标准预案是降低

了的并且增长速度相比与其他预案是减缓了的。不足的是，“居民生活”和“牲畜"的

“需求短缺量"直到2015年止与2000年相比几乎增加了3倍，这是与稳定社会安全和

人类生活健康背道而驰的。

7．如果仅仅交换“工业"和“林草地’’的优先权，与标准预案相比，所有需求端

的“需求短缺量”都几乎与标准预案的增长趋势保持大体一致，这也是与最初目的不相

符合的。

8．如果“农业"和“林草地"的供水端优先权分别都提高到“1"，这意味着供水端

水源将会首先满足这两个需求端的要求；这会分别导致地下水储存量将会在2013年和

2011年竭尽，这个趋势与标准预案的估计的竭尽年还要快。这两个个预案也是不能被采

取的。

因此，总的来说，正如前面分析，预案“提高水价”与“需求端优先权改变2"是满

足改善现在水权制度的要求的，是可行的；再次，随着人口不可避免的增长，是应该需

要在居民生活区采取高科技的节水措施。因此，可以得出这样的结论：一是首先提高水

价到成本水价0．084元／m3，然后逐步提高水价到农民用水户可接受的供水价格水平0．12

元／m3。这种渐进式的水价提高方式在研究区域是可接受的也是可行的；二是提高“林

草地”这一需水端的优先用水权，使之与“居民生活’’和“牲畜’’的优先用水权一样高，
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也就是说，提高生态用水的优先使用权使之等同于生活用水的优先权。这样不仅有利于

生态恢复也能维持研究区域的社会经济的稳定性，获得双赢的效果。

8l
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第六章结论建议与研究展望

为了实现水资源分配的公平性，提高水资源利用效率，促进用水户的节水意识，完

善水权水价水市场的制度建设，在张掖市提出建立节水型社会并且对其新的水权制度和

水权交易的理论与实践的研究，对指导黑河流域乃至中国地区的水资源合理开发利用，

实现社会、经济、生态可持续发展具有重要的理论和现实意义。本论文在对水权制度与

水权交易的理论探讨基础上，以黑河流域中游地区张掖市为实例，对张掖市的水权制度

和水权交易的实施现状进行分析，并借助水资源评价与规划软件(WEAP)对研究区域提

出了可供选择的方案，并且对未来的相关研究提出了研究展望。

6．1结论

本论文通过对水权的概念内涵、水权制度的历史发展进程、水权配置制度和水权交

易制度的实施情况进行理论探讨，以张掖市的水资源管理改革为研究对象，分析探讨了

张掖市水权制度与水权交易的现状，进一步验证与分析了水权制度和水权交易在中国的

发展状况，并总结了主要经验和存在问题，提出了相应的政策建议，为深化张掖市水资

源管理改革和推动水权交易，提供了理论和实践参考，也为推进中国其他类似地区水权

制度与水权交易发挥了积极作用。本文的主要结论表述如下：

1．通过对水权的概念、水权制度和水权交易的理论分析，可以归结为：水权即是单

位或个人拥有地表水和地下水的权利，即单位或个人对地表水和地下水拥有的二次所有

权、使用开发权、通过使用获得的收益权、具有支配控制水资源用途和形式的处分权和

能够继承、出租、出卖的转让权。水权制度的历史发展进程经历以下四个阶段：河岸权

制度、优先占有权制度、可交易水权制度和公共水权制度；在我国主要推行的是公共水

权制度。具体来讲，水权的配置顺序是因地制宜的，我国的水权配置优先权大致是这样

安排的：生活用水、农业用水、工业用水、生态环境用水、航运用水，同时在于旱地区

强调了充分考虑生态环境用水之需要。

2。水权应是由多个权利组成的权利束，包括了水资源的所有权、使用权、用益权、

处分权和转让权。在张掖市，水权在张掖市的理解可以归纳为拥有水资源的行为主体对

水资源利用、开发、转让、出售的权利，并且除了农业灌溉水权以外，其他水权(工业、

生活用水、生态用水)并不随着土地所有权的获得、转让或出租而相应改变；水使用权

是附属于水所有权，它是国家授权给水资源行为主体的二次拥有权，进而使其行使水权
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的各项属性(拥有权、使用权、处分权、用益权、转让权)。实际上，水资源的所有权

仍然属于国家和农村集体经济组织。

3．张掖市的水权配的方式是至上而下的，从各区县，到灌区，再从各乡镇到各农民

用水户协会，最后水权赋予给每个农民用水户。因而，农民用水户协会或者说农民用水

户都得到了被量化了的水权，即在规定的期限里得到相应的一定水量的水资源。在张掖

市，水权配置实施是：“总量控制、定额管理"。总量控制是宏观的总量指标，把水资

源的使用权量化到每个流域、每个地区、每个城市、每个单位，层层有控制指标；定额

管理是微观定额指标，结合总量指标，核定单位工业产品、人口、灌溉面积的用水定额。

两套指标同时实施，实行总量和定额双控制，把水权落实到每一个用水单元。

4．在张掖市，水权证和水票都可以看作是水权的象征，这使得农民用水户之间的水

权交易更加容易和清晰。当农民用水户获得了水权证后，就可以通过农民用水户协会向

所属灌区管理处申请对应量的水票。核发用水户水权证以后，对水权内的配水实行水票

制，由用水户持水权证向水管单位购买每灌溉轮次水量，水管单位凭票供水，基本形成

了水票的规范运作，即先购票，后供水，水过账清，公开透明。剩余水量的回收、买卖

和交易，也通过水票来进行。

5．为了改善当前张掖市水资源利用中社会、经济、生态发展的平衡状态，通过利用

水资源评价与规划软件(WEAP)，对研究区域的供需水资源的定量分析、建立预案与

评价，提出了两个可选方案：一是首先提高水价到成本水价0．084元／m3，然后逐步提高

水价到农民用水户可接受的供水价格水平0．12元／m3。通过相关研究分析，这种渐进式

的水价提高方式在研究区域是可接受的也是可行的；二是提高“林草地’’这一需水端的

优先用水权，使之与“居民生活”和“牲畜"的优先用水权一样高，也就是说，也就是

说，提高生态用水的优先使用权使之等同于生活用水的优先权。这样不仅有利于生态恢

复也能维持研究区域的社会经济的稳定性，获得双赢的效果。

6．2研究展望

1．由于有限的研究时间，仅仅针对张掖市梨园河灌区进行了农民采访和调查

(WEAP建模区域)；因此，在张掖市，通过采访和问卷调查做的野外调查还不够深入

和全面。建议对张掖市的所有灌区进行数据收集，做进一步的分析研究，为黑河流域中

游地区建立水资源评价与规划模型提供更加可靠和确切的建议和可选方案。

2．由于黑河是一条内陆河，因此地表一地下水相互作用联系密切，但由于数据获得

的限制，在WEAP模型中并不能充分反应地表一地下相互作用关系，因此不能得到更确
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切的模型结果；在未来的进一步研究中，应当在这方面建立更紧密的联系来得出更可靠

的、更全面的可选方案。
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附录

附录I

采访问题及问卷调查

1：采访甘肃省水利厅水务处负责人

1．你能介绍一下黑河流域管理局在黑河流域中游地区的水权制度和水权交易施行当中

所能执行的职能吗?实行水权制度要从分割管理到统一管理，现在的管理属于哪种情

况?请介绍一下

2．近几年来(2002．2008)，黑河流域水权制度和水权交易是怎样运作和执行的?对水

分配有什么积极的影响和负面的影响?解决了缺水问题吗?有什么措施和方法来提高

水权制度和水权交易的广知性吗?(用水户者都知道水权制度和水权交易吗9)

3．为什么在2002年会选择张掖市作为水权制度和水权交易的试点?

4．在2002年．2004年，制约水权制度和水权交易有效实施和广泛推行的主要原因什么?

社会 口 技术 口 管理0 历史和文化 口 法制 口

财政口 其他口

如果还有“其他’’，请详述：

5．在水权分配和交易的过程中，是用什么计量设施来计量水量的?它是怎么样运作的?

它能准确测量出用水户的真实用水量吗?

6．哪些因素对确定农户用水定额有影响?

耕地面积 口 历史水量 口 法律法规 口 种植物 口

收入 口 其他El

如果还有“其他"，请详述：

7．对地下水的用水定额有规定吗?

有 口 没有口

如果“有"，请详述地下水用水定额是怎样定义的?

8．规定的用水定额能满足实际用水需要吗?如果不能，为什么?对于黑河流域管理局是

怎样处理这个问题的?有什么措施和应急方案吗?

9．现在水权证和水票能被用户接受为为水权的象征吗?这些水权证和水票是怎样运作

的?

lO．一升水的收取费用是多少?用水户(农民)是怎样看待现在的水费的?水费在水权

制度和水权交易中起到什么作用?
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11．什么种类的水事纠纷会经常发生?(省与省，区与区，乡与乡，村与村)什么是主

要的原因引起水事纠纷的?

12．请你介绍一下总量控制和定额管理两套指标

采访梨园河灌区负责人

1．你们灌溉区的耕地面积是多少?实际灌溉面积是多少?有多少户人?

2．农户一般种植什么样的作物?作物收成和收入怎么样?

3．农户对当前水价的反应是什么样的?如果水价上涨一倍，你预计会有什么样的反

应?

4．农户们一般用什么灌溉技术?效率怎么样?

5．农户用水来源有哪些?(地下水?)附近的水库或大坝有哪些?

6．农户都知道水权制度和水权交易吗?有什么方法来增强公众对水权制度和水权交易

的广泛认识性?农户接受水权制度和水权交易吗?他们会进行水权交易吗?交易情

况是怎样的?请你介绍一下

7．这几年(2002年．2008年)水权制度和水权交易进行的怎么样?在实施水权制度和

水权交易中有什么困难?在实施过程中存在什么样的问题?

8．你认为哪些方面需要改进?

9．水事纠纷经常发生吗?是什么样的类型?是怎么样解决的?

3：采访农民用水户

1．你的耕地面积有多大?你一般种植什么作物?每种作物的灌溉面积是多大?

2．你的作物一年收入是多少?家庭收入是多少?

3．你用什么样的灌水方法?效率是怎么样的?

4．主要的用水来源什么?这里有水库或大坝吗?

5．水质怎么样?你认为需要建设一个污水处理厂吗?

6．你认为水量计量系统能准确的测量出实际用水量吗?有监控用水情况的硬件设备
吗?怎么样运作的?

7．用水定额能满足你的实际用水需要吗?
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8．你是否得到了所分配的用水量?是按时得到的吗?如果有断水期，你会用地下水来代

替不能满足的地表水吗

9．你对现在的水权制度和水权交易了解吗?是怎么样看待的?你是怎样得到水权证和
水票的?

10．你接受现在的水权制度吗?你能节水进行水权交易吗?(如果不能，为什么不能?)

如果能有多余的水，你希望与那种用水户进行水权交易?

11．在实施水权制度和水权交易的过程中，你遇到过什么问题吗?你希望在哪些方面进
行改进?

12．你是怎么样看待现在的水价的?如果水价翻番，在用水方面你会怎么样反应?

4：采访学术专家

1．中国水权制度和水权交易是在什么样条件下发展起来的?

2．水权制度和水权交易对中国的水量分配发展有什么积极和消极的影响?你觉得还应

该在哪些方面做出改进和完善?

3．从2002年到2008年，中国水权制度和水权交易的实施情况是什么样的?

4．哪些因素会影响水权制度和水权交易的实施?

5．哪些措施需要实施来改进现在的水权制度和水权交易?有哪些措施已经实施?哪些

还没有?

6．为什么在2002年会选择张掖市为中国水权制度和水权交易的试点?

7．张掖市水权制度实施的不够有效和水权交易推行的不够广泛的主要原因是什么?

5：农户问卷调查

各位农户朋友：

你们好!我是西安长安大学的一名硕士研究生。现在的硕士论文题目是：“水权制度

和水权交易的理论与实践研究一．以西北地区黑河流域中游张掖市为例"．我想了解现在

你们对现在分水情况是否满意，你们的用水情况是什么样的，以及你们的意见和建议。

现在希望你们能完成以下的调查问卷。感谢你们的合作。

柯茜



长安大学硕士学位论文

对于所选内容， 请在方框口内打“√力

》黟”。一∞““l”≯”“ ；j?’!～j《j。。 。j

： 姓名 性别 村名 教育程度
耕地面积 年用水量 平均每年水费
(亩) (L) (元) {

1．种植作物的总花费是多少(化肥+水费+人工费)?其中水费是多少?你家一年靠种植

作物的收入是多少?

项 目 费 用

一年种植作物(庄稼和果树)的

总花费(化肥+水费+人工费)(元)

平均每年水费(元)

平均每年种植作物的收入(元)

2．你家灌溉用水的来源是什么?(此项可多选)

黑河水 rl 井水口 泉水13 水库水口 其他口

若有“其他"，请指明：

3．你的分水量一年是多少?

分配给您的水量够用吗?

够用口 不够用n

现在分给你家的水有没有影响家庭收入?

影响口 没有影响13 (收入比以前少了 13 收入比以前多了口)

你有打算节约用水，再把用不完的水卖给别人吗?

能n不能口

4．近几年有出现过断水期吗?

有n 没有n

如果“有一，一般会出现多久时间没有水?

5天之内 n 10天之内口 15天之内 n

20天之内口 25天之内n 25天之上口

5．你满意现在的分水量吗?

满意13不满意n
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6．现在～方永要多少钱?

现在一方水的价钱： 毛 分

如果水价涨一毛钱，你会想办法节约用水吗?

会口 不会口

7．你认为农民用水户协会好吗?

好 口 不好D

8． 你认为领水权证的过程复杂吗?

复杂口 有点复杂黝 不复杂口 很简便a

9．你认为用水票用水时，计算的用水量准确吗?

准确口 不准确口

希望改进测量您用水量的设施吗2

希望D 不希望口

lO．你满意现在的水管理吗?你对现在的管理有什么想法和建议?



长安大学硕上学位论文

附录II

水价与需求端管理节余关系

1．设方程： y=a)(+b

2．条件： 当水价上涨10％，用水量下降5％；当水价上涨40％，用水量下降10％。

10=5a+b (1)

40=10a+b(2)

3．解出方程系数：

a=6

b=．20

4．得出方程： y=6x一20

5．带入相关数据： 水价现价0．067 Yuan／m3上涨25％达到0．084 Yllan／m3

25=6x．．20

结果：x=7．5

所以当水价上涨25％，用水量下降7．5％。
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攻读学位期间取得的研究成果

攻读学位期间取得的研究成果

发表论文：

1．遥感技术在地质灾害调查中的应用及前景【M】．国土资源管理工作研究与实践．中

国地质大学(武汉)．第一作者．2008：1398．1402 ISBN：978．7．5625．2900—06

2．从地质工程实践看“三质(值)"平衡忉． 自然灾害学报．第二作者(已收录)

3．The Exploration and investigation of water right system and water right trading—case study

in Zhangye city，Middle reaches of Heihe river basin，northwest of China[D】．ITC

(International institute for geo-information and and Earth Observation)Library，the Netherlands，

March，2009．WWV矿．itc．nl

参与项目：

2007年参与“陕西省泾惠渠灌区水资源合理优化配置促进社会主义新农村建设的

试验与示范’’项目



长安人学硕士学位论文

致谢

本论文是在导师李佩成教授的精心指导下完成的。在论文的酝酿和写作过程中，从

选题、写作、修改到定稿，期间几经修改，无不凝结着导师的大量心血。李老师笃实严

谨的治学风范、敏锐的思维、渊博的学识，透彻精辟的见解、创新的思维方法和实事求

是的科学态度，给我的学术生涯留下了深刻而久远的影响，使我受益匪浅。

在硕士研究生的三年中，李佩成教授和师母初扬瑞老师在学习上、生活上和思想上

都给予了我很大的关怀和帮助，在此，我谨向李老师和初老师表示最诚挚的谢意。

同时，指导我的老师还有还有我在荷兰ITC学习期间的Luc Boerboom教授、础i

sharifi教授以及Arbind Tuladhar教授，长安大学的钱会教授、马智民教授，在此，我向

他们表示衷心的感谢。

在资料收集过程中，陕西省水利厅的寇宗武教授，甘肃省水利厅的程继军处长，甘

肃省水利科学研究院的李元红院长、刘佳莉高工，张掖市水务局的栾利民主任、葛贵主

任、田君生先生，张掖市临泽县梨园河灌区的朱站长，在论文收集数据和获得资料方面

给予了我极大的帮助。另外，我的师妹韩彩波在我野外调查中对我的协助和照顾使得资

料收集过程相当顺利。在此，向以上给予我支持和帮助的老师和同学表示感谢!

我还要感谢我的同门师兄妹：李仕华、赵宝峰、李勋贵、仲维政、周晓光、马而超、

祝田多娃、叶媛嫒、魏晶晶、纪鹏、余彬、郑飞敏等对我三年来的关心和照顾，感谢吕

越、王帆、许子金同学对我的鼓励和关心。在此，对给予我支持和帮助的同学表示衷心

的感谢!

最后，我要感谢我的父母对我求学的支持和帮助，感谢他们在我求学道路上所给予

的无私支持、鼓励和关爱，他们的关心、支持和帮助永远是我最宝贵的财富!

最后，向参加论文评阅和答辩委员会的所有专家、老师致以衷心的感谢1
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二零零九年五月于西安
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