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中文摘要

建国以来，兴安盟地区进行了大面积土地开垦活动。兴安盟耕地面

积的动态变化及其趋势特征与内蒙古自治区成立以来土地开垦活动的兴

衰和耕地面积的变化具有很大的相似性，共出现过四次垦荒高潮，分别

为：建国初期的经济恢复时期、三年困难时期、十年动乱时期、改革开

放以来持续至今等四个时期。土地开垦活动具有长期的历史原因和文化

根源，受政策制度、牧区人口膨胀、“重农轻牧"的价值观念等因素影响。

同时大面积土地开垦也给自然环境和社会环境带来了诸多负面效应，开

垦直接导致草原生态恶化，对草原的破坏是毁灭性的。许多自然灾害与

人类破坏草原生态密切相关，土地的过渡开垦导致干旱、沙尘暴等自然

灾害频繁发生，更为严重的是生物多样性受到极大地破坏，尤其造成了

“农进牧退’’“沙进草退”的景象，使得很多农牧民失去了生存的空间和

发展的基础，加大了农牧矛盾，使得农牧地区逐渐贫困化。

对于建国以来开垦所带来的种种负面影响，本文进行了全面的总结

并指出原因，同时给出了消除负面效应的具体措施。这些都对于目前我国

所提倡的可持续发展及全面建设小康社会具有重要意义。面对困境应转

变价值观念、确立生态价值观，传统的畜牧业应走向工业化的道路，向

现代化过渡。在退耕还草的基础上要充分利用水资源，调整产业结构，

发展第二、三产业，减轻农牧地区的人口压力，提高人员素质，最终实

现农牧区的科学发展。

关键词：兴安盟，开垦，草原，畜牧业
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ABSTRACT

Since the founding of the country,Xing．an League carried out a

large．scale of cultivations．The dynamic change of cultivated land and its

characteristics and trends in Xing．an League area iS very similar to the rise
and fan of cultivation and the changes of the arable land since the

establishment of the Inner Mongolia Autonomous Region，and there were four

Reclamation climax as follows：the economic recovery period．Dimcult

three．year period、the period of ten turbulence and the period continuing to

this day since the reform and opening．Cultivation have the reasons for its

long．term historical and cultural roots．among witch policies and systems are

one of motive power’population expansion in pastoral areas．‘'value for

agriculture superior to animal husbandry'’．1arge．scale cultivation had

negative effects on natural environment and social environment．Reclamation

resulted directly in the deterioration of cultivated grassland；the damage to

grassland is devastating．Lot of natural disasters are closely related tO the

human damages to the grassland ecological system，and these damages
resulted in drought．dust storms and frequent occurrence of other natural
disasters．and more seriously lead damage to biodiversity．In particular,

resulted in the scene of“advance agriculture，retreat animal husbandry'’，
“advance sand，retreat grass"，lcad a lot of farmers and herders to lose their
basic space of survivai and development．increased the conflicts between

agriculture and animal husbandry,brought about a gradual impoverishment of

peasants and herdsmen．

To Summarize and find out the reasons for the negative impact brought

about by the cultivation since the foundation of country,and to give the

specific measures for the elimination of the negative effects，are of great
significance to the sustainable development and building a well．0ff society
now．Fimt of a11．changing values、establishing ecological values，traditional

animal husbandry should be set onto the industrialization，and transition tO the

modernization。On the basis of“revert cultivated land to grassland”policy,

make full use of water resources，adjust the industrial structure and devdop
the secondary and tertiary lndustries．reduce the population pressure on

agricultural and pastoral areas．improve the quality of personnel

KEY WORDS：Xing·an League，Cultivation，Grassland，Animal Husbandry
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前言

前 言

中国改革开放30年来，举国上下发生了巨大的变化，全国绝大多数地区经济快

速发展，有些地区甚至达到了小康水平，而兴安盟地区经济却还停留于贫困落后的状

态。兴安盟地区虽有一定的资源优势和中央对边疆少数民族地区的优惠政策和财政上

的支持，但仍处在贫困落后之中。造成现状有主客观两方面原因，客观方面，兴安盟

缺少大的厂矿、企业。主观方面，兴安盟经济发展指导思想有一定偏差，导致其地区

经济仍不发达。

“上地利用反映了人与自然界相互影响、相互作用最直接、最密切的关系。州I】

无论是农业还是牧业，都是以土地为最基本的生产资料和物质基础，有了土地才可能

有庄稼和牧草，因而争夺土地便成了农牧矛盾的最大焦点，且成为了草原生态破坏的

缘由。“这个矛盾在长期的生产实践中逐渐化解，使游牧生态文化中融入农耕文化的

内容，开阔了视野，展示了博大精深的内涵，这是一方面。另一方，面草原本身的地

理环境，气候变化雨水阳光的条件，基本上不适于农业，可是历史上违背自然规律，

按照主观愿望，不断地开垦侵袭牧业，破坏了草原生态的游牧业，使它遇到了生存危

机。”【21

建国以来兴安盟地区的大面积土地开垦破坏了人与自然的和谐，加剧了自然灾害

发生的频率，迫使牧民失去生存空间，加大了农牧矛盾，逐渐走向了贫困化。开垦所

导致的草原荒漠化直接威胁到社会、经济的可持续发展。在草原荒漠化、退沙化的问

题上诸多专家学者从不同角度出发，有着不同的观点，大部分人认为超载过牧或人口

膨胀是导致草原生态恶化的直接的主要原因。笔者认为，大面积土地开垦是导致兴安

盟地区草原生态破坏的最直接原因，而开垦受人口膨胀、政策制度、价值观念等的影

响。

土地开垦必有它的好处，增加耕田，农牧民甚至国家会有多一份收入来源，但这对

于蒙古高原的少数民族地区来说只是短期的利益。本文将分析大面积的土地开垦对兴

安盟地区造成的负面效应，从哲学的角度总结并进行反思少数民族地区经济发展特

性，以因地制宜的方法、一分为二的观点、人类主观能动性将符合客观规律的真理得

出结论，并试着总结出一些发展少数民族地区经济的具体措施。
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一、建国以来兴安盟地区大面积土地开垦

(一)兴安盟地区自然环境

兴安盟具有独特的地理环境和气候雨水条件。其位于内蒙古自治区东部，大兴安

岭中段，地面不是很平坦，以丘陵多闻名，全年干旱天气较多，气候条件决定了一年

一熟的农业生产农耕轮作制。裸露的地表只有在四、五月到七、八月这短短的四个月

左右时间是被绿色植物披盖，其他时间是以松软的活土形式存在着，干旱、多风、雨

水少等自然条件不利于农业生产的发展。

1．兴安盟概况

兴安盟属于内蒙古自治区12个盟、市之一，地处大兴安岭中段而得名。“兴安”，

满语，汉语意为“丘陵’’。因大兴安岭山势较缓，主脉山峰相对高度亦不甚大，故满

语称之为“兴安"。全盟辖65个乡镇苏木级单位，生活着蒙古、汉、满、朝鲜、回等

22个民族共有163万人，其中非农业人口52．8万人，蒙古族人口占全盟人口的43％，

是全自治区蒙古族人口比例最高的盟市。13J兴安盟的历史沿革较复杂。从新中国成立

以来行政化分区曾隶属过如今的通辽市和呼伦贝尔市。1949年12月2日，内蒙古自

治区政府改称内蒙古自治区人民政府；同月，兴安盟政府改称兴安盟人民政府；1953

年2月，在乌兰浩特市成立内蒙古自治区东部区行政公署，1954年5月撤销内蒙古

自治区东部行政公署，科右前旗、科右中旗、扎赉特旗、突泉县划归内蒙古自治区呼

伦贝尔盟(今呼伦贝尔市)管辖。1965年10月，科右中旗划归内蒙古自治区哲里木

盟(今通辽市)管辖。1411980年7月26日，国务院批准恢复兴安盟建制，1996年6

月批准设立阿尔山市，隶属兴安盟。从2005年至今，兴安盟辖乌兰浩特市、阿尔山

市、科右前旗、科右中旗、扎赉特旗、突泉县等6个旗、县、市。所以新中国成立以

来的兴安盟历史包括入口迁移、畜牧业发展的状况、草原的变迁、开垦的原因等问题

与内蒙古其他几个邻居盟、市的历史沿革有密切联系。

2．地理地貌特征

兴安盟位于内蒙古自治区东部，大兴安岭中段。地理坐标北纬44。14’----47。

39 7、东经l 19。28’～123。38’之间。西北、北与呼伦贝尔市新巴尔虎左旗、鄂

温克族自治旗、扎兰屯市接壤，东北、东与黑龙江省龙江县、泰来县毗邻，东南与吉

林省镇赉县、白城市洮北区、洮南市、通榆县相连，南、西南与通辽市科尔沁左翼中

旗、霍林郭勒市、扎鲁特旗，锡林郭勒盟的东乌珠穆沁旗和蒙古国的东方省交界。总

面积59 806平方公里，占内蒙古自治区总面积的5．06％。处在东北亚经济圈内，是

2
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联合国开发计划署建设第四条欧亚大陆桥的纽带。兴安盟地势呈西北高、东南低。大

兴安岭山脉中段从西部穿过，西侧缓缓倾斜，逐渐过渡到内蒙古草原。东侧呈阶梯状

下降，直至松辽平原。山坡较为陡峻，地面切割强烈，地形较破碎。兴安盟地貌为中

低山丘陵地貌。山地面积约占全盟总面积的90％，海拔高度15【卜1800米。山体主要

由海西期花岗岩和中生代火山岩，火山碎屑岩及新生代玄武岩组成。火山岩裸露，受

侵蚀作用，形成明显断块侵蚀地形。境内平原为嫩江西岸平原，面积约占全盟总面积

的10％，分布在东部和南部边缘。南部平原区内，分布着少量风成沙池。【5】

3．主要土壤类型

全盟上壤复杂，土壤类型和土被结构呈多样性。可划分为暗棕壤、灰色森林、棕

色针叶林土、黑土、黑钙土、草甸土、栗钙土、风沙土、粗骨土、石质土、沼泽土、

盐土等12个土类。其中宜于农业利用的土壤资源类型只有黑土、黑钙土、栗钙土、

草甸土、沼泽土等5类土，主要分布在海拔300米以上的丘陵、平原地带。而适合农

业生产的这5类土的面积很小，还不到总土地面积的一半，所占比例分别为：黑土占

3．47％，黑钙土占15．26％，草甸土占15．66％，栗钙土占13．15％，沼泽土占3．26％。【6】

土壤特性表明，兴安盟地区不适于耕种大量的农作物。

4．气候特征

兴安盟属温带大陆性季风气候。由于地理位置纬度高，大兴安岭主脉以东北一西

南向纵贯盟境西北部，使全盟地势从东南向西北抬升，形成明显的立体气候特征。盟

内各地气候差异较大，从北向南，F1照、积温、无霜期递增，降水递减。春季降水少，

大风多，蒸发大，湿度小，干旱频率高。大多地区大风R数平均20天以上，蒸发量

600～800毫米，冷暖空气活动频繁，春霜结束较晚，时有发生“倒春寒’’。夏季温热

短促、雨水集中、旱涝均有发生，西北部林区春秋相连，没有夏季。秋季降温快、初

霜早，冷空气活动增多，加之地面辐射冷却作用，气温急剧下降。冬季漫长寒冷，阿

尔山地区寒季长达7个月，其余大部分地区5"---6个月。1月份最冷，平均气温一Z5．6

℃，阿尔山地区最低温达一45．7℃。

正因为这种特殊的草原地理环境、气候变化、阳光雨水条件决定了得益于游牧为

主的生产方式的产业选择。几千年来，这片土地养育了以游牧为生的游牧民族，但到

了近现代，由于种种复杂原因，却开垦大面积的土地，带来了诸多不良后果。

(二)开垦状况

兴安盟种植业开发较晚，清咸丰元年(1851)才开始丌荒种田，当时耕地面积很
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小。到了民国时期，关内汉族农民不断涌入兴安盟地区，买荒地垦殖或租种他人土地，

土地开垦因此不断扩大。

1949年中华人民共和国成立以后，各级党委和政府广泛号召农牧民发展农业生

产，大面积的草原和牧场逐渐被开垦和利用，使牧场面积不断萎缩，严重影响了畜牧

业的发展。虽然农业开发较晚，可在短短一个多世纪的时间里却开垦了大量优质草原，

引发了很多社会和生态问题。新中国成立60年来，随着向草原的开发与垦殖，兴安

盟总耕地面积有较大的起落。兴安盟耕地面积的动态变化及其趋势特征与内蒙古自治

区成立以来垦荒活动的兴衰和自治区耕地面积变化具有很大的相似性。“新中国成立

以来内蒙古曾经有过(或正在持续)四次垦荒高潮，各出现于新中国成立初期的经济

恢复时期(1949---1952)、三年困难时期(1959一1961)、十年动乱时期(1966---1976)

和始于1980年代未期并持续至今的第四个高峰期。"r玎

1949年中华人民共和国成立以后，兴安盟各级党委和政府广泛号召广大农民发

展农业生产，特别是经过土地改革，贫苦农民分得了土地和房屋，有了自己的牲畜和

农具，生产积极性空前高涨。发展农业生产，支援国家建设，已成为广大农民的自觉

行动，各地农民大面积开荒，种粮种豆，使耕地面积有了大幅度增长，到1950底全

盟耕地总面积达507．2万亩。随着生产的发展，开荒种田仍呈增长势头。到1954年

底，全盟耕地总面积达588．2万亩。短短的五年内开垦了200多万亩。耕地面积的急

剧增加，而生产工具落后，劳力不足，使耕作变得十分粗放，多数地区广种薄收，造

成土地沙化和退化。有些地方还开垦了草原和牧场，使牧场面积不断萎缩，影响了畜

牧业的发展。

20世纪60年代开始的“文化大革命”的10年时间里片面强调“以粮为纲"和

“牧民不吃亏心粮”，大量开垦草原种植粮食。另外，在牧区以建设饲料基地为名也

开垦了大面积草原。在此期间，还有众多的建设兵团、部队、厂矿、企业单位也陆续

到牧区强占、瓜分和开垦草原。十年动乱结束以后，各级政府果断采取措施，发文件，

出告示，禁止扩大开荒，并规定对一些坡度较大的坡耕地迅速还林还牧，大面积开荒

从此得到控制。到1980年全盟耕地总面积基本稳定在550万亩左右。改革开放以后，

以经济建设为中心，提高生活水平，追求最高经济利益已成为了普遍现象。自1986

年起，全盟范围内开发水Ffl，使一些近河低洼易涝地得到治理和开发，耕地面积又有

了大幅度增长。到1990年全盟共开发水田2l万余亩，耕地总面积增加到616．56万

亩，约占土地总面积的6．8％。1993年开发水田29万亩，1995年开发22．3万亩。1995

年未全盟总耕地面积达656．94万亩，比1980年增加77．69万亩，耕地总面积占全盟
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总土地面积的7．23％。ISl

到了20世纪90年代，为了迎合国家农业开发宗旨，又开始了新一轮的开垦高潮。

1996年，全盟土地详查总面积55 524．29平方公里，折合5 552 429．38公顷。其中

农用地面积达到了5 018 164．29公顷。在农用地中，耕地716 070．46公顷。2000

年，全盟土地详查总面积5 552 429．38公顷，其中农用地面积4 952 347．99公顷。

农用地中，耕地663 428．12公顷。2005年，全盟上地详查总面积55 524．29平方公

里，折合5 552 429．38公顷，农用地4 848 331．93公顷，其中耕地730 022．49公

顷。【9】

1996'---'2005年，全盟逐年增加总耕地面积。2000年，全盟总耕地面积比1996

年增长44．21$，2005年，全盟总耕地面积比2001年增长6．63％。[101

(三)开垦原因

1．政策制度的影响

政策决策和管理制度对土地开垦活动和草原生态的影响是最根本最直接的。回顾

兴安盟牧区的生产活动、经济发展与草原生态变化、草原大面积荒漠化和牧区生活水

平变化无不与政策制度有关。例如自清末推行“新政’’到20世纪末的100多年中的

屯田和“移民实边”政策，再到民国时期的军队屯垦，新中国成立以来的“以粮为纲"、

“牧民不吃亏心粮”、生产兵团和国营农场的大量建设、1985年颁布的《草原法》具

体实施力度的不足等都是草原大面积土地开垦的重要原因。

建国以来草原的开发、垦殖政策制度有一个漫长的发展历史过程，以致延续到了

现代。了解兴安盟建国以来刀：垦状况要从历史根源说起。清朝中期以前，兴安盟地区

属封禁地，各旗领地有严格的地界，彼此不得侵越，明确规定不得垦殖、典押、买卖

和招佃，更不允许外地蒙民和汉民进入旗地丌垦草原和荒地。到了19世纪末，兴安

盟地区丌始逐渐地被开垦。光绪二十八年(1902)，清政府对草原解禁官放，外旗县

的汉农民大量涌入兴安盟地区，他们在这里开荒种地或租田耕种。这个时候的农民根

本没有自主权，开垦100垧荒地．交压银2两。⋯】在民国时期，因战争需要，屯垦军

来到兴安盟地区，逼迫农民种田满足他们的需求。北洋政府在制定政策、方针后，对

内蒙古境内各地方丌始了新的更大规模的放垦蒙地土地活动，“垦地同广，牧场益

狭⋯⋯蒙官权力渐失，蒙民之生计同蹙”，这期间，兴安盟地区的农牧民再次遭受了

深重劫难。【12l

1947年lO月，《中国土地法大纲》颁布，土地改革使广大贫下中农翻身做了主
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人。这个时候的农民积极性和阶级觉悟空前高涨，就1949年的一年时间里全盟共开

垦了15万亩草原。【l习1949年中华人民共和国成立以后，政府和各级党委广泛号召、

鼓励广大农牧民发展农业生产，尤其是经过土地改革，贫苦农民分得了土地和房屋，

有了自己的牲畜和农具，生产积极性空前高涨，并且由于急于致富加速了开垦活动。

此时，发展生产，支援国家建设，已成了广大农民的自觉行动，各地农民开始大面积

开荒。内蒙古自治区政府成立以后，就着手成立国营农牧场，其中最为代表性的是兴

安盟科右中旗吐列毛杜农场。其建于1960年，总土地面积120万亩，1995年的数据

统讨其中开垦耕地面积为9．5万亩，草原65万亩。该农场后来通过个人承包，陆续

地被开垦，草原面积在不断地缩小。

“解放后，内蒙古土地政策主要划分两个时期。前期内蒙古土地政策仍实施放垦

为主的政策，后期正式推行禁止政策。解放以来虽然制定了相关禁垦政策，总的看开

垦政策还是占了上风。，，【14】在这个时期兴安盟的开垦面积一直持续上升，1950—1978

年，内蒙古土地政策长期受到极左路线的干扰，特别是在1958年以后的20年间，受

到的影响更大。政策上片面强调“以粮为纲’’，牧区号召“大办农业，牧民不吃亏心

粮"，大办生产建设兵团和国营农场，使草原资源受到严重破坏。“调查表明，1958

年后全区滥垦草原247万余公顷，其中十年动乱期间就达93万多公顷。"¨5】这个期间，

兴安盟地区共开垦了将近130万亩优质草场。

党的十一届三中全会后，极左路线对内蒙古土地政策的干扰已经结束。土地、草

原的价值进一步被肯定，实行了以法保护、禁止开垦的政策。先后出台了一批保护土

地和草原资源的政策，如：制定颁布了《中华人民共和国草原法》《中华人民共和国

土地法》《内蒙古草原管理条例》等，从此土地受到了法律的保护，盲目地大规模开

垦土地的活动受到限制。尽管如此，违法开垦草原事件时有发生，零星分散开垦仍然

存在。“据统计，近年来全区每年发生破坏草原案件2500起以上。，，I’6】兴安盟也不例

外，以开发农业、旅游业为理由，不断地侵入草原，开垦大量草原牧场的现象仍普遍

存在。

2．“重农轻牧刀价值观的影响

造成如今大规模的开垦现状，有其深刻的文化根源。主要表现在农耕民族与游牧

民族在长期的生产实践活动中所持有的不同价值观念上。“由于这种农耕价值观在包

括近半个世纪的大部分历史时期扮演了主导文化角色，古代的‘主谷制’、‘屯用制’

才得以演变到现代的‘以粮为纲’和建设兵团等。"117J因不同经济基础上建立的价值

观念的不同，农耕民族始终有轻视“游牧、畜牧业”的倾向。在这种农耕价值观主导

6
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文化角色的统领下，从古代的“主谷制”、

“移民实边"和建国以来的“以粮为纲”、

这些口号的提出，就是最好的见证。

“屯田制"演变到了近代的“借地养民’’

“牧民不吃亏心粮"、“生产建设兵团"等，

“游牧民族在他们自身发展的历史进程中创造了独具特色的社会文化类型。对

此，人们不应认为是粗俗、落后和停止不前的。，，【博】农耕民族对此持有否认态度，认

为北方游牧民族是落后民族，这是中原汉族根深蒂固的观念。对农耕民族来讲越是水

草丰美、优质的草原越是有开垦价值，不开垦就没有价值可言。移居草原的农耕民族

以大量开发利用草原为前提，在草原上安居乐业。而农耕民族在长期的生活方式和生

产方式中没有“草地"概念，更是不理解游牧民族对草的依赖及“草"的价值。汉语

里所带“草"字的词语都函有贬义或负面意义，例如：草寇、草率、斩草除根、草菅

人命等等。自古至今，“农耕先进游牧落后”的思想观念一直束缚人们的思想行为。

对历代的统治者的开垦行动进行分析，不难理解这一点。清代从顺治元年至光绪

早期的两百多年的时间里，内蒙古少数民族地区禁垦政策与放垦政策的相互交织，最

终放垦政策还是扮演了主导角色。到了光绪晚期1902年开始，清廷彻底放弃禁垦蒙

地政策，全面推行放垦政策，推行了所谓“借地养”、“移民实边"的新政策。首先开

垦内蒙古西部地区伊克昭盟和乌兰察布两地，之后放垦东部区。理藩院左丞姚锡光上

奏光绪，要求放垦内蒙古东部：“内外蒙古，⋯民俗劲悍，此尤根本之根本。⋯．当

经营内外蒙古荒地，宜及时采东西殖之策，用晃错实边之谋，⋯．招民垦种⋯．昭乌

达、哲里木二盟之巴林、达尔汗各旗，未垦荒地纵横方数千里，⋯．尚可开地数十万

顷。"【19】在内蒙古东部地区，农耕移民就这样开始进行了大规模的草原开垦活动。民

国时期，无论是北洋军阀还是国民党，都主张推行开垦政策。“北洋军阀执政仅15

年期问就放肯土地17837顷(11．89万公顷)。”【20】国民党执政时期，借1：3“蒙古为日

俄侵略之对象，其政治上经济上以及各种侵略之事实，恐怕内蒙亦将为外蒙之续。一

㈣通过在兴安盟地区改盟设县，扩大县治区域，强迫蒙旗报垦，推行其蒙地丌垦政策，

开始了新一轮的掠夺草原资源的高潮。新中国成立以后，这种对草原价值的错误观念

还是被继承了下来，从而一直在发挥着它的作用。

对于草原这样的一个宝贵的国土资源，直到1985年才出台了专门的“草原法’’。

1978年3月5同颁布施行的第三部宪法，把国土资源仅分为“矿藏，水流，国有的

森林、荒地、其它海陆资源，都属于全民所有。一从这一点能看出显然是把草原当成

荒地来看待的。那么，荒地对于农耕民族而言，是没有开发利用的、没有体现价值的

土地而已。在这种价值观念的带动下，建国以来，还是没有很好的处理土地利用和草
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原资源保护的矛盾问题。从1985年出台“草原法"以后出现的第四次开垦高潮可以

看出，“草原法"的实施情况与力度是可想而知的，也能看出对草原的重视程度还是

不够的，有待加强。
’ ’

1985年虽然出台了《草原法》，但实际上，在法律和政策两个层面上有出入。“例

如：《草原法》把荒漠地或半荒漠地作为恢复植被后的‘未来的草原’，但是在《农业

法》中却被作为‘四荒’，即被当作开垦对象。这一点在政策层面上表现为环境保护

与通过扩大耕地面积来增产粮食的政策之间的矛盾。”田】

“解放后提出和实施的“定居化"政策，虽在吸收定居文明长处方面有可取之处，

但把牧区的贫穷落后统统归于游牧生活造成．进而做出在两个五年计划内使牧区完全

定居化的决策。，，『"】从本质上讲，这也是“农业先进，牧业落后”传统思想的外沿。

3．人口膨胀的影响

民以食为天，土地是人类赖以生存的最根本物质条件。土地对人类的承载力受一

定历史时期社会发展水平、生产力和自然条件的制约。作为消费者，人口越多消费就

越多，对国民经济和自然资源环境的压力就越大。

建国以来，大量外地农民涌入兴安盟地区。牧区农耕人口占绝对优势的格局成为

蚕食草原的主要力量。由于人口的增加，对粮食等生活资料需求量也就增加，于是毁

草种粮供给制度也就应运而生。在增加的入口中汉族居多，而汉族是以农耕文化为主

导的民族，他们勤于耕作，也就加剧了草原的开垦。人口的大量增加，加大了人类对

土地资源的索求与压力，造成兴安盟地区甚至内蒙古土地被过度滥垦。另外，迁入兴

安盟地区的人员大多数是内地的贫苦农民，他们不熟牧业，也不了解当地的自然环境，

只能以开垦土地来作生为活保障。这种认识的局限性，只会带来开垦更多草原局面不

断加剧，久而久之，破坏了北方地区草原生态平衡。

1949年中华人民共和国成立时，兴安盟总人口为471 724人，1954年兴安盟撤

销时，境内总人口达到了567 301人，到了1980年底，全盟总人口为l 328125人，

26年间净增人口760 824人，增长174．56％，平均每年增加29 262人。这是兴安盟

历史上人口增长最快时期，也是耕地面积迅速扩大的时期。随着人口的增加，全盟逐

年增加总耕地面积。2000年，全盟总耕地面积比1996年增长44．21％，人均占有耕地

0．4018公顷，增加0．1 196公顷，增长42．38％；2005年，全盟总耕地面积比2001年

增长6．63％，速度明显放缓；人均占有耕地0．4233公顷，增加0．021 l公顷，增长5．25％。

124]随着人类活动的强度加大、人口的不断增长，人们在有限的自然资源上为了生存，

只能获取基本的能量与食品，使单位面积上的土地压力加大，在经济基础水平较低的
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情况下，也只能靠扩大耕地或增加牲畜数量的办法来满足农牧民日以增长的需求。于

是，随着人口的增长，土地开垦也就逐渐增加。

“随着内蒙古地区农业人口的非自然增长，草场的迅速萎缩，促使草原人口密度

的加大，引起人口的相对过剩，进而引起牲畜的过剩⋯⋯进而引发草原的严重沙化、

荒漠化和广大农牧民生产生活水平的下降甚至贫苦化的重要原因之一嘎25】由于人1：3的

增加，生存的需要，人们向土地索取会进一步加剧。尽管改革开放30年的发展过程

中兴安盟农牧业发展取得～定的成果，但主要是扩大耕地面积、掠夺草原的结果，是

以牺牲草原资源而换取目前利益为巨大代价的。而这种利益不但维持时间不长，长期

一来会带来草原生态危机。开垦是导致草原退沙化、生态恶化、农牧区贫困化、影响

少数民族地区发展的最直接的主要原因。然而，农牧区人口的增多又是垦荒的驱动力。

这半个多世纪以来的农耕人口的迅速增加导致了草原大规模开垦。

人口短期内急剧增长，导致土地被无序不合理地过量开垦。对人口增长带来的耕

地问题，用破坏生态环境，造成不易估计的代价一开垦草原牧场来解决。虽然解决了

眼前的矛盾，满足了近期的经济利益，但失去了长远的利益。有待开发的宜耕土地面

积是有限的，单靠增加耕地面积来提高农牧民生活水平、提高地方财政收入是不可取

的，是没有潜力的、不明智的、自寻短见的选择。

兴安盟正处于农牧交错地带，故几千年来一直是传统牧业区。牧业区单位面积土

地对人类的承载力，除受到该地区自然条件的制约，还受到相应历史时期该地区社会

发展水平的影响，正常情况下逐渐形成土地和人类相协调的平衡。当人口短期内非正

常急剧增长，必然打破这种人与自然的平衡与和谐，构成对土地最直接的破坏。兴安

盟地区自建国以来，恰恰破坏了这种平衡，违反了自然规律，给该地区造成了很多负

面影响。

4．开垦的其它原因

改革开放以来以经济建设为中心，提高生活水平，追求最高经济利益已成为了全

盟上上下下普遍现象。在这样的动力之下，由于为了获取转包利益、增加地方财政收

入、提高职工福利等原因，地方政府也进行了大量丌垦。

有些地区是以招商引资、经济开发为幌子，进行大面积开垦。也有些单位、部门、

公司，个人通过各种手段和渠道，取得草原开垦批准书后转租给其它外地或个人进行

开垦，从中获得利润。例如：在20世纪80年代，牧民领取到了《草场使用证》，说

明依法具有了使用和保护草场的权利和义务。可由于有些单位与个人完全无视《草原

法》与牧民的合法权益，再加上牧民汉语水平差、法律意识弱，很容易让别人侵占牧

9
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民承包的草场办厂、开矿和垦荒。

除了以上原因之外，道路也占开垦草原的一部分，例如省际通道占的都是草原。

由于修建道路而占用的耕地面积，并不是以开垦另一片草原而付出代价的，相关部门

应该按有关规定折合成补贴资金，这样可以鼓励受损失的农牧民投入到第二，三产业

当中。科尔沁右翼中旗人民政府常务会议纪要2003年3号文件的第六条内容上明确

写到“关于省际通道占用巴彦胡舒镇的930亩耕地事宜。按照土地管理和国家重点工

程项目征用土地的有关规定，本着动态平衡、占一补一的原则，责成科右中旗巴彦胡

舒镇政府和国土资源局在踏查核实的基础上，从士地后备资源中调整适中的相应面积

地块，按程序审批后予以补充耕地，交通部门负责按有关规定从征地补偿金中解决补

充耕地开地资金，尽快给农牧民落实耕地。"像科右中旗这样生态环境脆弱区应该严

格控制再开垦土地，不允许以任何借口毁坏林地、草地，污染水资源，浪费土地，对

生态环境敏感区域要分级设立重点预防监督区。对不适宜生产和生活的地区，要作出

规划，创造条件，实行异地开发和安置。

另外是基础建设，包括建水库、大的工程、煤矿开采等，还有农业开发。其中最

具影响力的还是针对发展农业为主的农业开垦。国家农业开发宗旨本来是针对低产涝

洼地改造，而兴安盟地区还是一概而论，对现有的优质草原进行农业开发，因为兴安

盟实际上现有的就是草原，而且是优质的草场。下面主要分析农业开垦所带来的负面

效应。

二、开垦造成的负面效应

人的主观能动性应遵循客观规律，不然不仅以失败而告终且会反遭报复。世界上

的任何现象都有产生的原因，任何原因都必然引起一定的结果，事物或现象之间总有

引起和被引起的关系。恩格斯在针对美索不达米亚、希腊、阿尔卑斯山以及小亚西亚

的意大利人想得到耕地而破坏森林所遭受到的惩罚时，曾经从哲学角度总结说道：“我

们不要过分陶醉于自然界的胜利。对于每一次这样的胜利，自然界都报复了我们。每

一次胜利在第一步都确实取得了我们预期结果。但第二步和第三步都有了完全不同的

出乎意料的影响，常常把第一个结果取消了。’’126】

建国以来的兴安盟地区农业开发过程中也同样存在着类似问题，如今恩格斯的话

语又一次被证实了。兴安盟地区是科尔沁大草原的重要组成部分，曾以水草丰美而闻

名于世的科尔沁草原，经过清代以来的大规模农垦，逐渐变成了科尔沁沙漠带，形成

了半农半牧的经济结构。人为因素对兴安盟地区的自然环境的恶化起着推波助澜的作

用。大面积土地开垦，不仅对农牧民生活于其中的自然环境带来诸多负面影响，更是
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二、开垦造成的负面效应

阻碍了少数民族地区的又快又好发展，加剧了农业与牧业的矛盾。盲目地向土地、草

地、沙地要粮，从而使地表的植被遭到了严重破坏，进而导致了严重的水土流失和土

地的沙漠化。而严重的水土流失和土地的沙漠化不仅剥夺了牧民的切身利益，也使得

广大的农牧民越来越贫困。恶劣气候频繁出现尤其是沙尘暴的侵袭，最终也导致农业

生产的衰落，更为严重的是威胁到了动生物的多样性。垦荒的结果造成了草原面积缩

小，生态环境更趋恶化，农田被白沙侵吞，也导致了“农业吃牧业、风沙吃农业"的

恶性循环。

(一)对自然环境的影响

“垦荒是对天然植被破坏最严重的一种形式，它对植被和地被破坏是及其迅速

和毁灭性的，垦荒造成的植被破坏在短期内很难恢复。垦荒不但破坏了植被使草原面

积缩小，而且土壤失去植被的保护作用，加上土壤的沙质特性，在干旱风季，土壤表

层开始风蚀沙化，为土壤沙漠化的发展打开了缺1：3。，，【27】垦荒不仅破坏了草原植被，

更是使草原面积缩小，且土壤失去植被的保护作用。兴安盟属于自然灾害最多、发灾

频率最高、受灾面积最大的少数民族地区之一，在发生的很多自然灾害中，许多灾害

都与人类破坏草原生态密切相关，结果导致干旱、沙尘暴等自然灾害频繁发生。

1．草原荒漠化

近年来兴安盟草原的退沙化、荒漠化越来越严重。“据有关专家研究，我国草原

沙化面积的25．4％来源于盲目开垦草原和撂荒。"【28】众多科学家研究及经验已证实了

草原退化的主要的因素一开垦。

“一般认为开垦一亩草地，将沙化三亩草原。’’【29】草原开垦的主要原因无非是想

满足粮食的需求与短期的经济利益，但却影响着整个人类生活环境的安全，甚至会影

响到子孙后代的生态安全、经济生活水平和生活最基本的物质来源。自古以来，草原

大面积垦荒都以失败而告终，其根本原因在于违背了大自然的发展规律。人的主观能

动性必须符合客观规律，否则会必然受到惩罚。草原开垦与草原退化、沙化之间有因

果的内在联系。垦荒是破坏天然草原植被的直接手段，对草原植被、地被的破坏是毁

灭性的，短期内很难恢复。就算是通过人工草原生态重建及恢复，情况会有所好转，

但远不及开垦前的天然植被。兴安盟地区开垦的地方大多数都处河流水系上游或发源

地，开垦后草原植被失去作用，加大了水分蒸发，雨多时水土流失，雨少时再加上强

烈蒸腾作用，会径流减少，甚至会湖泊干旱、河流断流、庄稼干枯。

在兴安盟，甚至整个内蒙古，大面积草原表面大多覆盖着薄薄一层土，下面就是沙

石，根本不适宜种庄稼，～旦开垦草原极易陷入丌垦～撂荒一沙化的恶性循环中。几千
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年的历史已经确确实实证明了草原开垦的最终结果是一草原退沙化、荒漠化、草原植

被严重受损的道理。开垦后造成的景象便是“人造沙漠’’。

建国以来的短短三十年当中，兴安盟科右中旗在原先没有沙漠的地方，已经出现

了大范围的流沙堆积，其中有些苏木、乡以“沙漠"的内容来命名，如：巴彦茫哈、

茫汗艾里等，这里所说的“茫哈、茫汗"在汉语上是指“沙子"。大兴安岭脚下的嫩

江曾是森林和草原的分界线，嫩江流域曾分布着广袤的疏林草原，新中国成立后因过

度开荒种地，不仅使大片的疏林草原垦为耕地，而且大兴安岭林缘也向东北方向退缩。

“目前，我国北方的沙化七地中25．14％是因草原过度农垦引起的。专家指出，我国北

方的3亿多公顷草原中，丰美的草原只剩下0．4亿公顷，而这0．4亿公顷草原目前还在

被开垦。’’【30】而兴安盟正处在东北亚经济圈内，是联合国开发计划署建设第四条欧亚

大陆桥的纽带。 ．

兴安盟草原基本情况是草原面积逐渐减少及草原退化，调查显示：20世纪60年

代全盟有6000多万亩草场，可利用面积达到5527万亩。80年代，草原面积减少到

4551万亩，可利用草原面积3918万亩，就20年时间减少了2000多万亩，减少率达

33％多，平均每年减少116．95万亩。90年代全区实行草原承包，落实草原“双权"，

草原面积减少到3192万亩，可利用草原面积减少到2795万亩，198卜1998年减少
了1359万亩，减少率20．9％，平均每年减少104．5万亩。兴安盟草原退化，主要表

现在草原生产力下降，亩产草量退化，植被覆盖度降低。60年代，干草产量每亩达

到171公斤，营养价值也高，牲畜喜欢吃的草占到60％。到了80年代，草原质量已

经下降，每亩产干草到了151公斤，每亩平均降低20公斤，营养价值和牲畜喜食的

草下降40％。例J

一直以来，人们总是通过开垦天然草地(即草地垦荒)而扩大耕地种植面积，国

内也主要靠开垦草地来不断地扩大耕地面积。尤其在少数民族地区，政府更是“以粮

为刚、牧民不吃亏心粮”等理由鼓励广大农牧民大量开垦种粮食，结果兴安盟地区出

现了大面积草原沙化区。例如调查显示：科尔沁右翼中旗流动沙地面积0．33万公顷、

沙化草场7．5万公顷、沙化农田8．04万公顷、盐碱地9．22万公顷、水蚀地3．56万

公顷，荒漠化面积达到了28．65力．公顷，占总面积的40．86％。132】

草原开垦与草原荒漠化有必然的内在联系，草原开垦是草原荒漠化的催化剂、是

“罪魁祸首’’。从上面数字可以看出，为了满足眼前的耕地“开发者”有限的利益，

让草原植被付出如此沉痛的代价是得不偿失的短视行为。

2．气候变化
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有这样一个寓言：沙尘暴～来，顿时满目飞沙，遮天蔽日，狂烈的风挟着沙粒卷

来卷去，将房屋扑倒掩住，将庄稼、家畜甚至人的生命无情夺走。人们忍无可忍派代

表到天帝控告沙尘暴。那人找到天帝哭诉道：“我简直没法活，沙尘暴为所欲为，一

直揪住我不放，我N叨IUL它追到哪儿，而且把我往死里整。”于是，天帝传沙尘暴受

审，沙尘暴一一承认那人说的话，天帝发怒追问是受何人指使干的，沙尘暴说：“是

眼前这个人让我干的，我浑身沙粒原本安睡在成片树林和丰美的草原之下，那可是我

的安身之所、是诗情画意般的生活，可是，他带头砍伐大树，开垦草原，风刮来，我

的沙被高扬，沙粒随风飘走，我成了沙尘暴，沿着他的足迹，有时还追赶不上，没有

了安身之所，我的名声是越来越遭，可我的苦向谁诉?谁料到这制造我的人，却来恶

人先告状!"等天帝回过神来，那人早已跑得无影无踪。

大量的草原开垦，导致了土壤疏松、植被破坏。土地开垦、草原退沙化、沙尘暴

三者之间也有着内在的联系，大面积土地开垦和草原开垦导致土质疏松、地表裸露、

草原退沙化、荒漠化，而退沙化、荒漠化的草原则成了沙尘暴的发源地。“翻耕后风

蚀量一般达未翻耕土地风蚀量的14．8倍，因此，开垦是扰动地面使其成为新沙尘源

的主要形式。，，【33】沙尘天气有两种表现形式：扬沙和沙尘暴。“扬沙是指因风大将地面

尘沙吹起，使空气相当混浊，水平能见度在1 l皿至10 h以内。沙尘暴是指因强风将

地面大量尘沙吹起，空气非常混浊，水平能见度小于l l皿。"I蚓从两者的危害比较沙

尘暴天气的危害远比扬沙天气的危害大。沙尘暴的发生次数在春季为最多，其中有两

个原因：一是这个季节兴安盟地区冷空气活动频繁，大风天气的出现率高，降水少。

二是这个时节地表裸露、土壤疏松，为沙尘暴的出现提供了必要的条件。

建国以来兴安盟地区多次出现扬沙天气和沙尘天气，每年的平均气温也有逐渐增

高的趋势。在20世纪80年代兴安盟地区风沙天气的出现率最高，随着也有逐渐增加

的趋势，这种天气可以说是一种灾害性天气。在1993年北方地区发生了黑风暴天气

以后众多学者与领导人开始广泛关注，从不同角度分析总结出现风沙天气的原因，有

些人认为这是大自然本身的规律，大自然本身运动的必然结果，也有些人认为这与人

类的行为有密不可分的直接联系。当然，要说到“人为”所造成的结果，也分很多种

原因。丌垦不仅使草原地区植被遭破坏，地表裸露，且增大了水分蒸发，雨多成水患，

水上流失，更是造成大风同增多，裸露的表土和沙尘随风而起，形成扬沙或沙尘暴天

气。我国“1949年建国以来的半个世纪，每10年间强和特强沙尘暴频数的年际变化

是：50年代发生5次，60年代发生8次，70年代发生13次，80年代发生14次，90

年代至今达到最高峰，仅2000年3-5月份就有15次之多，是近几十年罕见的。”135J
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其中内蒙古兴安盟地区60年代发生了10～1l级的特强沙尘暴一次，70年代2次，

80年代3次。20世纪90年代以后，随着生态环境的恶化，发生沙尘暴的频率在增加。

1999年6月28日，兴安盟科右中旗境北部坤都冷、吐列毛杜、额木庭高勒等苏术镇

发生强沙尘暴，当地人介绍说：仅额木庭高勒苏木五星嘎查就有20余棵大树被大风

刮断，野兔在沙尘暴中迷失方向，跑到村子里被村民抓获。

由于盲目开垦，使草原日益退化，给草原提供水资源的湖泊和河流逐渐消失，绿

地逐渐变成黑土地，吸收太阳能量大量加大，增加了地温并向大气辐射，造成气温升

高，水分挥发，春秋季节风大，由此造成进一步干旱天气。

3．对野生动植物的影响

“草原退化是牧区荒漠化的主要形式，由于草原是牧区最大的承载体，也是牧区

环境的组成部分，又是生态系统的第一生产者，它与环境和动物存在密切的联系。因

此，草原退化将影响以草原为生存环境和食物来源的动物，也要影响到牧区环境。"

【36】因过度开垦、过度开采等人为因素造成了野生动植物资源的数量、种类、多样性等

逐渐减少，从而暴露了生态环境脆弱的问题。

兴安盟野生植物分为森林资源、草场资源和其它各类植物资源。兴安盟原本草场

资源丰富，以草甸草场为主，其次为林间草场的地区。全盟80年代初天然草场不包

括林间草地就有4551．14万亩，占全盟总面积的50．73％，其中可利用草原面积为

3918．26万亩，占草原总面积的86．09％。【371草场植物、药用植物、野生纤维植物、野

生油料植物、野生淀粉植物、山野菜珍品和可食用菌类及植物。近几十年来，这些珍

贵野生植物的种类及数量逐渐减少，尤其是草场植物及药用植物的种类和数量受到一

定的威胁。2006年与20世纪50年代相比，优质草牧场如羊草、冰草等在草群中的

比例下降，而一些适口性差的杂类草则增加；草群变稀、变矮，植物种类明显减少，

生物多样性减少程度大于其它任何自然生态系统。兴安盟曾经植物种类繁多，建国初

期有维管束植物82科、296属、562种，其中蕨类植物6科、6属、6种；裸子植物

75科、288属、553种；代表种类有羊草、老芒麦、贝加尔针茅、达乌里胡枝子、黄

花苜蓿等；药用植物有9l科、417种。但到了近十年，却出现了因好多药用植物的

短缺而从外地引进的现象。

“一般来说，食物网越复杂，生态系统就是越稳定。一[381因为食物网中某个环节

(物种)缺失时其他相应环节能起补偿作用。相反，食物网越简单，则生态系统越不

稳定。近半个多世纪的大量开垦严重打破了兴安盟地区的食物网。例如建国初期，兴

安盟境内有很多狼群，由于人口的迅猛增长和大面积的土地开垦，不到十年时间狼就

14



二、开垦造成的负面效应

被消灭的差不多了。狼被消灭了，没有了天敌的鹿、羚羊等大量繁殖，超过林草的承

载力，草地和森林遭到破坏、自身的竞争力下降，最后鹿群和羚羊等也消失了。随之

而来的是，草虫鼠害加剧，破坏农田与牧场。每年大量农田遭受虫鼠害，农牧民运用

大量农药物来消灭虫鼠灾，这不仅增大了农业投入成本，而且还影响了绿色食品的生

产。

“生物多样性所维护的生态平衡，对人类社会的启示是深刻的。人类在生物学意

义上是统一的，但是在文化上是多样的，这种多样性是保证人类社会创造性和发展活

力的基础，同时这种多样性也理应成为维护各民族共存共荣和平机制的基础。"【39J从

这个意义上讲，生物多样性的被破坏不仅是草原生态退化的表现，而且也威胁到了包

括少数民族在内的整个中华民族的共同繁荣发展。

(二)对社会环境的影响

“生活在蒙古高原的蒙古民族等少数民族几千年来经营和发展游牧畜牧业，不是

因为保守落后的结果，而是因为她们深刻认识自己周围自然地理环境的结果。蒙古高

原的开垦史已雄辩地证明，蒙古高原是宜于畜牧而不宜垦种。一【加】众所周知，认识论

上的错误就是实践理念上的错误，这种错误导致的结果将是把实践引向歧途，给人带

来难以挽回的后果。

1．加大了农牧矛盾

开垦一草原荒漠化一自然灾害的加剧一野生动植物多样性的减少一农牧区贫困

化之间有着密切的联系，这是一种原因一结果一原因的循环关系。“开垦一是这条循

环关系中最为关键的环节、也是最根本的原因。开垦所带来的直接结果是草原的荒漠

化，而草原的荒漠化又是带来诸多不良后果的起因。兴安盟地区由于不合理利用土地

资源和天然草原，不仅破坏草原植被，使动植物种类逐渐减少，生物多样资源受到破

坏，更是严重影响了当地少数民族经济发展，对整个可持续发展带来了一定的阻碍。

草原资源是漫长的地理变迁和生物发展的历史长河中逐渐发展形成的，牧民世世

代代生活在草原上，草原以博大的胸怀养育了草原民族，正是在这样的生活生产实践

中创造了闻名于世的灿烂文化，使得草原人民得以生存和发展。草原是牧民的生产资

料。牧民、牲畜和草原是草原生态的组成部分，牧民是利用草原这种天然资源，以畜

牧业为生产方式的群体。而畜牧业是～种充分利用草原自然资源和畜群自然资源的产

业。草原上的一切资源成为牧民的生命线。草原不仅仅是生产资源，也是他们的生命

财富。有了丰美的草原，才能养育肥壮的畜群，使其得以确保生存与发展。草原是适

宜牧民生存与发展的最佳场所，如果没有了草原，牧民就无法生存。牧草的优劣和增
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减更是直接关系到牧民生活水平的高低、民族发展的兴盛与衰亡。

草原的好与坏，直接决定着牧民的生活状况与生产方式的情况。大面积土地开垦

不仅破坏了草原生态，也改变了牧业、农业结构，使农牧民的生活水平逐渐下降，出

现了贫困化的趋势。兴安盟地区根本不适合大面积播种，开垦所带来自然环境的变化

会影响到在该地区活动的社会群体。由于草原生态破坏和人口增加，人们为生存和发

展相互间的资源争夺加剧，激化地区间的和农牧业的矛盾，甚至导致社会的不安定。

草原生态的恶化迫使很多的农牧民失去了生存的空间和发展的基础。

建国初期，兴安盟地区虽然是半农半牧交错带，但大部分地区还是以畜牧业为主、

农业和养殖业为辅，除了突泉县以外的其他三个旗：科右前旗、科右中旗、扎赉特旗

都是畜牧业为主的地区，其中科右中旗的牧户为最多，蒙古族人口的比例在全盟排第

一位。而建国以来的大面积开垦，科右中旗的丰美草原却变成为内蒙古沙漠化最严重

的地区之一，也成了全国扶持的重点贫困旗县之一。

到了20世纪末，“科右前旗南部形成沙带景观；科右中旗中部出现部分裸露沙丘，

即将生成沙带；扎赉特旗出现带状分布的沙丘，并有活化的迹象。由于饲草营养和质

量下降，草场的载畜能力由60年代每8．9亩一个羊单位下降到80年代每11．9亩一

个羊单位，目前已经到了16亩养一个羊单位。州4Il不可忽略的是，随着农耕向草地腹

地的深入，当地的部分牧民逐渐转化为农牧兼营或纯粹的农业人口，从而使兴安盟的

农垦队伍越来越庞大。

2．农牧区贫困化

到20世纪90年代，占内蒙古自治区蒙古族人口43％的兴安盟，全演变成农业区

或农牧兼营区。以兴安盟科右中旗为例：20世纪50年代以来，科右中旗的优质草原

不断地被开垦，同时由于草原生态的恶化导致生产力降低。“与20世纪50年代相比，

产草量已经下降了30％一50％，"[42】大面积土地开垦实际上导致牧民被迫放弃畜牧

业，兼营农耕与养牧业的农牧民被迫放弃养牧业，走向农业的单一化道路，这使得生

产力萎缩，阻碍了当地的经济发展。而农业的单一化道路更是让农牧民走上滑坡路，

因为这个地区本来的自然环境不利于农耕，再加上草原荒漠化后的负面影响，对农业

生产更加不利。

草原退化后，植被蓄水、保水的能力大幅度下降，在干旱的气候条件下失去抗旱

能力，使牧草很难返青，出现大片死亡，反而加重旱情。“土地荒漠化的发生和扩展，

不论是固定沙丘的活化或耕地的风蚀，都严重引起土壤的粗化和肥力下降，结果大大

降低了土地对物质能量的转化效率和产出能力，土地生产能力急剧下降，作物单产长
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期处于低产状态。”【43】大风、干旱等自然灾害更是逐年增加频繁出现，给农牧民带来

了巨大的损失。

1976年5月出现的10～11级的大风沙天气，科右前旗农田受灾面积为35万亩，

刮倒房屋2650问，压死牲畜240头(只)，刮断电线38公里、电杆1487根，刮断树

木5500株。1981年5月9日兴安盟扎赉特旗遭受暴风雪袭击，死亡大小牲畜7314

头(只)。

1985年兴安盟遭受严重旱灾，农业减产，农牧民减收，贫困户增加到23 000户，

人口126 000人，占全盟农牧业人口的11％。1988,---,2005年，全盟春旱发生率为59％，

其中1994、1997、1999、2000、2001、2003、2004年8年时间，就科右中旗未能及

时播种农田达6．13万公顷，占当年应播种面积的58．66％；由于连年干旱，牧草长势

不好，饱青晚期，饲草缺乏严重，牲畜体弱再加上肯草带土导致疾病而大量死亡就

1996年春，大小牲畜死亡5000余头(只)。I'll

据统计局内部资料记载：从21世纪开始全盟的旱情进一步加剧，2004年大部分

地区从3月1日至6月16日累计降雨量不足10毫米；截止6月16日，全盟受旱面

积达34．1万公顷，有13万公顷农田无法播种，已播出苗作物萎蔫干枯，牧场受灾面

积达170多万公顷，其中没返青草场面积有30多万公顷，牲畜采食困难，造成部分

牲畜吃柞树叶死亡。

草原退化后，植被高度也跟着下降，抗雪灾的能力减弱。兴安盟冬天非常寒冷，

平均温度一15℃，同样的降雪程度，变矮的牧草被雪覆盖后很容易变成雪灾，牧草失

去形成保护植被的外壳的能力，牲畜因吃刁、=到草会大量死亡，这样一来，对农牧民的

生活带来很大的经济损失。1992年6月，兴安盟中北部地区遭受历史罕见的特大冻

灾，致使5个旗县市共35个苏木(乡、镇)、国营农牧场的350多万亩农作物遭到冻

害侵袭，其中绝产55万多亩。由于开始退化的草场牧草的抗冻能力的下降，牲畜因

没有可吃的牧草而大量死亡。然而牲畜的肥壮是牧民生活的保障，是唯一的经济收入

来源，牲畜的乳、肉、皮是牧民衣食的物质基础，也是他们的商品。

随着农业人口的增多，土地开垦面积不断加大，农业向牧业进攻，而JxL沙也向农

业进攻。为了治理开垦所造成的草原荒漠化，开始出台很多政策与措施。J下在实施的

草原保护与建设项目中的“退牧还草"工程建设的主要内容有“通过封育围栏、划区

轮牧、舍饲圈养等措施保护现有草地，利用生态系统的自修复能力来加快自然植被的

恢复。”【45】现阶段，草原生态的恢复与重建在一定程度上影响了农牧民的收入，退耕

还林还草的一刀切政策一定程度上导致了牧民失去生活来源。这不应该侵害牧民承包
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草场的利益，更是不能一边退耕还林还草一边采取各种理由进行大面积土地开垦。对

牧民来讲，以前传统的养畜方式是他们以最小的成本收获最大利润的最佳生产方式，

“只需加以看管和最简单的照顾，就可以越来越多的繁殖起来，供给非常充裕的乳肉

食品，"【删自从实施了“舍饲圈单’’等一系列政策以后，便秽迫地迎合去适应这个新

的模式，其最终受害者还是牧民。

舍饲，指的是全年彻底禁牧，牲畜完全厩舍条件下实行圈养。由于“舍饲圈养"

后成本加大，国家每年每人20元的补助不能抵消新增费用，影响牧民收入，有的甚

至出现返贫，牧民不得不卖掉牛羊，陷入了困境。一位老牧民说：“圈养前投入与收

入的比例相当与l：10，但圈养舍饲后投入与收入的比例变为恰好相反．成了10．1。”

“舍饲圈养"带来了一定的弊端。首先，投入火收获小是其中一个特点。圈养后

成本比以前大大提高，牧民要投入一定的物力盖畜房，投入大量的财力买饲料，这些

对牧民来说已经是预算之外、计划之外的支出，再加上饲草料来源问题，农牧民受经

费、技术、设备等条件限制，不能自给自供饲草料，只能花费更多的钱来买饲料，导

致牧民事倍功半，不得不卖掉牲畜缓解压力，最终失去最基本的生产劳动对象和工具，

逐渐走向贫困化的道路。其次是乳、肉、皮的质量下降的问题。对牲畜来说，尤其是

地方的品种，千百年的放牧规律己形成比较稳定的采食习性，从4月分开始，一有青

草味，就不愿吃干草，随之而来的是牲畜疾病增多，膘情下降。牲畜一边踩踏、大小

便，一边啃食踩踏后营养质量下降的饲料，再加上饲料品种的单一化，牲畜乳、肉的

产量明显下降，从而影响了牧民的生活水平，陷入了“农业吃牧业"、“风沙吃农业"

的恶劣循环当中。

草原荒漠化对农业生产也带来了一定的弊端。1988年，兴安盟科右中旗被列为

国家重点扶持的贫困旗(县)之一。1988～1990年，全旗贫困人口76 275人口，农

牧民人均年收入不足250元。1991～1993年，全旗贫困人口13．1万人口，年人均收

入不足500元。1994"'2000年，全旗贫困人口83 800人口，年人均收入不足1000

元。【47】同时，要说明的是科尔沁右翼中旗的开垦面积最大、草原荒漠化程度也是最为

严重，草原荒漠化面积占该旗总面积的40％。可见，农牧民的生活水平与草原荒漠化

是密切相连的，他们赖以生存的生产资料是草地资源。
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1988---,2005年兴安盟科尔沁右翼中旗温饱成果一览表(单位：户、人、％)

＼顶目
＼数量＼ 扶持户 扶持人口 温饱户 温饱人口 温饱率年心∑
1988 3300 19780 2976 17840 90

1989 2852 16883 1917 11348 67

1990 7儿0 41238 6797 39423 96

199l 6810 36774 5870 31670 86

1992 6900 37260 5866 31676 85

1993 8784 47734 4328 24192 49

1994 3000 15900 2929 15523 98

1995 3200 16300 1994 10548 62

1996 2600 13650 2340 12285 90

1997 4500 23400 2300 11960 51

1998 6726 34300 780 3900 12

1999 15063 72300 6680 32000 44

2000 13619 63800 4872 22800 36

2001 17926 82960 4710 19800 26

2002 19398 85170 8552 35087 44

2003 11924 50083 5355 22500 45

2004 9323 40015 5003 21472 54

2005 12906 51025 3978 15500 31

累计 15594l 748572 77247 379524 50

注：1988-1990年，农区人均纯收入超过200元、牧区人均纯收入超过300元为解决温

饱；1991-1996年，人均纯收入农区超过500元、牧区超过800元为解决温饱；
1997-2005年，不分农区、牧区人均纯收入超过625元为解决温饱。

资料来源：科尔沁右翼中旗志兴安盟统计年鉴
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笔者在牧户居住的一个嘎查进行了问卷调查。从调查26户牧民的纯收入来看，

收入差距比较大。其中有20户的总收入是小于总支出的，也就是说他们的生活处于

负债经营状况中，这些牧民的家庭长年为债务所累，这使他们的精神状态受到影响，

对前途失去信心，劳动积极性得不到提高。改革开放咀来，随着经济的发展，兴安盟

地区虽有一定的发展，这些年的总财政收入一直不容乐观。在全区12个盟市中，属

于后几位，2007年、2008年均属倒数第一。从总体实力上讲，兴安盟还是属于贫困

落后地区，农村牧区困难房户多、负债经营的债务户多，发展生产周转资金困难。

2002年的一次调查显示，兴安盟共有80多万人口的口粮不足。

兴安盟地区的变化即开垦所带来的草原的荒漠化、沙尘暴的肆虐、干旱天气的频

繁出现只能说明一个问题⋯生态环境的破坏和牧区生活的更加艰难性。草原是牧区
蒙古民族赖以生存的物质基础，草原的破坏、生态环境的恶化将严重影响到农牧区的

生活水平，甚至影响到生产方式的变更。

兴安盟地区的贫困很大程度上是草原的贫困、是生态的贫困。而草原生态的贫困

是由人们不合理的活动造成的，是主观能动性违背客观规律的结果。如何解决这个问

题非常关键。

(三)开垦与游牧、畜牧业衰退

开垦所带来的草原荒漠化不仅直接威胁社会、经济的可持续发展，还会威胁草原

文化的生存与发展、破坏人与草原的和谐。草原是草原文化存在和发展的载体。由于

开垦所带来的草原面积缩小、生态恶化，草原文化将失去存在的载体。没有了畜牧业，

游牧文化的底蕴，草原文化也就不复存在。草原文化基于传统的游牧文化和现在的畜

牧业文化。

兴安盟成为游牧与农耕两个民族相互扩张的地区，已有漫长的历史。期间，“凡

游牧民族统治的时期，大片草原保持了水草丰美、蓝天绿地的景象，局部地区出现的

生态恶化也受到了遏制。游牧民族之所以能够维护自然生态的完好状态，不仅是由于

他们以畜牧业为主的产业选择，也得意于他们的游牧文化。"148】而与此相反“凡农耕

民族主宰草原的历史时段都曾导致草原退化、生态受损。”[491“我国的环境恶化是伴

随着农耕文化向游牧文化区推进开始的。’,[501它的表现形式为在草原牧业地区不断地、

大量地草原开垦。开垦不但剥夺牧民赖以生存的空I'日J，也逐渐断送了他们的经济收入

的来源。

随着开垦规模的不断扩大，植被遭到严重破坏，蒙古高原也由原来的游牧区走向

农业区，畜牧业逐渐衰退。这种趋势、走向是否正确、是否合乎社会经济发展规律，
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我们需要审视、需要进行游牧文化与农耕文化之比较。一方水土养一方人，不同的地

理环境，经济基础，人口结构和历史演变的特殊性，会形成不同的文化氛围。经过漫

长的历史时期，形成了今天的草原游牧文化和中原农耕文化体系。游牧文化和农耕文

化在长期的演变过程中逐渐形成，互补互利，冲撞并融合，在对立统一中发展、传承

过来的。

新中国成立以后，兴安盟已经由原来的传统游牧逐渐变成了定居式的畜牧业，有

些地方变成了半农半牧区，但无论是传统游牧还是定居后的畜牧业，在广义上，他们

所传承的文化结构是相同的，对草原生态一直起着积极的保护作用，而与大自然的和

谐相处为他们的生活水平提供了物质保障，他们得以繁衍生息。下面以蒙古族和汉族

为例，进行“农耕文化"和“游牧文化"比较。

1．两种文化来自不同特性的地理环境

“游牧民族”和“农耕民族”这两个不同的共同体，是来自于截然相反的自然生

态环境。特定的生态环境决定着特定的文化系统，同时也造就了不同的民族性格。蒙

古高原地处干旱的自然环境，地下土层广泛分布了疏松沙层，加上气候干燥，雨量奇

缺，气候温差大，寒冷天气较多，所以这个地方只能适合长耐寒耐旱的草木植物。千

百年来，居住于这一地域的人们祖祖辈辈都深知这里的自然环境与气候变化，不宜从

事农耕，按着顺应自然的规律适应环境并选择了相对应的产业——游牧。在这样的共

同生产方式的基础上逐渐形成了共同的文化特点，而这种共同文化特点上的心理素质

融合成为人们共同体——-游牧民族。恶劣的自然环境和气候变化培养了他们与自然搏

斗的不折不挠的精神。著名诗人巴·布林贝赫写道：“来自大自然的民族是纯朴的、

粗犷的。清新的空气，明丽的阳光，晶莹的露水，给了他们单纯的心灵：苍茫的原野，

狂暴的风雪、严峻的天空给了他们粗犷的性格”151】

正象农民依赖土地一样，牧民离不开草原和家畜。“辽阔的草原是北方游牧民族

的摇篮，在这块土地上曾经养育过匈奴、乌桓、鲜卑、突厥诸族，同样，他为蒙古族

这个马背上的民族提供了一个独特的、隔绝的历史地理环境，在传承北方游牧民族文

化系统的基础上，经过本民族长期的开拓和实践，创造出灿烂的富有草原色彩的语言

词汇、饮食、服饰、建筑、礼仪、祭祀、宗教等等游牧文明。”152】

而与之恰恰相反，中原地区却自然环境良好，气候湿润，地势较平坦，水力资源

丰富，尤其是有雨量充沛的黄河流域，所以很适宜农作物的大面积种植。千百年来，

这罩生息着以农耕为生的农耕民族，在固定的土地上辛勤劳作，培养和积累了大量宜

于种植的农作物，同时也发展了手工业、养殖业等。而农业生产对自然环境和气候的

2l
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依赖性较强，在这样的自然环境与产业选择即培养了安分、守一、精耕细作、吃苦耐

劳的民族性情。这些特点，导致了传统农耕文化的稳固性和排他性。正因为如此，时

至今日，占主导地位的农耕文化对游牧文化始终持着一种“否定、排斥’’的态度。而

大自然赐予游牧民族草原般的胸怀，尝尽生活的艰辛、环境的艰辛，又从中不断地找

到乐趣，所以“愿意接受新经验和新感受，能够很容易地吸纳别人的长处和优点，使

自己永远处于开放的心理状态。”【53】对外来文化，不仅不排斥，且很容易吸收异族他

乡的文化、文明，与自身的传统游牧文化融为一体，形成丫游牧文化的融入性、开放

性的特点。

2．两种文化的经济基础和生态价值观不同

农耕经济成为中原地区社会生活资料的主要来源有着漫长的历史，对农耕生活的

依赖和思乡是中国文学的无尽主题。历代统治者大都提倡“耕战"，将“重农固本”

为治国、巩固、兴邦之道。作为农耕传统文化重要内容的“天人和谐"思想也是与农

耕生产及其自然环境联系在一起的。在农耕经济系统中农民在“人一耕地一天"这种

循环当中生活着。耕地是他们必不可少的最直接的生产资料和生活资料。种植物的生

长及丰收离不开老天的“恩赐"，可以说，农耕经济的“天人和谐一是被动的和谐，

或者表现为被动的“听天由命"，日复一日、年复一年地在同一块土地上辛勤耕耘，

遵循“种瓜得瓜，种豆得豆"的原理，或者表现为主动的积极进取，在土地上勤劳耕

耘，为了从土地获得更高的利益而不断地积累农耕技术知识。他们有集中定居的特征，

集中定居的生活特点很容易导致人口的快速增加。自古以来，正因为这个特点农耕民

族的人口一直保持着上升趋势。

在游牧经济中，“人一畜一草"是相互依赖、相互作用、密不可分的、必不可少

的几个要素。牧民作为“人一畜一草’’食物链中的最高层，往往都是主动地、竭尽全

力、有意识地为这一系统的正常运行而劳作，充满了与自然和谐统一的生态智慧。“如

果说牲畜不仅把乳品而且还把肉类也交给了牧民，那么，牧民也至少替他们的牲畜找

到了生活资料。无论哪一方面如果没有对方的帮助都无法较大量地在草原上生存。"

154】在这个环节中哪一个都不能缺少。游牧民族经过长年的积累与总结，对于放牧草地

的利用和保护有着一套合理的方式，他们随季节而移动，逐水草而放牧。牧场一般围

绕沿河流湖泊一带，而且遵循每一块牧场承载的牲畜载畜量来严格的限定放牧。在历

代的现实当中，这种经济方式与草原生态系统的相互关系和生态平衡从未被打破，即

使有很多自然灾害发生，整个生态系统自身也能很快恢复过来。因为牧民随着草原优

劣随时进行调整，假如草场不够用或草原有被破坏的迹象，就会及时迁移，给草场足
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够恢复的时间。这样一来，游牧经济以自身的规律生存发展的同时与草原生态系统以

～种正常的状态维持着草畜平衡。

游牧文化的经济特征不仅体现在游牧生产运转之中，也体现于游牧生活的具体实

践当中：草原是牧民赖以生存的第一物质条件，他们深知草原资源对他们意味着什么，

他们关注的不是自己劳动的周而复始与眼前的利益，而是草原的周而复始和物质的循

环利用。在这个能量传递过程中，牧民保证了食物链中能量传递的正常进行，保证了

整个生态系统能量循环的正常进行。这种合理的物质文化创造，为游牧民族奠定了生

存发展的时间和空间，同时也有效地保持了自然资源的可持续利用。

． 游牧经济最大生态特点是以草原资源消耗最少为标准，保证草原生态的持久平

衡；牧民对所生活中的草地的特征、性质、草的长势、水利等等具有敏锐的洞察力、

观察力，逐水草迁徙是与自然的变化规律紧密挂钩的。通过畜牧活动，保护和改善了

草原生态系统中能量循环、草质循环，以最少的资源消耗达到高度效应、达到和谐发

展的状态，这是人类文化对自然环境的单纯性适应。“人一畜一草’’的运动系统中，

草原和家畜的生产力是牧民物质生活的来源与保障。农耕经济则以土地最大产出为标

准，保证土地资源的精巧利用。农耕经济以耕地的持久与生产力的稳定产出为其主要

动力，这是人类文化对自然环境的一种适度的适应。因此，农耕民族在适应自然时，

表现为被动的“听天由命”，按着这个自然规律主动、积极进取，在土地上精雕细刻，

积累许多农耕技术知识，以便从土地中获得更高的收益而打基础。

3．两种文化对“草原和家畜的理解"完全不同

农耕文化的价值观没有“草地”的概念。因为野草对农作物的生长具有破坏和阻

止的作用，农耕民族为了确保农作物的有效增长，提高效益，想方设法把野草除掉。

这样一来，长期的实践生产活动当中，在人们头脑中逐渐形成了对“草"排除、厌恶、

贬低、鄙视的意识和情感。这种情感和意识自然表现在他们的语言文字上，比如以汉

字汉语为例有：草窝、草包、草稿、草芥、草率、草寇、草稿纸、草民、草菅人命、

斩草除根、草薤禽猕、草草了事等。对“草”的这种厌恶感甚至延续到了以草木为食

物的牲畜身上。比如汉语上讲的：羊肠鸟道、羊质虎皮、牛头蛇尾、吹牛、拍马屁、

马马虎虎、对牛弹琴、牛头马视等。可以看出，农耕文化中带有排斥、蔑视畜牧业的

价值观念，是导致今天的“农进牧退’’的精神来源。

而对以经营畜牧业为主的游牧民来讲，草原和牲畜是他们最重要的生产生活资

源，对草原和牲畜的依赖和重视甚至敬畏是农耕民族远非能够理解的。这种特殊地位

反映、融入在他们的文化与艺术晕，从大量民歌、赞语和同常生活中的点点滴滴中都
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能体会得到。他们甚至把物质世界的本原试从草原探索，民歌里唱道：“我从草原来"、

“美丽的草原我的家"、“我和草原有个约定"。把顶天立地的男儿形容为“草原上雄

鹰"，把豁达的性格形容为“草原般的胸怀’’。蒙语里“草”叫做“额卜饲”，而它的

词根“额"是蒙语当中与“母亲”的词根相同的，可见，对“草”的敬畏和重视程度。

千百年来，游牧民族祖祖辈辈珍惜草原上的一草一木，以认真、敬畏的态度对待草场

和牲畜，长在马背上的民族蒙古族，对马有着特殊的感情，在蒙古社会，要是有人打

马的头部是犯法的，不爱护草场，要有故意破坏草场者会受到惩罚，甚至会杀头。《黑

鞑事略》中就记载道：“草生所属地者，遗火而熟草者，诛其家。，，155】在这样的文化情

感上建立的价值观对草原生态一直起着积极的保护作用。

三、消除负面效应的具体措施

原因和结果辩证关系的原理对于指导人们认识和实践具有重要的方法论意义。准

确地把握因果联系，能增强实践活动中的预见性，及时采取有效措施，排除不利后果

和严重后果产生的原因。

以上分析表明，兴安盟大面积土地开垦和草原生态破坏、气候变化与农牧区贫困

化有着因果联系。要想消除诸多不良影响，首先就要转变“农耕文明、游牧落后’’、

“农业先进、牧业落后”的价值观念，确立生态价值观。以实事求是的态度和因地制

宜的方法解决问题。兴安盟的特殊自然条件不利于大面积的耕种。要想可持续发展、

提高农牧民收入，畜牧业应走向工业化的道路，向现代化过渡。另外，合理利用水资

源，调整产业结构，控制人口膨胀，减轻农牧区人口压力，从而转移大量人口，政府

部门采取措施，提高农牧区人员素质，脱离贫困奔小康。

“真理”是对同一对象、同样条件下是一元的、绝对的，有其适用的条件和范围，

如果超出这个条件和范围，真理就会变成谬误。在阳光雨水条件充足，自然环境温和

的中原地区发展农业生产，可以说是“真理"，但是在多风干旱自然环境恶劣的蒙古

高原大力发展农业生产，这个“真理”就会超出其适用的条件和范围而变成“谬误”。

(一)转变价值观念、确立生态价值观

辩证法认为物质决定意识，意识反作用于物质。人类思想活动、主观意识、价值

观念等主观思想会影响人类实践活动的结果。要想改变兴安盟地区不良面貌，首先要

从思想上捐弃“农耕文明、养牧落后”的传统观念。不改变价值观念，不从实际出发，

一切政策建议都显得无能为力。“文明与落后并不完全以某一种生产方式和经济形式

来决定的。只要是顺应自然规律，符合特定历史时期社会发展水平，保持人与自然协

调平衡发展，任何一种生产方式和经济形式都是先进的。’，I刈
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俗话说的好，民以食为天。这里所指的“食"不单单是狭义上的五谷杂粮的粮食，

而应该理解为老百姓的最基本物质基础“食物"。对农耕民族人民来说粮食是他们的

主要食物，而对游牧民族来讲家畜的“肉、乳”是他们的主要食物。然而更要说明的

一个问题是无论是五谷杂粮还是牲畜的肉、乳对人类的生存及发展都是不可缺少的必

要物质，无论是游牧民族还是农耕民族都会有所需要。那么，当年提出的“牧民不吃

亏心粮”的时候也应该设计到“农民不吃亏心肉”等一系列问题。正是在“农耕文明，

养牧落后"这种农业思维的主导作用下，建国以来开垦了大面积草原。

牧业、农业、工业是相互依赖、相互作用、相互促进的关系，而不是互相吃掉、

并吞的问题。一个国家、一个民族的发展离不开工、农业及牧、I匕的发展，其中任何一

种生产方式的落后与消亡，都会影响甚至会危机到它的生存与发展。种植业和畜牧业

本身并没有哪一个是先进与落后的问题。只是在不同地区、不同自然环境、不同历史

社会条件下所发挥的作用不同而已。依赖当地自然地理条件的规律来决定哪一个会更

适合人类生存发展。但是由于“农耕’’先进，“养牧’’落后这种片面的传统思想一直

以来影响着少数民族地区的生产方式及产业选择，阻碍了当地的更好、更快发展，在

兴安盟地区表现尤为明显。根本点在以执政党的“农业’’思维去分析、解决少数民族

地区的发展问题。无论是“农业"思维还是“牧业’’思维，其出发点都是善意的、都

以提高老百姓的生活水平、提高国民经济为目的，但要具体问题具体分析、就是论事、

要因地制宜地方法解决问题，而不能以一刀切的方法一概而论。

“一切从实际出发、实事求是、与时俱进’’是马克思主义哲学思想的理论精髓。

兴安盟地区近60年的实际情况，不得不说明了一个问题。束缚牧业经济，大力开发

农业经济、尤其大面积的开垦，造成了当地老百姓饱受沧桑，一方面受着大自然的报

复，另一方面牧民面临着失去经济来源的源泉，使牧区逐渐地贫困化。认识来自于实

践，兴安盟农牧民的生活环境及现状足已说明了这一切。正因为以这种“农业”思维

的价值取向来衡量、标准“牧业”思维，导致了今天的兴安盟地区草原生态破坏和贫

困落后的局面。自古以来，兴安盟境内为游牧民族繁衍生息的摇篮。春秋时期，境内

为东胡游牧地。汉、晋时期，境内为鲜卑属地。南北朝时期，为室韦属地。到了唐朝、

辽代、金代，也保持着当地游牧民族的生产方式与美好家园。到了元代，蒙古民族驰

骋于草原，到目前为止，以蒙古民族为首的北方游牧民族繁衍生息于兴安盟地区。草

原是游牧民族子子孙孙起源、生存、发展的摇篮，更是游牧文化发芽、生长、走向繁

荣的摇篮。

正如俄罗斯著名学者古米列夫评价到“游牧民族在他们自身发展的历史进程中创



内蒙古师范大学硕士学位论文

造了独具特色的社会文化类型。对此，人们不应认为是粗俗、落后和停滞不前的。’’

【5‘7】“而农耕民族对此却视而不见，没有根本的认识，“逐水草而居"成了他们描述游

牧文化落后的代用词。把北方民族视为落后民族，甚至把林海茫茫中以林副业为生的

居民视为野人，是中原汉族根深蒂固的观念。”【58】由于“农耕发达、牧业落后"的农

业思维的根深蒂固，使得草原日以哭泣，使草原牧民失去生活场所，断送经济收入来

源，出现了得不偿失的现象，导致了经济效益和生态效益的失衡。在高度强调可持续

发展的今天，我们应该扪心自问，深刻反省，是否真正做到了资源的长期利用，是否

真正为民族地区的老百姓着想，保护了农牧民的切身利益。

“我国发生的草原荒漠化主要属于垦殖型荒漠化，导致垦殖型荒漠化的直接原因

是草原经济沿袭了“重农轻牧"的产业选择。一[591回顾农耕文化与游牧文化生态演进

过程，我们看到，从先秦的“帝亲耕，后亲蚕”到后来的“主谷制"、“屯田制"，再

到现代的“以粮为纲”和生产建设兵团，无论中间经过了哪些历史阶段，有过怎样的

统治政权，一个不争的事实却都是把草原生态系统“定格"在农耕产业模式上。甚至

时至今日，面对日益恶化的草原生态环境，我们依然按照农业“包产到户"的思维方

式“平分牲畜到户’’，把草原分割得支离破碎后由牧民分户“承包经营"。究其根源，

是因为农耕文化在草原地区成为了主流文化和主导地位，造成了游牧民族的传统文化

在大部分草原地区的断裂或消失，致使最适应草原生态系统的游牧经济发展停滞并逐

渐衰落。这种由于文化断裂导致的产业选择错误，是草原荒漠化的重要原因。要想可

持续发展，立足点必须是在保护的前提下，科学地、合理地利用草原，确立生态价值

观。

(二)畜牧业必须向现代化过渡

“蒙古高原的气候是很不稳定的，其总特点是气温低、冬季长、无霜期短、气温

年较差、同较差均大⋯⋯土地生产力低而不稳⋯⋯人们只能遵循生态规律⋯⋯不能过

多开垦，不能走发展农业的道路。一唧J

新中国成立以来，内地汉族移民大量涌入草原地区，随着新垦农田的迅速扩大，

草原生态极具恶化，广大农牧民面临严峻的挑战。随之而来的是把畜牧业逐渐逼向农

业化的道路，农业化的路子只能让更多的农牧民更加贫困化。气候条件的不稳定、自

然环境的恶劣再加上农业成本的提高，农牧民深受其生态环境的折磨与报复，逐渐在

这样的恶性循环中消极并走向贫困。

为了改变农牧区贫困化现状，使牧区走向工业化道路是应选择的出路，走向工业

化既能保护畜牧业又能发展畜牧业。而走向农业化，出路反而更加狭窄，畜牧业不但
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得不到应有的发展，还会面临消亡，农业发展也受影响。农业、畜牧业、工业的并存

及相互扶持的作用会让民族地区的经济又好又快发展。笔者认为牧区工业化，建工厂，

开矿山，虽然很可能会面临环境破坏，但比农业化的结果要好的多。传统的草原畜牧

业经济是自给自供的产业模式，由于长时间处在边缘地带，国家、自治区、政府的投

入甚少，一直无法和国家经济结构接轨，脱离了市场经济，严重制约畜牧业的发展。

面对这样的现实，我们必须充分利用草原资源走向工业化的道路，来刺激牧区经济、

快速发展牧区经济、改变牧区面貌、解决面临的困境。

首先，要发挥畜牧经济的优势。现在人们都追求所谓的无污染，又不破坏生态环

境的“绿色产品"，兴安盟就完全有打造“绿色产品"的可能和条件。奶牛的食物系

统是一个生产的过程，其本身就是一个工厂。吃的是草，通过加工生产出的是肉、奶。

羊也如此，还有牛羊肉更是人们日常生活中必不可少的营养品。据专家研究认可，羊

肉在所有肉类里营养价值最高。兴安盟的乳、肉、绒、皮、马铃薯等产业应成为全盟

产业化经营主导产业，成为“伊利"、“蒙牛～‘草原兴发一等全国驰名商标的重要资

源来源之一。

要建立“绿色畜产品”，国家政府应采取保护价格收购制度来保障牧区经济发展。

目前，农民的粮食有保护价收购制度，但牧民的畜产品就没有这样的待遇，还会出现

畜产品的价格普遍降低的现象。例如：1998-2000年，在兴安盟科右前旗，当时牛奶

价格1公斤还不到3角。粮食是农民的经济来源及主要食物，对牧民来说，畜产品肉、

奶等也是他们的主要食物及经济来源。无论是粮食还是畜产品都是国家不可或缺的物

质基础，那么也应当对农牧地区的畜产品采取一定的价格保护措施，这样既会保护广

大农牧民的生活利益，也会促进畜牧业的进一步发展。

其次，要开矿山，要开发地下资源。兴安盟位于大兴安岭多金属成矿带中南段，

位于国家16个重点金属成矿区带的第5个成矿带一大兴安岭多金属成矿带上。例如：

科右中旗地下蕴藏着丰富的矿产资源，已探明的矿产有金、银、铜、铁、铅、锌、石

灰石、大理石、蛇纹岩、珍珠岩⋯⋯等。【6l】

但这些矿产资源开采比较晚，由于经济基础较差、技术力量薄弱，发展一直缓慢。

兴安盟非金属矿资源也很丰富，但开采利用的品种却很少，到目前为止只开采了粘土、

建筑砂石、石灰石、珍珠岩、花岗岩等几个品种。国家、自治区、当地政府应鼓励并

投入一定的人、财、物力，大力开发矿产资源，并吸纳当地农牧区多余的劳动力。这

样一来，一方面也可以缓解农牧区人口压力，减轻草原人口承载力。另一方面，增加

当地的财政收入，反过来，地方财政可再投入到畜牧业，这样就有了双赢的效果。例
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如：开发煤电项目不仅提供多个就业岗位，而且会有利于草原的建设与保护。

(三)退耕还草、合理利用水资源、调整产业结构

草原牧区和农牧交错区的耕地全部是由开垦草原演变而来。目前，兴安盟科右中

旗是土地沙化的重灾区，也是生态治理的重点区域，应逐步退耕还草．只有这样才能

还草原以本来面貌，符合自然规律和生态规律。

“2000年1月29日发布的《中华人民共和国森林法实施条例》第二十二条明确

规定：25度以上的坡地应当用于植树、种草⋯⋯逐步退耕⋯⋯种草。巾2】科右中旗2006

—2010年的治理“三化”草原五年规划里也已经提到了落实人均8亩地的标准，坚

决清理肆意扩大的耕地，实施退耕还草的建议。

但退耕还草涉及到政策问题和经济利益问题，而政策问题应从实际出发加以完

善。“如：农村(生态恶化地方)退耕还林还草，有补贴政策；牧区禁牧休牧也应有

相应补贴，特别是目前牧区草原开垦的退耕还林还草上落实补贴比较难，原因是牧区

草原开垦并未曾列入国家垦殖计划来实旌的，因此，草原上开垦的耕地在国家机关有

关部门那里得不到确认，无法得到补贴。这种政策不加以修改和完善，耕无法退，林

草也更无法还。"【63J草原开垦者为获得利润开垦时投入了一笔资金，尚没有取得回报

时想让他“退、还"是很难做到的。就算可以，有的也是明退暗种。所以，进一步完

善政策制度，确保“退耕还草”。

另外，从耕地面积和从事农业人口的数字可以断定，在兴安盟地区实施完全退耕

是不可能的。那么，什么样的耕地可以退，什么样的耕地可以继续耕种，这是需要说

明的事情。据了解，兴安盟地区的农田几乎都是旱田。在东部区，国家已经投入一定

的资金在田边挖了机井，但是还有大量农田，如丘陵地带的农田由于凹凸不平不具备

灌溉条件，遇到大早年，这些农田歉收甚至绝收。笔者认为，这种旱阳要大量退耕，

退耕后浅层松土，施农村牧区容易得到的牛羊猪粪等肥料．并播种适合当地的植被，

到秋天植被种子完全成熟落地才收割植被。这样既可以保护自然环境，农牧民也能收

到一定程度的饲草料，以节省购置饲草料的资金。已经完全成熟并落地的种子第二年

能够自动长出同样植被，这时给其施适当肥料就能达到既保护自然环境，又能收到一

定的饲草料，以节省购置饲草料的资金的双赢目的。剩余土地，尤其能够灌溉的土地

要走生态农业的道路。

政府应加大投资建立大中型水库，合理利用水资源。兴安盟地区雨水少，干旱天

气多，导致庄稼受旱灾。旱灾并不是入力不可抗拒的，不是没有抗旱能力，只是停留

在原来的水平上，原地踏步。“兴安盟地区坐水点种抗旱技术至今已有37年，仍无新

28
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改进。甘肃、宁夏的旱情比兴安盟严重得多，他们采用建水窑的办法，解决了群众生

活和生产用水。”l叫

在内蒙古西部区，全区黄河流域的河套地区农业，每年有几次大型的灌溉，水源

主要靠黄河水，其灌溉纯粹是粗放型的表面灌溉，这种灌溉必然导致水资源的大量浪

费，也做不到均匀灌溉，凹陷的洼地水源大量集结，稍微隆起的地方就会灌溉不到，

尤其是春苗出生时期，放水的局部地带的嫩苗由于水的冲力大量死亡。东部区的机井

灌溉情况也与西部区雷同。但是把这种表面灌溉技术转化为滴灌技术最起码需要两个

条件：首先需要足够设备；其次需要大量技术人员。而具备这两个条件就会需要购置

设备的大量资金和人员培训的大量资金。在兴安盟，恢复和重建草原生态，改变农牧

区贫困化现状，资金是个最大的问题。从生态环境建设的公益性角度来说，草原生态

恢复、重建的资金应该由国家、地方政府，包括收益的相关省市地方政府大量拨款和

当地农民适当投入的形式相结合。

兴安盟可借鉴学他人的抗旱方法，提高农业生产。兴安盟水资源与自治区12个

盟市相比是比较丰富的，水量仅次于呼伦贝尔市。全盟有大小河流200余条，较大的

有洮儿河、归流河、霍林河、哈拉哈河、阿荣套河，大小湖泊70多个。盟境内河流

有四个水系，盟内流域总面积5．5071万平方公里。充分利用地表水，合理开发地下

水是提高农业生产的必要保障。应加强以水利为中心的农田基本建设，通过全部打深

水井、上输变电线路，采用固定、半固定式管灌和喷灌相结合的节水灌溉模式，彻底

解决农业“受制于水一的根本问题。

在有了水利条件的基础上要优化种植业，其中应该优化种植结构和品种结构。全

盟各级党委、政府面对农产品市场形式，应以种植业结构调整为突破口，帮助农牧民

找信息、拉订单，进行有针对性的技术培训和示范推广，引导农牧民改变传统的耕作

方式和观念，让农牧民在亲自实践和直接受益中自觉接受新思想、新观念、新思路。

本着“发展特色种植、开发绿色产品、推进产业化经营”的思路，发展优质、高产、

高效种植业。例如重点抓好优质大豆、托毒马铃薯，优质水稻、俄体粉条、专用玉米、

专用小麦等。

(四)减轻人口压力、提高人员素质

在内蒙古自治区实施“农牧业产业化和城镇化"战略方针的大好形式下，减少农

牧区人口，降低草原人口压力也是一种恢复草原生态和脱贫致富的一个出路。解决农

牧地区人口问题就得大量转移人口，转移到第二和第三产业中，这也需要政策的力量

和经济手段的结合。目前，兴安盟农牧区的人口转移主要有两种情况：一是人口的自
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然转移，主要是农牧区多余劳动力或因多年歉收被迫进城打工人员，这部分主要以年

轻人为主。二是政策性转移，主要是生态移民。这两部分人的转移在一定程度上减轻

了草原的入口压力和承载压力，也推进了兴安盟地区城镇化的进程，但是也出现了诸

多问题。

例如：人员素质跟不上，达不到强民致富的目的。以上谈到的第一种类型的人员，

即进城务工人员大部分都是小学、初中毕业生，最高文化学历者也就是高中毕业生。

他们没有很好的文化素养，也不具备一技之长。所以进城后大部分人很难找到工作，

即使找到工作，也是作强度大的重体力活，如工地搬运、捡垃圾、建筑垒墙、扫大街

等。第二种类型人员大部分是牧民，他们世世代代以牧为生，这些人脱离了牧业生产

领域，就不知道从事何业，这样～来他们的处境比第一种类型的人员更加艰辛，择业

出路更为狭窄。笔者在调查中得知，国家给政策性生态移民很多补贴，拿到补贴的一

小部分农牧民也在做一些小本生意，如开饭馆、学生小吃店、小旅店、摆早夜摊等，

但由于之前从来没有从事过这类职业，所以经济效益不很乐观。大部分人拿到补贴后

没能用到刀刃上，过了两三年时间补贴的钱也就坐吃山空了。

针对这种情况应该采取以下措施：

首先，在临近农村牧区的城镇，要大力承办职业技术教育，把扶贫款、移民补贴

直接投入到对他们的教育、培训上去，而且要落实到位，这才是一个长久之计。就兴

安盟地区来说，目前主要缺乏农牧业技术人员、兽医人员、传统工艺人员等，所以培

训也应该围绕这些领域展开。在教育、培训的措施、途径方面，只要扶贫款、移民补

贴款项能够满足培训人员吃住学习费用，当地政府给一定的择业政策优惠，受培训人

员还是大有人在的。同时在临近农村牧区的城镇承办这种培训，也可以节省大量路费，

家庭住址近的学员也可以做到走读。

其次，要发挥具有一定手艺人员的一技之长，这样既可以使他们有业可做，也可

以提高其经济收入。笔者调查了解到，兴安盟农村牧区有大量的掌握特定手工艺的人

员，民族传统手工艺方面的人才更多一些，但由于地处偏僻、交通不便等条件限制，

这些人还不能发挥他们所特有的长处。在这方面，当地政府或有实力的企事业单位应

该发挥积极的作用，通过当地政府或企事业单位把这些人组织起来，给他们提供产品

销路，鼓励他们招收学员，以便使这种传统工艺得到传承，使更多的人获谋生技能，

找到更多生活的出路。
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