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摘要

摘 要

唐山市作为中国近代工业的摇篮，因其特有的工业结构和区位特点，在环境

方面承担了更多的风险。与此同时，新时期、新形势对环境安全工作的要求也在

不断提高，因此，唐山市的环境安全工作不但不能松懈，反而亟待加强。加之首

钢搬迁、曹妃甸建设工程是举世瞩目的重大工程，一旦发生重、特大环境事件不

但有损城市形象，甚至会影响到天津乃至首都北京的环境安全，在国内外造成严

重的负面影响。因此，如何确保唐山市辖区内环境安全，是唐山市各级管理部门

非常关心和重视的问题，也是一个急需研究的重要课题。

本课题研究结合国家对于应急工作的最新要求，对唐山市辖区内环境风险情

况进行了大量的调研和分析，在此基础上进行科学、系统的研究，制订出了唐山

市突发环境事件应急预案，构建了一个事前有效预防，事中快速处置，事后妥善

处理突发环境事件的总体框架。

本文共分为十章：第一章为绪论，主要阐述了本课题的研究目的、意义、内

容及唐山市环境事件应急工作的现状。第二章是对国家安全应急工作预案体系的

现状分析，明确了国家对于安全应急工作的要求，得出了建立唐山市环境事件应

急体系的指导思想。第三章主要对唐山市危险源现状调查及分析，找出了一些新

情况、新问题，并提出了应对措施。第四章对唐山市危险源安全存在的问题进行

研究，列出了现存在的主要安全问题，分析了造成环境污染事故的内在原因。第

五章为唐山市环境事件应急资源调研与分析，全面统计了唐山市本级现有可利用

的应急资源。第六章提出了突发性环境事件应急预案体系组织的结构及职责。第

七章介绍了唐山市突发性环境事件应急体系的构成实体及功能。第八章是应急预

案编制指南，为相关部门编制有关应急分预案提供了参考标准。第九章介绍了宣

传、培训与演习方面的要求。第十章是结论与展望。

本应急体系从唐山市环境事件应急工作的实际需要出发，囊括了发生在北部

山区、中部平原和南部沿海等重大突发环境事件，有助于迅速、有序、高效地组

织针对唐山市突发环境事件的应急反应行动，救助遇险人员及财产，防止污染，

控制事态扩展，最大限度地减少由此造成的人员伤亡、财产损失、污染环境等负

面影响，有着很大的现实意义!

关键词环境事件；应急预案体系；功能职责
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Abst ract

As the cradle of modern industry of China，because of its industry

construction and its location，Tangshan bears much more ri sks on

environment prospect．Meanwhile，the new era and the new condition demand

a higher standard environment security system．Therefore，we need to work

harder to improve the environmental security condition of Tangshan．In

addition，two famous enormous projects—the shift of capi tal steel

company and the development of Caofeidian are carrying on．Once some

serious environmental incidents happened，the city will not only lose its

reputation，but also affect on the environment security of Beijing and

Tianjin．And it wi ll result in negative effects on both inside and outside

the nation．According to the facts mentioned above，how to insure the

environment security of Tangshan city is an important issue which all the

class of management sections need to concern about．Also，it is an

important project whi ch needs to be researched on urgent l y．

This research project takes the latest demands in emergency measures

of our nation into consideration and it investigates and analyses the risk

circumstance of the whol e di strict of Tangshan．Based on these data，i t

investigates scientifically and systematically，and designs the preplan

of Tangshan envi ronment emergency program．I t construc t s a framework

which can defend the emergency effectively in advance，and settle the

emergency quickly during the emergency，and dispose appropriately after

the emergency．

This report includes nine chapters．Chapter one is the introduction，

which presents the goal，the significance，content and the situation of

Tangshan environment security emergency program．Chapter two proposes the

guide idea about the operation system of Tangshan environment security

emergency program．It analyses the situation of our nation’S preplan of

security emergency operat ion system，and i t identifies the demands of the

nation’S security emergency program．Chapter three investigates and

analyses the situation of the risk origins in Tangshan．It finds out some

new situations，and some new problems．Furthermore，it proposes some

action measures to solve the problems．Chapter four analyses the risk

origins of Tangshan．It lists the main environment security issues，

analyses the inherence reasons which resulted in the environment
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pollution．Chapter five investigates and analyses the environment

emergency program resources，and available resources in Tangshan．Chapter

six proposes the structure and the responsibi 1 i ty of the environment

emergency system．Chapter seven introduces the system，construction，and

function of Tangshan environment emergency program．Chapter eight is the

designing guidance of the emergency plan，which provides the reference

standard for the sect ions which concern about the preplan of emergency

program．Chapter nine introduces requests of flacking，training，and

rehearsing．

This emergency system based on the requirements of Tangshan’S actual

environment emergency situation．It reviews the biggest environment

emergencies happened in northern mountain areas，middle plain area，and

southern 1ittoral．It wiIi be helpful in organizing the emergency response

actions rapidly，regularly and effectively，rescuing the personnel and

the property，preventing the water pollution，controll ing the expanding

of event，1 imi ting the personnel casual ty，the property damage and the

negative influence maximally．This emergency system has very big

practical significance!

Key words environment event：emergency program system；funct ion and

responsibility
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第1章绪论

第1章 绪论

1．1研究背景

随着社会经济的迅猛增长，工业发展速度不断加快，城市化进程致使人口日

益集中，物料消耗也呈现快速、集中和数量巨大的特点，由此带来的环境污染问

题也越来越受到关注。虽然环境保护工作在预防和控制污染方面取得了长足的发

展，但由于环境风险源的类型和数量不断增加，环境污染事故仍时有发生，见表

1-1。

表卜1二十世纪三大污染事件及其危害n1

名称 事件经过 事故损失

伦敦
1952年12月5—8日，伦敦市上空连续4、5天烟雾

仅仅4天时间，死亡人数

烟雾事
弥漫，能见度极低，许多入都感到呼吸困难，眼睛

达4000多人，2个月后，又
刺痛，流泪不止，各医院由于呼吸道疾病患者剧增

件 有8000多人陆续丧生
而一时爆满

印度 1984年12月3日凌晨，印度中部博帕尔市北郊的美 至1984年底，有2万多人

博帕尔 国联合碳化物公司印度公司农药厂的异氰酸甲酯的 死亡。有5万人可能永久失

毒气泄 储槽发生爆炸，30吨毒气以5千米／小时的速度迅速 明或终生残疾，20万人受到

漏事件 就笼罩了25平方公里的地区 波及

原苏
1986年4月26日凌晨，前苏联最大的核电站切尔诺

联切尔
贝利核电站的4号动力站发生爆炸。爆炸释放了大约 时至今日，参加救援工作

诺贝利
2．6亿居里的辐射量，超量释放的辐射量大约是日本 的83．4万人中，已有5．5万

核泄漏
广岛原子弹爆炸能量的200多倍，造成的放射性污染 人丧生，77／人成为残疾，

遍及前苏联的15万平方公里地区，并造成整个欧洲 30多万人受放射伤害死去
事件

对核污染的恐慌

我国作为世界上最大的发展中国家，当前，正处在国民经济快速发展时期，

随着工农业生产节奏的加快与生产活动的日益频繁，近年来也相继发生了数起

重、特大污染事故，见表1-2。

可见，突发性环境污染事故不同于一般的污染事故，因为它没有固定的排放

方式和途径，事故发生的时间、地点、环境具有很大的不确定性，发生突然、来

势凶猛，在瞬时或短时间内大量排出污染物质，所以对环境造成的污染和破坏更

为严重，更容易给国家和人民的生命和财产造成重大损失。因此，采取切实有效

的措施加强对突发性环境污染事故的风险预警和提高应急处置能力，已成为各级

环境保护部门的一项非常重要和紧迫的工作阳】。
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1．2研究目的和意义

1．2．1研究目的

通过本课题的研究，提出系统科学的、符合唐山市特点的突发性环境事件应

急预案体系构建方案，为有效开展各类应急行动提供指导：以便迅速、有序、高

效地组织针对突发环境事件的应急反应行动，救助遇险人员及财产，防治环境污

染和破坏，控制事态扩大，最大限度地减少突发事件造成的人员伤亡、财产损失

和负面影响；为实现唐山市的经济和社会稳定、快速发展，为构建社会主义和谐

社会做出贡献。

表卜2我国近年发生的重、特大环境污染事故‘¨3

名 称 事件经过 事故损失

2003年12月23日晚，中石油所属的位于重庆市开

重庆
县境内的罗家16H天然气井在起钻过程中发生井喷

事故造成243人死亡，

开县井
失控，大量含有高毒物质硫化氢的天然气喷出并扩

2142人中毒住院治疗，

散，井喷一直持续了85d,时，毒气所经之处尸横遍
65000名当地居民被紧急疏

喷事故 散，各种经济损失达6432
地，事故波及开县境内的4个乡镇28个村，造成特大

污染事故
万元

四JIl
2005年2月16日，川化集团有限责任公司的控股子

事故导致沱江沿岸三市

沱江特
公司川化股份有限公司所属第二化肥厂二车间水

县百万群众生活用水中断

大水污
解、解吸装置的两台给料泵发生故障，导致氨氮含

26天，直接经济损失约3亿

量超标几十倍的废水排入沱江的支流毗河，至3月2
元，间接损失5亿元。沱江

染事故 的生态系统遭到毁灭性破
日，共排放纯氨氮2000吨，导致沱江流域严重污染

坏

事故死亡28入，住院治疗

京沪 2005年3月29日晚，京沪高速公路淮安段，一辆载 350人，紧急疏散村民群众l

高速液 有约30吨液氯的槽罐车与迎面的一辆大货车相撞导 万人，宿迁至宝应段高速公

氯泄漏 致槽罐车液氯大面积泄漏，造成公路旁3个乡镇村民 路关闭Z0个小时，人员伤亡

事故 重大伤亡 和财产损失达2901万元人

民币

吉化
2005年11月13 El，中石油吉林石化公司双苯厂发

事故死亡6人，重伤2人，

双苯厂
生特大爆炸。爆炸导致大量高浓度的苯类污染物流

70余人受伤，紧急撤离附近

爆炸事
入松花江，被污染河段长达110公里，造成特大环境

学校1万余名学生和3万余

污染事件。同时，污染也让松花江的下游城市甚至
居民，我国的国际形象严重

故 受损，经济损失预计将超过
俄罗斯格都格外紧张

十亿元
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1．2．2研究意义

唐山市位于环渤海地区的中心地带，面积13472平方公里，人1：：1710万，是一

座具有百年历史的重工业城市，同时也是全国较大城市和沿海开放城市口1。唐山

市的环境保护工作一直名列全省乃至全国的前茅，尤其是近几年来，通过不断规

范管理、增加投入，加快科研开发和转化速度，使唐山市基本实现了天更蓝、水

更清、环境更清洁，未发生过重、特大环境污染事故。

但是，唐山市独特的区位特点、便捷的交通和发达的工业，再加上环境风险

源和敏感区域数量的迅速增加，因此，必须尽快建立统一、高效、科学、可靠的

环境预警体系并制定突发性环境污染事件应急预案已成为当前摆在唐山市政府

面前的一项迫在眉睫的工作。主要原因如下：

(1)唐山市的区位特点

唐山市位于河北省东部，西与作为全国政治、经济、交通、文化中心的首都

北京仅距145km，西南与直辖市天津毗邻，东与著名的海滨城市、中央首长夏季

主要的会议和办公地秦皇岛接壤，北与拥有世界文化遗产——避暑山庄的承德市

隔山相望，南面是已跻身全国二十强的京唐港渤海湾。特殊的区位特点使唐山市

对各种突发事件都极为敏感。

另外，唐山地势北高南低，境内河流众多，北部山区有唐山的母亲河——滦

河，引滦入津和引滦入唐工程的取水地——潘家口水库，中部平原有唐山市民的

“大水缸’’L一陡河水库，南部海湾有40000km2的天然浅滩养殖了大量海产品，但

境内丰富的铁矿、金矿和煤矿开采和发达的化工业又使发生污染的风险程度大大“

提高，尤其是一旦发生重大水污染事件，后果将不堪设想。

(2)四通八达的交通

唐山市地处交通要塞，是华北通往东北的咽喉地带。京沈、通坨、京秦、大

秦四条铁路干线横贯全境，另外还有唐遵、坨港、汉南、卑水等多条地方铁路，

是全国铁路密集程度最高的地区之一。京沈、唐津、唐港、西外环四条高速公路

环绕唐山市区构成壮观的‘‘o+X”型环城高速公路，再加上102、112和205国道贯穿

全境，公路网络总里程也高于全国沿海城市的平均水平。物流速度快、流量大均

处全国领先。另外，距唐山市区西20公里还有一军用机场，其起降航线正好位于

唐山市区正上空。

重要的地理位置和便捷的交通，无疑使运输危、爆、毒的移动危险源无处不

在，同时，作为运输集散结点的仓储业也必然会更趋发达，这些都会使发生突发

性环境污染事故的几率大大增加。

(3)唐山市发达的工业

唐山被誉为中国近代工业的摇篮。经过一百多年的发展，唐山已成为全国重

要的能源、原材料工业基地，形成了以矿山、煤炭、钢铁、电力、建材、石油、
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化工、陶瓷、造纸为主的九大支柱产业。据统计涵3，2004年唐山市国民生产总值

完成1626．33亿元，分别占河北省的18．4％和全国的1．2％。2005年，随着国家发

改委对曹妃甸项目的正式批复。以大码头、大钢铁、大化工、大电能的“四大”

主导产业为核心，相关工业成组布局的“河北省一号工程”和国家“十一五规划”中

投资最大的项目，唐山市的工业发展必将呈现出高频度的跨越式发展。

但是，唐山作为一座典型的工业老城，工业布局不合理，工业区和居民区交

错布局的现状，使一些具有危险性的风险源发生突发性环境污染事故的影响程度

和严重性也大大增加。

因此，唐山市必须尽快进行环境事件应急体系的建设，并制定突发性环境事

件应急预案，迅速提高应对突发性环境事件的处置能力。

1．3环境应急概念

1．3．1重大危险源

长期或临时生产、加工、搬运、使用或贮存危险物质，且危险物质的数量等

于或超过临界量的单元(包括场所和设施)阻1。

1．3．2突发性环境事件

指突然发生，造成或者可能造成重大人员伤亡、重大财产损失和对全国或者

某一地区的经济社会稳定、政治安定构成重大威胁和损害，有重大社会影响的涉

及公共安全的环境事件n01。

1．3．3环境应急

针对可能或已发生的突发环境事件需要立即采取某些超出正常工作程序的

行动，以避免事件发生或减轻事件后果的状态，也称为环境紧急状态；同时也泛

指立即采取超出正常工作程序的行动。

1．4国内、外的环境应急研究现状

由于突发性环境污染事故具有形式的多样性、爆发的突然性、危害的严重性、

处理的复杂性、影响的广泛性和长期性等特点，因此，1988年联合国环境规划署

提出了“地区级紧急事故的意识和准备”，即“阿佩尔计划”(APELL Awareness and

Prepared--ness for Emergencies at the Level)。该计划主要是为保障公众

健康和环境安全，通过制定必要的应急行动方案，强化事故预防措施，组织地区

性的救援组织和机构，保障公众健康和环境安全，防范污染事故的发生，最大限

度地减少由此带来的人员和财产损失nu。此后，各国均投入大量人力、物力和财

力进行突发性环境污染事故的预警防范和应急处置研究。
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1．4．1国外的研究现状

(1)1989年，美国环保局(USEPA)选用Arc／Info进行了危险废物泄漏紧

急响应，建立了包括3000多种潜在危险品数据库的CAMEO系统；

(2)1992年，法国开发出一个被称为“Sean～S’的软件包，可为突发性水污

染事故提供应急预案n21；

(3)1993年，美国环保局(USEPA)发布了“化学品事故排放风险管理计划”，

日本对其海洋建立了以内阁总理大臣在内的政府组织的完备预防和应急反应体

系㈣；

(4)Desimone等人把人工智能和模式识别技术用于溢油事故过程的模拟，

应急计划的评估，能够对大型溢油事故应急处理设施的选择和人员的配备进行辅

助决策n钔；

(5)澳大利亚海事局(AMSA)将互联网与溢油信息系统相结合，制定了溢

油治理图(OSP4)[Is,t6]。

1．4．2国内的研究现状

(1)为响应“阿佩尔计划”，1988年国家环保局主办“突发性环境污染事故应

急措施研讨会”。

(2)1995年底，中国环境监测总站编制完成“全国突发性环境污染事故应

急监测‘九五’计划(送审稿)"，该计划全面、系统地从组织、装备、技术以

及污染事故报告制度进行了计划准备n 71。

(3)1997年，由大连市环境信息中心承担了国家重点基础研究发展规划

973项目(G1999043606)——城市重大环境污染事故区域预警系统。

(4)2001年，南京师范大学承担了国家863计划项目——网络化环境污染

事故区域预警系统(2001从136043)n引。

(5)从2003年开始，北京清华北方思路信息技术有限公司分别与中国环境

监测总站、鞍山市环保局、苏州市环境监测站和杭州市环境监测站签订开发合同，

确定由该公司负责建设“突发性环境污染事故应急监测响应系统”。

(6)2003年，由丹东市环境监测站和研究所共同开发了“丹东市突发性环境

污染事故应急监测系统”[191。

另外，沈阳、武汉等城市己建立了污染源数据库，组建了应急处理网络‘妣¨；

吉林、上海则进行了化学事故应急救援指挥决策自动化的建设瞳乙纠；嘉兴也开发

了化学事故应急救援信息系统船41。

截至至IJ2005年，已有北京、上海、河北、山西、甘肃、新疆等14个省制定了

省级环境污染事故应急预案，广州、杭州、齐齐哈尔、镇江等几十个地级市制定

了相应的环境污染事故应急预案，水利部黄河水利委员会还制定了针对黄河全流
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域的预警和应急处置等一系列规定。

国内外研究显示，对于突发性环境污染事故应急预案的研究重点，在宏观上，

己由最初的注重应急情况下的组织逃离行为，逐渐转向对导致事故的可能发生进

行前期预警，并从环境污染事故本身的萌芽、发展和歼灭进行规范化的准备；在

微观上，则充分发挥现代化信息集成技术的优势，即：以计算机为技术平台，集

成传统的“3S”技术口鼬(RS遥感、GPS全球定位和GIS地理信息系统)和新兴的“3S”

技术(ES专家系统乜6l、VS=维可视化和CS卫星通讯系统)的应急决策支持系统，

对事故发生后涉及系统的、复杂的、迅速变化的和处于难以控制的事故的发展变

化，进行实时跟踪和全面掌握，并通过必要的模型模拟及时发布预警信息，以辅

助指挥中心做出正确的决策。

1．5唐山市环境应急工作现状分析评价

1．5．1唐山市现有应急组织机构

(1)根据《唐山市人民政府突发公共事件总体应急预案》市政府设立突发

公共事件应急委员会(以下简称市应急委)。市应急委由市长任主任，常务副市

长和分管专项突发公共事件应急工作的副市长和军分区首长、武警支队领导、市

政府秘书长任副主任，有关副秘书长、专项应急工作牵头部门及参与部门主要负

责人为成员。市应急委下设办公室，作为常设办事机构，与市政府值班室合署办

公。

(2)市应急委下设专项应急指挥部，作为专项应急工作的协调指挥机构。

市专项应急指挥部，由分管副市长任指挥长，相关副秘书长、专项应急工作牵头

部门主要负责人为副指挥长，相关部门负责人为成员。市专项应急指挥部的专项

应急日常工作由该专项应急工作牵头部门承担，重大事项由分管副市长协调。

(3)唐山市海上搜救中心办公室于1989年成立，现挂靠在唐山市交通局水

路运输管理处，与河北省唐山市港航监督所、河北省船舶检验处唐山检验所是一

套机构，四块牌子，担负全市的水路运政管理、内河水上安全监督、船舶检验、

海上搜救等行政执法任务，管辖唐山境内滦河、青龙河、蓟运河三大内河水系，

潘家口、大黑汀等7座大中型水库，270余平方公里内河水域，199．3公里海岸线。

(4)企业专业应急救援队伍：

> 开滦集团公司救援抢险大队创建于1952年，已有50多年的救护历史，

是全国14个国家矿山救护基地之一，救护大队下设3个科和10个中队，每个救护

中队3-4个救护小队，共有36个救护小队，每个救护小队g-14入，全员512人。配

备了指挥车一辆、矿山救护车6辆、正压氧气呼吸器148台，以及远红外测温仪、

DKL生命探测仪和便携式多功能气体分析仪等许多先进的探测设备。

> 唐山三友集团应急救员队是唐山市境内大型的专业从事危险化学品
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应急救援的队伍，现有人员26人，配备了化学侦测器24件、防化服2l件、防毒面

具800件、避火服10件，以及专用车辆3辆。主要可应对液氯、烧碱、聚乙烯单体、

盐酸、硫酸、液氨等危化品事故。

1．5．2唐山市周边应急组织机构情况

(1) 唐山市与天津市、承德市和秦皇岛市分别有232公里、132公里和181

公里的接壤地带，距首都北京145公里，境内“O+X”型的高速公路网四通八达，

使得周边各市支援唐山非常方便。北京市现有83只具备一定应急救援能力的各类

专业救援队伍，天津市境内的中国海监第二支队管辖范围主要是渤海湾中南部海

区及河北、天津沿岸区域，其职责是：负责组织对管辖海域定期的海洋巡航监视

及应急监视，编报海洋执法监察信息与报告；负责组织对河北、天津沿岸的陆地

监视及应急监视，编报海洋执法监察信息与报告；负责组织对管辖海域赤潮、海

冰和其它灾害事件的监视等项工作。

(2) 沧州大化危险化学品救援队是河北省专业危险化学品应急救援基地，

对液氯、TDI、光气等多种剧毒危险化学品有应急救援和处置能力。距唐山大约3

小时路程。

1．5．3经济、社会发展对今后环境应急工作的要求

唐山市境内发达的工业和四通八达的陆地交通运输和海洋运输能力，使唐山

市政府应对突发性环境事件的风险大大提高。但是，目前的管理手段和管理水平，

还不能完全适应快速发展经济的要求必须增强发展意识，以前瞻的眼光，科学的

态度对待唐山市的环境应急管理工作，加快安全管理信息化、反应快速化建设，

提高监管水平。

为贯彻落实国务院《国家突发公共事件总体应急预案》、《唐山市突发公共

事件总体应急预案》，充分利用高新科技成果和现有应急资源，系统科学地应对

突发环境事件，全力做好突发环境事件应急处置和预案编制工作，使之能与其他

应急预案对接，提高唐山市的环境安全和应急处置的能力，需要在完善应急预案

和机制、落实组织机构、改善技术装备、建设专业队伍等方面下功夫；当务之急

是要构建合理完善的唐山市环境事件应急预案体系，完善环境事件的应急反应机

制，做到事前能够预防，事中能够快速控制和处置，事后能够妥善处理。

突发环境事件应急管理部门应进一步明确安全责任，探索环境事件发生的规

律，改变认为抓环境保护是环保部门单方工作的错误思想，提倡对区域性力量进

行有效的整合，形成一股合力：建立环境安全管理长效机制，加快形成高效运转

的环境安全管理体系，努力构建规范有序的环境安全环境：加大环境安全管理的

信息化建设力度，建立完善的信息网络、科学的数据分析和评价体系，使唐山市

环境应急水平从整体上上升一个层次。
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域的预警和应急处置等一系列规定。

国内外研究显示，对于突发性环境污染事故应急预案的研究重点，在宏观上，

己由最初的注重应急情况下的组织逃离行为，逐渐转向对导致事故的可能发生进

行前期预警，并从环境污染事故本身的萌芽、发展和歼灭进行规范化的准备；在

微观上，则充分发挥现代化信息集成技术的优势，即：以计算机为技术平台，集

成传统的“3S”技术口鼬(RS遥感、GPS全球定位和GIS地理信息系统)和新兴的“3S”

技术(ES专家系统乜6l、VS=维可视化和CS卫星通讯系统)的应急决策支持系统，

对事故发生后涉及系统的、复杂的、迅速变化的和处于难以控制的事故的发展变

化，进行实时跟踪和全面掌握，并通过必要的模型模拟及时发布预警信息，以辅

助指挥中心做出正确的决策。

1．5唐山市环境应急工作现状分析评价

1．5．1唐山市现有应急组织机构

(1)根据《唐山市人民政府突发公共事件总体应急预案》市政府设立突发

公共事件应急委员会(以下简称市应急委)。市应急委由市长任主任，常务副市

长和分管专项突发公共事件应急工作的副市长和军分区首长、武警支队领导、市

政府秘书长任副主任，有关副秘书长、专项应急工作牵头部门及参与部门主要负

责人为成员。市应急委下设办公室，作为常设办事机构，与市政府值班室合署办

公。

(2)市应急委下设专项应急指挥部，作为专项应急工作的协调指挥机构。

市专项应急指挥部，由分管副市长任指挥长，相关副秘书长、专项应急工作牵头

部门主要负责人为副指挥长，相关部门负责人为成员。市专项应急指挥部的专项

应急日常工作由该专项应急工作牵头部门承担，重大事项由分管副市长协调。

(3)唐山市海上搜救中心办公室于1989年成立，现挂靠在唐山市交通局水

路运输管理处，与河北省唐山市港航监督所、河北省船舶检验处唐山检验所是一

套机构，四块牌子，担负全市的水路运政管理、内河水上安全监督、船舶检验、

海上搜救等行政执法任务，管辖唐山境内滦河、青龙河、蓟运河三大内河水系，

潘家口、大黑汀等7座大中型水库，270余平方公里内河水域，199．3公里海岸线。

(4)企业专业应急救援队伍：

> 开滦集团公司救援抢险大队创建于1952年，已有50多年的救护历史，

是全国14个国家矿山救护基地之一，救护大队下设3个科和10个中队，每个救护

中队3-4个救护小队，共有36个救护小队，每个救护小队g-14入，全员512人。配

备了指挥车一辆、矿山救护车6辆、正压氧气呼吸器148台，以及远红外测温仪、

DKL生命探测仪和便携式多功能气体分析仪等许多先进的探测设备。

> 唐山三友集团应急救员队是唐山市境内大型的专业从事危险化学品
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应急救援的队伍，现有人员26人，配备了化学侦测器24件、防化服2l件、防毒面

具800件、避火服10件，以及专用车辆3辆。主要可应对液氯、烧碱、聚乙烯单体、

盐酸、硫酸、液氨等危化品事故。

1．5．2唐山市周边应急组织机构情况

(1) 唐山市与天津市、承德市和秦皇岛市分别有232公里、132公里和181

公里的接壤地带，距首都北京145公里，境内“O+X”型的高速公路网四通八达，

使得周边各市支援唐山非常方便。北京市现有83只具备一定应急救援能力的各类

专业救援队伍，天津市境内的中国海监第二支队管辖范围主要是渤海湾中南部海

区及河北、天津沿岸区域，其职责是：负责组织对管辖海域定期的海洋巡航监视

及应急监视，编报海洋执法监察信息与报告；负责组织对河北、天津沿岸的陆地

监视及应急监视，编报海洋执法监察信息与报告；负责组织对管辖海域赤潮、海

冰和其它灾害事件的监视等项工作。

(2) 沧州大化危险化学品救援队是河北省专业危险化学品应急救援基地，

对液氯、TDI、光气等多种剧毒危险化学品有应急救援和处置能力。距唐山大约3

小时路程。

1．5．3经济、社会发展对今后环境应急工作的要求

唐山市境内发达的工业和四通八达的陆地交通运输和海洋运输能力，使唐山

市政府应对突发性环境事件的风险大大提高。但是，目前的管理手段和管理水平，

还不能完全适应快速发展经济的要求必须增强发展意识，以前瞻的眼光，科学的

态度对待唐山市的环境应急管理工作，加快安全管理信息化、反应快速化建设，

提高监管水平。

为贯彻落实国务院《国家突发公共事件总体应急预案》、《唐山市突发公共

事件总体应急预案》，充分利用高新科技成果和现有应急资源，系统科学地应对

突发环境事件，全力做好突发环境事件应急处置和预案编制工作，使之能与其他

应急预案对接，提高唐山市的环境安全和应急处置的能力，需要在完善应急预案

和机制、落实组织机构、改善技术装备、建设专业队伍等方面下功夫；当务之急

是要构建合理完善的唐山市环境事件应急预案体系，完善环境事件的应急反应机

制，做到事前能够预防，事中能够快速控制和处置，事后能够妥善处理。

突发环境事件应急管理部门应进一步明确安全责任，探索环境事件发生的规

律，改变认为抓环境保护是环保部门单方工作的错误思想，提倡对区域性力量进

行有效的整合，形成一股合力：建立环境安全管理长效机制，加快形成高效运转

的环境安全管理体系，努力构建规范有序的环境安全环境：加大环境安全管理的

信息化建设力度，建立完善的信息网络、科学的数据分析和评价体系，使唐山市

环境应急水平从整体上上升一个层次。
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在这种形势下，为了适应唐山市经济的快速发展，迫切需要对应急预案进行

系统研究，建立～套科学、完整、系统的应急体系，以确保环境安全，使社会更

稳定。

1．5．4唐山市突发事件应急现状评价

从总体上看，唐山市应急工作有了一定的基础，初步建立了地方政府领导、

社会力量参与和环保力量发挥主导作用的环保工作机制，初步整合了境内现有应

急救援力量，形成了一定规模和能力，开展了一些力所能及的应急行动，但是，

其现状远远落后于实际要求，使得应急效率不高，施救成功的保证率有限，无法

实现“以人为本、减少危害”的目标。表现在：

(1)应急体系不健全，应急工作机制和制度尚不够完善；

(2)专业队伍和人员的技能达不到高效、快速应急的要求：

(3)现有应急资源基础设施总量不足，发展不平衡，管理手段落后，科技

手段含量不高，与有效履行监管职责的要求尚存在一定差距，更无法满足实行一

体化管理和实施有效应急的要求；

(4)现有应急资源综合利用效率不高、整合不够，不能很好发挥资源的综

合优势和规模效应。

(5)持“环境应急”就是“安全应急”观点的入还较普遍，对新时期环境应急

工作的认识还不够；一些人缺少“居安思危”的意识，必须加强学习与宣贯，更新

观念和思想。

(6)工作中一些好的做法或制度，没有形成长效机制，或者没有按照应急

预案的要求去对待，其作用和效果有待提高。

总之，各环境应急相关单位对突发性污染事故已具有一定的应急救援能力，

但是不能满足新时期环境应急工作的要求，对于可能造成环境事件的情况缺乏系

统、有效和快速的预警、应急响应机制和安全处置措施，因此制订出针对这一特

殊类型的一套科学、完善的安全应急预案迫在眉睫1

1．6本论文研究的主要内容

(1)国家安全应急工作预案体系研究；

(2)唐山市环境危险源现状及分析；

(3)唐山市危险源安全存在问题；

(4)唐山市环境事件应急资源调研与分析；

(5)应急预案体系组织结构及职责；

(6)应急预案体系的构成实体及功能：

(7)应急预案的编制；

(8)宣传、培训与演习制度
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第2章 国家安全应急工作预案体系现状分析

2．1国家对应急工作的政策与要求

为了提商政府保障公共安全和处置突发公共事件的能力，最大限度地预防和减少突

发公共事件及其造成的损害，保障公众的生命财产安全，维护国家安全和社会稳定，促

进社会经济全面、协调、可持续发展，国务院于2005年4月印发了《国家突发公共事件总

体应急预案》(以下简称《国家总体预案》)。 《国家总体预案》是全国应急预案体系

的总纲，是国务院应对特另lj重大突发公共事件的规范性文件，明确了国家应急预案体系

由四大类、二十五个专项预案、八十个部门预案构成嘲。

2．1．1 《国家突发公共事件总体应急预案》简介

在《国家总体预案》中，根据国务院及其有关部门的工作性质和特点，对各类突发

性公共事件的应急系统建立、应急处置、应急预案编制等工作，作了总体规定。《国家

总体预案》包括总则、组织体系、运行柳制、应急保障、监督管理、附则和附降等7大部

分。

(1) 总则

在总则中，对《国家总体预案》的编制目的、编制依据、分类分级原则、使用范围、

工作原则和应急预案体系作了明确规定。将突发公共事件分为自然灾害、事故灾难、公

共卫生事件、社会安全事件四类。按照各类突发公共事件的性质、严重程度、可控性和

影响范围等因素，总体预案将其分为四级，即I级(特别重大)、II级(重大)、III级

(较大)和Ⅳ级(—般)。

∞礁则
明确提出了应对各类突发公共事件的六条工作原则：以人为本，减少危害；居安思

危，预防为主；统—领导，分级负责；依法规范，加强管理；快速反应，协同应对；依

者簖斗技，提高素质。

(3)组织体系

领导机构。国务院是突发公共事件应急管理工作的最高行政领导机构，必要时派出

国务院工作组领导相关工作。

办事机构。国务院办公厅是突发性公共事件应急管理的办事机构，设国务院应急管

理办公室。

工作机构。国务院有关部门依据有关法律、行政法规和各自职责，负责相关类别突

发公共事件的应急管理工作。

地方机构。地方各级人民政府是本行政区域突发公共事件应急管理工作的行政领导
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机构，负责本行政区域各类突发性公共事件的应对工作。

专家组。根据实际需要聘请有关专家组成专家组，为应急管理提供决策建议，必要

时参加突发性公共事件的应急处置工作。

(4)运f予叽制

各级政府建立应对突发公共事件的预警、信息报告、应急处置、恢复重建及调查评

估等机制，提高应急处置能力和指挥水平。地方政府会同有关部门，整合各有关方面资

源，建立健全快速反应体系；加强城市应急中心建设，建立统—接报；分级分类处置的

应急平台；大中城市要充分发挥在应急救援工作中的骨干作用，协调周边地区开展应急

救援工作。特别重大突发公共事件的应急管理工作流程见图2-1。

(5) 反应保障

各有关部门要按照职责分工和相关预案做好突发公共事件的应对工作，同时根据总

体预案切实做好应对突发公共事件的人力、物力、财力、交通运输、医疗卫生及通信保

障等工作，保证应急救援工作的需要和灾区群众的基本生活，以及恢复重建工作的顺利

进行。

(6)监督管理

各地区、各部门要结合实际，有计划、有重点地组织有关部门对相关预案进行演练。

各有关方面应广泛宣传应急法律法规和预防、避险、自救、互救、减灾等常识，增

强公众的忧患意识、社会责任意识和自救、互救能力。要有计划地对应急救援人员和管

理人员进行培训，提高其专业技能。

突发公共事件应急处置工作实行责任追究制。

2．1．2国家突发公共事件总体应急预案体系

(1) 突发公共事件总体应急预案。它是全国应急预案体系的总纲，是国务院应对

特别重大突发公共事件的规范性文件，由国务院制定并公布实施。

(2) 突发性公共事件专项应急预案。它是国务院及其有关部门为应对某—类或某

几种类型突发公共事件而制定的涉及数个部门职责的应急预案，由国务院有关部门牵头

制定，报国务院备案。与突发性环境事件相关的专项应急预案有《国家突发环境事件应

急预案》。

(3) 突发公共事件部门应急预案。它是国务院有关部门根据总体应急预案、专项

应急预案和部门职责为应对突发公共事件制定的预案，由国务院有关部I'-J$lJ定印发，报

国务院备案。国家环境保护总局的部门应急预案包括： 《大亚湾核电站乏燃料公路运输

事故应急预案》、《外来物种入侵环境应急预案》等。

“) 企、事业单位根据有关法律法规制定的应急预案。

(5) 举办大型会展和文化体育等重大活动，主办单位应当制定应急预案并报当地
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人民政府备案。

各类预案应当根据实际情况变化，由制定单位及时修订；专项预案和部门预案构成

种类应不断补充、完善。

图2_1特别重揪公嬲新髓管埋工1乍ij磲讶德图嘲
2，1。3国家专项应急预案

为建立健全突发环境事件应急机制，提高政府应对涉及公共危机的突发环境事件的
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能力，维护社会稳定，保障公众生命健康和财产安全，保护环境，促进社会全面、协调、

可持续发展，国务院：#2006年1月24曰颁布实施《国家突发环境事件应急预案》。

(1)适用范围

适用于应对以下各类事件应急响应，核事故的应急响应遵照国家核应急协调委有关

规定执行：

>超出事件发生地省(区、市)人民政府突发环境事件处置能力的应对工作：

>跨省(区、市)突发环境事件应对工作：

>国务院或者全国环境保护部际联席会议需要协调、指导的突发环境事件或者其

他突发事件次生、衍生的环境事件。

(2)工作原则

坚持以人为本，预防为主；坚持统—领导，分类管理，属地为主，分级响应；坚持平

战结合，专兼结合，充分利用现有资源。

(3) 组织指挥与职责

在国务院的统—领导下，全国环境保护部际联席会议负责统—协调突发环境事件的

应对工作，各专业部门按照各自职责做好相关专业领域突发环境事件应对工作，各应急

支持保障部门按照各自职责做好突发环境事件应急保障工作。

预案的指挥体系由应急领导机构、综合协调机构、有关类别环境事件专业指挥机构、

应急支持保障部门、专家咨询机构、地方各级人民政府突发环境事件应急领导机构和应

急救援队伍组成。

国家应急救援队伍由各相关专业的应急救援队伍组成。环保总局应急救援队伍由环

境应急与事故调查中心、中国环境监测总站、核安全中心组成。

(4) 预防和预警

建立预防预警机制按照早发现、早报告、早处置的原则，开展对国内(外)环境信

息、自然灾害预警信息、常规环境监测数据、辐射环境监测数据的综合分析、风险评估

工作。

环境污染事件、生物物种安全和辐射环境污染事件预警信息监控由环保总局负责；

海上石油勘探开发溢油事件预警信息监控由海洋局负责；海上船舶、港口污染事件信息

监控由交通部负责。

预防和预警机制包括：信息监测、预防工作、预警及措施和预警支持系统四部分内

容。

(5) 应急响应

>分级响应机制

突发环境事件应急响应坚持属地为主的原则，地方各级人民踹按照有关规定全面
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负责突发环境事件应急处置工作，环佩总局及国务院相关部门根据胤碰撇调支援。
按突发环境事件的可控性、严重程度和影响范围，突发环境事件的应急响应分为特

别重大(I级响应)、重大(II级响应)、较大(III级响应)、—般(Ⅳ级响应)四级。

超出本级应急处置能力时，应及时请求上一级应急救援指挥机构启动E—级应急预案。

I级应急响应由环保总局和国务院有关部门组织实施。

>响应程序

①开通与突发环境事件所在地环境应急指挥机构、珊扬应急指挥部、相关专业应急

指挥机构的通信联系，随时掌握事件割I展J隋况；

②立即向环保局领导报告，必要时成立环境应急指挥部；

③及时向同级政府报告突发环境事件基本隋况和应急救援的进展情况；

④通知有关专家组成专家组，分析情况。根据专家的建议，通知相关应急救援力量

随诗杵争命，为地揪关专业应急亨懒构提供拭沭支挎
⑤派出相关应急救援力量和专家赶赴现场参加、指导现场应急救援，必要时调集事

发地周边地区专业应急力量实施增援。

2．2突发公共事件各级应急预案之间的关系

当某地发生突发事件时，首先启动事发地的地方—级应急预案，对突发事件进行预

警、出警、控制、救助和处置等响应，同时通过网状应急预案体系与国家有关部门应急

预案和专项应急预案对接，使有关应急预案同时启动对突发事件进行响应；根据突发公

共事件的分级原则或救助技术力量和资源的要求逐级匕报，遇重、特大突发公共事件时

启动国家总体应急预案，并上报国务院。

必须注意的是各类突发公共事件，庄，褪相互交叉和关联的，因此各级各类应急预案
之间也应是相互交叉和关联的。在网状的国家应急预案体系中没有绝对独立的预案，只

不过是存在部门分工的不同而已，任何将其他预案排斥在外单独形成体系直接与《国家

总体预案》对接的想法或做法都是不符合国家安全工作政策和要求的。

唐山市突发环境事件应急预案属于地方—级预案中的专项预案，是唐山市突发公共

事件应急预案体系构成中的—个重要实体，本研究着眼于发生在唐山市行政管理区域内

的具体突发环境事件，并针对这些事件开展有效的应急工作。

各级应急预案之间的关系图见图2．2，唐山市各级应急预案之间的关系见图2-3。
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第3章唐山市环境危险源现状及分析

3 1固定危险源的种类与分布

考虑到固定危险源涉及种类及分布十分繁复，故本研究只选取了不i刊类型的，并按

分却地域及污染特{正进行瑚状调查及分析。

(1)北部山R

唐山矿产资源品种多、储量大、分靠集中、易于采选。目前己发现并探明储量的矿

藏有49种，矿产地184处。据2005年统计．全市目6哄有各类非煤矿山企业700余个，其
中铁矿采矿点704个．铁选厂705家．会选矿企业6家，其他金属矿山企业80余家。其分布

见圈年1。

圈3—1府山市北部四县(市)选矿企业数量分布幽

≯金属矿产：全市蕴藏着丰富的铁矿资源，其保有量62似屯．次于鞍山，多于攀

枝花，为国家三大铁矿集中区之一，境内蕴i崴着丰富的会矿资源，主要分布在北部山区

遵化、迁安两市和迁西、滦县两县。金矿丌采历史悠久，清朝米年迁西金厂峪已是国内

三大金矿产地之一，已探的唐山地区黄金储量78，543公斤。唐山市肯锰地层为长城系高

于臣组的中下部，f首萤达2l 37J3"吨。另外，唐山还有银矿、《弼‘、铝土矿、钼矿、锡矿、

汞矿等多种金属矿产。

由于受到矿石品位限制以及余属矿丌采的工艺要求。在丌采和选矿过程中要产生大

量的尾矿产品，对环境造成影响主要是：侵占土地、破坏植被景观、污染和沙化土壤、

污染水资源、污染空气、淤塞河道和抬高河床。

另外，突发采金受工艺限制，要用到剧毒物毋——颧化纳，无论是运输还是保存或

生产中，其对环境安全产生的威胁都是必须加以十分的重视，其主要污染对象是：地表

水(含水库和河流)、地下水和t-．壤。

根据《唐山北☆冈1产资源丌芨对生态环境的影口自及防治对策研究报告》．北部四县
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(市)2000年铁矿开发情况、环境污染损失和生冬破坏损失统计见图4—2。

≯非命属矿产：唐山地下蕴藏非金属矿主要有石灰岩、白云岩、石英8皓、耐火

粘土、铁矾土、油石、柘榴石、石墨、油泡石粘土等。

对于非会属矿产的开采．环境脚＆壬要表现在q忐破坏方面。由于规划、设计水平、

工艺水平和管理水平等方面的限制，地质塌陷、泥石流、阱坡和溃坝等事故极易造成事

发地附近严重的生态环境破坏。

图3—2 2000年铁矿开发、环境污染和生奎破坏统计丧

猢讽k
”遵化11『l迁安fi 1迁p目县『滦县

口年处理原日昔(万吨) i232 2727 945 157

■年产铁精粉量(万吨) 502 841 326 40

(2)巾部平原

①唐山冀东氧碱公司

唐山冀东氧碱公司㈨地处开平区南部(东环路138号)，属唐山市中心区，公司占地

15 7万平方米，现有职工1078人，主要产品有：烧碱5万吨／年、聚氯乙烯5万吨／年、

盐酸1．5^吨／年、液氯l 5万砘／年、溶解乙炔12万瓶／年等，厂区内另有唐山中友硅业有

限公司年产三氯氢硅200。吨。

厂区四周东、南、北面均毗邻企业，西l临丌平新城商业繁华区和居民区属重大敏感

危险源。白天厂区人员约720名，夜怕j人员约95名，厂界料i500米范围内常住人口约8000

人。按照《重大危险源辨识》(GBl8218—2000)标准．该公司的液氧储槽和氧乙烯单体

储槽，储存量分别超过临界量的4倍和l 25倍，属重大危险源。

环境风险因子为：剧毒品液氯可助燃、爆炸，并对人的呼吸系统、眼有强腐蚀性．

可引起窒息死亡：氯乙烯可引起爆炸，并极易燃烧，属急性毒性物质、致癌物；盐酸属

强酸，有强烈的腐蚀性和刺激性，极易造成水体污染：乙炔高度易燃、易爆，极易引发

火灾事故。
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②唐山三友集团有限公司

唐山三友集团有限公司例地处唐山市南堡经济技术开发区，距唐山市区45公里，距

渤海10公里，集团下辖碱业、化纤和盐化等8个子公司。主要产品年产量：纯碱160万吨，

粘胶短纤维12万吨，烧碱10万吨、PVCIO万吨，原盐50万吨，氯化钙5万吨，其中，纯碱

产量亚洲第二、世界第三；粘胶短纤维产量亚洲第一，世界第二。

按照《重大危险源辨识》(GBl8218-2000)标准，对公司酸碱罐区进行辨识，该罐

区共有烧碱贮罐4个，每个罐装量为700m3，约合900吨。硫酸贮罐2个，每个罐装量50时，

约铆吨，确认酸碱罐区构成重大危险源(整个厂区)；对二硫化碳罐区进行辨识，该
罐区共有8噼贮罐10个，每个罐装量为75％，合计共有二硫化碳600对，二硫化碳的最大储

存量为765吨，储存量超过临界量的7．65倍，构成重大危险源。

环境风险因子为：纯碱具有强碱性和腐蚀性，易溶于水，易造成水体污染；二硫化

碳是·种易于挥发的可燃性液体，属剧毒物质，对人体有害；其蒸汽与空气混合后易于

着火及爆炸。

③唐钒尉骱忾厂
唐钢炼焦制气厂隶属于唐山钢铁集团公司，位于唐山市丰润区大八里庄南，距1 12国

道1公里，距唐山市区10公里。在厂界周围1000米范围内分布着大八里庄、小八里庄和大

杨庄等3个自然村落，常住人口约3600人。主要产品年产量：焦炭264万吨，煤气1 1×104

万立方米，焦油11万吨。

按照《重大危险源辨识》(GBl8218—2000)标准，对公司危险区进行辨识，焦炉煤

气日常储量为2万立方米，按焦炉煤气密度为0．46kg／m3计折合成重量为10吨，苯最大存量

为100吨，甲苯最大存量为100吨，分别超过临界量的9倍、2倍和达到临界量，构成重大

危险源。

环境风险因子为：焦炉煤气(主要成分为H2)属易燃、易爆危险品；苯和甲苯均属易

燃危险品，易挥发、可溶于水，具有强致癌性；煤焦油蒸气与空气可形成爆炸性混合物，

遇明火、高热极易燃烧爆炸，由于其成分主要为复杂的有机物，具有明显的“三致"效

应。

(3) 南部沿海

①中国石油冀东油田嘲地处唐山南部渤海沿岸地区，工作区域，北起燕山南麓，南

至渤海5米水深线；西起涧河，东至秦皇岛—带；整个工区纵横两市(唐山市、秦皇岛市)、

七县(唐海、丰南、滦南、乐亭、昌黎、抚宁、滦县)，勘探面积5797平方千米，其中

陆上面积4345平方千米，滩海面积1452平方千米。油田现有高尚堡、柳赞、老爷庙、北

堡、唐海、柏各庄等6个油ffl25个区块投入开发，目前探明资源量4．4亿吨，年原油产量

i00万吨，年天然气生产胄匕力4000万立方米。环境风险主要是：陆域原油污染，油井和储
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油、气区火灾、爆炸事故和并{】亮喷发有毒害气体(如：吣)：海域原油污染等。

②唐山市海港丌发区和曹妃甸工业园区分别位于乐亭县和滦南县的沿海地区。按

照功能定位：将建设成为我国北方国际性能源、原材料主要集疏大港，世界级重化工业

基地，国家商业性能源储备和调配中心。具体为，依托进口原油码头、LNG码头和冀东油

田、开谍煤矿、南堡盐场等腹地丰富的石油、煤炭、原盐等资源，规划建设1000万吨炼

油和100万吨乙烯大型炼化—体及焦油加工、煤制油、烯烃、烧藏、聚氯乙烯等工程项目，

逐步形成石油化工、侧也工、盐化工成组布局、协调发展的大型化工基地。环境风险主

要是：原油污染、化学品污染、仓储区的火灾事故、生产区化学危险品的火灾、爆炸以

及泄漏等。

③放射眭核素

据2005年统计，全市共有放射源90(}余枚。其中80％集中在水泥、钢铁、煤炭、造纸

和发电企业中，主要用于料位计、核子秤、密度计和水分仪；15％分布在科研机构，用

于涉核的各粪科研；5％分布在各类分析检测机构，主要是检验分析设备：核素主要是：

铯(cs)137、镅(^I【1)24l和钴(co)60。唐山市放射眭核素分布图见图3-3。

图3-3席山市放射性核素分布图

3 2移动危险源的种类与分布

唐lj J市境内交通茇达，京沈、通坨、京秦、大秦四条铁路干线横贯全境，另外还有

唐遵、坨港、汉南、卑水、迁曹等多条地方铁路，是全国铁路密集程度最高的地区之一。

以京沈、唐津、唐港、西外环四条高速公路和102、112和205国道为骨干的公路网络总里

程高于全国沿海城市平均水平。另外，唐承、沿海高速两条高速公路也TF在建设。距唐

山市区西20公里有一军用机场，隶属于北京军区。距唐山市区东南80公里是素背钻石级”

港址的唐iI J港。

(1) 陆地：#要以铁路和公路运输为主。

由于唐山市发j占的交i噩和工业结构的特点．必然决定唐山市境内运输业桓当发达，

危险化学品的运输量丈而且种类复杂。因此，发生突发性环境事件的风险高，应急处置
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复杂。据统计”“唐山市境内现有专门从事危险货物运输的机动车辆968部，其中从事汽、

柴油运输的车蝎4部．从事J蝴气运输的车194部，从事腐蚀性化学晶运输的146部，从事
其它危险品运输的144部。分类见图3一d。

圈3—4府u市从事危瞳品运输的车辆娄掣

(2) 海洋：主要咀海运船只为主。

唐山港卜辖京唐港区和曹妃甸港区，分别在乐亭县王滩镇和滦南县曹妃甸岛。京唐

港区2005年货物春吐量达3322万吨，已跻身全国沿晦港口第20名。曹妃甸港区水深岸陡．

不淤不冻，岛前500米水深B|Ji盘25米，深槽达36米，是渤海最深点，是黼沿岸唯一不需
开挖航道和港池即可建设30万吨皱人型泊位的天然渤L。鹄线惺设曹妃甸港区和工业区
建设，已经纳八国家“十。血”规划，是河北省的～弓工程■在“十一血期间将有2000

多亿元投资，几年后曹妃甸将是个明‘大港口、大钢铁、大化工、大电自擎’产业为横心

的新型工业区。预计曹妃甸港区§崆030年吞吐量将i盘到3 56亿盹，成为中国盼‘鹿特月’’。

因此，伴随发达的海运，船只的污染、所承运的化学品污染和船只碰撞、火灾、泄漏导

致的污染，以及唐山沿海1月平方公罩的滩涂养殖和48万吨的海产品年产量，一旦出现恶

性海洋污染事件后粜将不堪设想。

3 3唐山市水文气象情况

3 3 1水文

唐山境内有多条河流分别属于滦河水系、沙陡河水系和蓟运河水系。主要河流有6

条，水系径流量区域分布差异及年际变化较大，除滦河、陡河外，其余河流水源均由降

水补给，属季节|生河流。唐山沿海属渤海海域，全市共有海岸线199．3公里㈦。

(1)滦河

滦河是河北省第二灯可，发源于河北省西北部的巴延图古尔山北麓，经潘家口进入

唐山境内，流经迁西、迁安、滦县，在乐亭县注入渤海。潮可在唐山市境内河流长度为

207公里，流域面黝0平方公里。滦河干流下游的水文状况受潘家口和大黑汀两水库及
青街可的桃林口水库供水及汛期弃水的影响，枯水期的11、12月以及次年的卜3月下游径
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流量明显减少。滦河径流的年际变化和年内各月变化较大，下游汛期径流量占年径流量

的6596—75％。

(2)陡河

陡河位于滦河和蓟运河流域之间，独流入海，河长121．5公里，流域面积1340平方公

里。陡河E游双桥以上分东、西两支，东支为管河，西支为泉水河，管河、泉水河自北

向南至双桥附近汇合后称陡河，向南穿过唐山市市区，于市郊王盼庄汇石榴河，入丰南

县境后，经稻地等地，于涧河村东入海。陡河中游修建有陡河水库。陡河自水库坝下至

女织寨为市区河段，河段长27．7公里，汇水面积207平方公里。陡河流域的多年平均降水

量为680毫米，平均径流量O．82亿立方米，其中6-9,9汛期径流量占7溉。由于流域内天然

径流具有年内集中、年际变化大的特点，加上陡河水库按计划供水，陡河水库下游河段

己成为季节性河流。

(3) 还乡河

还乡河发源于迁西县新集乡泉庄村，经迁西县的新集、夹河、新庄子乡境，在岩口

进入、丰润县境，入邱庄水库，出水库向南流经泉河头(以上为山区段)，至丰润城关东北

折向西流，于蛮子营村进入玉田县境(以上为丘陵河段)，向西南流经鸦洪桥、窝洛沽等

地，至九丈窝入分洪道进入天津市境，再向南流至丰南县裴庄汇入津唐运河，最后汇入

蓟运河，全长160公里，流域面积1566平方公里。由于邱庄水库坝下河段的天然径流主要

来自降水，因此，还乡河邱庄水库坝下河段已成为季节性河流。

(4)沙河、黎河、淋河

沙河、黎河、淋河为引滦入津工程的主要输水渠道，主要受水库放水影响，在潘家

口水库不放水时属于季节性河流。

(5) 唐山海域

全市共有海域面积3495．5平方公里。海岸线长199．3公里，潮间带829．1平方公里、

浅海水域2663．4平方公里，分别占全省总量的47％、71％、41％。全市共有岛屿70-i"，占全

省总数的65％，海岛岸线长135．5公里。

海域受台风(热带气旋)影响不大，平均每三年出现一次，但有时—年可发生两次。

据统计台风(热带气旋)仅发生在7、8月份，台风(热带气旋)期间的风速可达25m／s，并可

引起风暴潮，历史最高潮位曾达5米。

3．3．2气象

唐山市属暖温带半湿润季风型大陆性气候。具有冬干、夏湿、降水集中、季风显著、

四季分明等特点。风随季节变化明显。冬季。盛吹西北风；夏季，盛吹偏南风；春秋两

季是冬季风和夏季风的过渡季节，风向多变嘲。



北京T业大掌T程硕十掌位论文

(1)气温

年平均气温在12．5"C，年最高气温—般为36-38℃之间，极端最高气温40．4℃(玉田)，

极端最低气温一28．2"C(迁安)。因背山临海，地形复杂，气温变化幅度相对较大。

(2)降水

我市降水量充沛，是河北乃至整个北方的多雨中心之一。各县(市)年平均降水量

ZE620-750毫米之间。由于受季风影响，雨量季节变化大，分布不均。降水主要集中在7、

8月，两个月的降水量占全年总降水量的60％左右。而12—2月三个月的降水量只占全年

的2．2％。F@K的年际变化也大，少雨年降水量才258毫米，而多雨年曾达1244毫米。

(3)风况

因受地理环境的影响，北部地区较南部地区风速小，全市年平均风速为2．5米／秒。

春季是全年风速最大的季节，季平均风速为3—5米／秒。就全市而言，春季大风日数可占

全年的一半。尤其以四月份大风最多。冬季，盛吹西到西北风，仅次于春季，平均风速3

米傀|>左右。夏秋季节风速较小。

(4)雾况

唐山多年平均雾日数为13天，其中能见度在100米以内的雾日数为3天。发雾时间年

内多发生在11月～翌年2月，此期间雾日约占全年的77％。

(5) 日照情况

唐山市日照充足，年平均日照时数为2684．5小时。

3．3．3绣述

根据水文和气象各要素统计来看，不利的情况主要有大雨、大雪、大风、冰雹、浓

雾、风暴潮等灾害性气象条件。相对而言，雨、雪、风、雹天气主要对固定风险源影响

较大，容易发生生产性事故和生态破坏性事故；而雾和风暴潮则主要对移动性风险源影

响较大，容易发生运输事故，继而引发突发性环境事件。因此，及时根据气象预报发布

预警信息，对重点企业的重点防护部位进行提前预防，对移动危险源进行预告警示，主

动进行应急准备是非常必要的。
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第4章唐山市环境安全存在的问题

4．1安全事故统计

据统计刚，2005年唐山市全年共发生各类事故1641起，直接经济损失5306．1万元。

其中，工旷商贸企业发生事故25起，死亡148人，直接经济损失3679万元；发生_收以上

道路交通事故988起，死亡523人，直接经济损失777万元；发生火灾事袁受675起，死亡3入，

损失折款442万元。

20噼卜11月份唐山市共发生各类事故1324起，直接经济损失1338万元。其中，工
矿商贸企业发生事故19起，死亡27人，直接经济损失583万元；非法采矿发生事故1起，

死t南人直接经济损失150万元；发生一般以匕道晕备交i恿事故762起，死亡321人，直接经

济损失434万元；发生火灾事故542起，死亡1人，损失折款17l万元。

4．2突发性环境污染事故统计

唐山市由于对安全生产工作领导重视、管理严格、措施得当，迄今为止未发生过重

特大突发性环境污染事故。但鉴于唐山市发达的工业和产业结构的特点，环境污染事故

发生的可能陛，仍然存在。下面对2000年以来发生的典型事故叙述如下：

(1) 海水污染导致养殖蹲产死亡事件嘲

2000年10月上旬到中旬，孙有礼等18人在唐山沿海滩涂养殖的贝类和鱼类突然大量

死亡，经有关部门调查确认本次渔业污染事故的污染源主要来自滦河中游河北省迁安市

的造纸、化工等9家企业排放超标工业废水导致海水污染。经鉴定此次事觇总损失额合计

为l，365．97万元。孙有礼等18人遂{钩家企业诉至法院，经天津海事法院(2001)海事

初字第6号民事判决，判令9名被告共赔偿1365．97万元。

(2) 水合肼泄漏事件

2002年10月，唐山市自来水公司北郊水厂附近—化工厂发生水合肼泄漏事故，泄漏

的高毒物质‘水合阱’具有易燃、易爆性。接到举报后唐山市环保局迅速出动进行监测和

紧急处置，因发现泄漏及时，泄漏量较少，处置得当，此事件未发生人畜中毒和造成其

它危险，但因事发地距北郊水厂取水井仅—墙之隔，如影响到地下水井水质后果将不堪

设想。

(3) 西郊热电厂核辐射事故

2004年10月，唐山西郊热电厂用于焊接探伤的铱(Ir)190丢失，待找到后已有20

余人被照射，重伤4人，其中1名未婚女性因接受辐射剂量过大终生丧失生育能力。事故

导致经济损失200余万元，河北省环保局对造成事故的单位罚款20万元。

(4) 冀东油田井喷事件
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2005年12月30 H凌晨，冀东油田唐海县七农场境内油井突然发生井喷，油气大量溢

出，紧急撤离附近居民2l户，70余人。事故导致土燃染300余亩(含水面)，无人员
伤亡，直接经济损失300余万元。

(5)渤海海域原油污染事件

2006生V2月下旬，唐山港京唐港区东海面发现大面积原油污染带，面积约为320平方

公里，4月初原油开始登陆共造成我市loo公里左右海岸线被污染，直接经济损失700万元

以上。经查此原油泄漏事件排除了渤海145个海上石油平台溢油的可能，系千里之外的南

海的溢油源溢油漂移过来。

(6) 钢厂高炉爆炸事故

2Q06年3月30日，位于唐山市丰南区国丰钢铁有限公司炼铁厂一座450立方米高炉发

生炉顶爆炸事故，造成6人死亡，6人受伤，事故导致高炉煤气泄漏近3000立方米，直接

经济损失300万元，事故未对周围环境造成污染。

(7)裕丰楼小区化学品泄漏事件

2006年8月22 H，接市公安局通知：路北区裕丰楼小区出口处有强烈刺激性气味化学

品泄漏。我局立即派相关人员赶赴现场，经监测判断是甲胺溶液泄漏，因泄漏量不大对

其采取相应措施进行处置后恢复正常。泄漏导致该地点阳匠人群短时出现头疼、头晕现

象，但未造成严重伤害。

(8)尾矿库溃坝事故

2006年--4月23日上午7时左右，迁安市蔡园镇庙岭沟铁矿的闭库尾矿库发生溃坝事故，

从山E倾泻而下的泥石流将正在作业的6名矿工掩埋，事故导致1人死亡，5人失踪，因泥

石流全部充填进大坝下游不远处的大型矿坑内，未造成严重生态破坏。

(9)交通运输事故

2003年6月16 R下午17时40分，汉沽高速公路出i：1600米处，—辆满载40吨—氯化苯

的槽车侧翻入—个沟内，造成一氯化苯泄漏，事故现场附近紧邻—加油站。一氯化苯在

常温下是液体，具有强氧化性、有毒、易挥发、易燃，遇明火易发生爆炸。情况万分危

急!经过消防官兵和相关技术人员近30zJ'时的艰苦奋战，终于将事故车辆中的一氯化苯

导入另—辆槽车，避免了事故的进—步恶化。嘲

2005年8月17日上午7：00，京唐港东南方27．5海里处发生沉船事故，隶属于安徽芜

湖晨阳船务公司所属的“渚扬3号”杂货轮载运着4000吨煤炭和30只空集装箱自天津港驶

往青岛港，因风浪太大导致左边舱进水沉没。沉没时该船油箱中还有存有大约4500公升

柴油，唐山市海事局及时采取了措施预防船舶污染。嘲

4．3环境风险事故重点区域的安全防范

(1)各环境风险事故重点单位，要加强人员教育，加大安全管理力度，强化事故
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应急演练，同时，还要跟踪先进的科技发展，提高生产工艺水平，努力减小发生事故的

风险。

(2) 对于固定风险源的管理，各级政府的公安、安监、质监、环保、气象、国土

资源等部门按照各自的职责，尽快制定并完善部门应急预案，加强监管力度， 明确责

任追究，加大投入提高应急处置水平。

(3) 对于移动危险源的管理，公安、交通、安全监管、质监、环保，海事、海监

等部门按照各自的职责加大检查力度和加密检查频次，规范危化品警示标志，加袈GPS系

统或行车记录仪以及阻隔防爆装置，对相关从业人员进行严格的安全教育、持证上岗。
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第5章唐山市环境事件应急资源调研与分析

唐山市觋有的应急资源是有效开展突发环境事件应急工作的重要保障，对唐山市的

应急资源进行充分调研是构建唐山市环境事件应急预案体系的基础，因此是十分必要的。

搞清唐山市的应急资源睛况对制定唐山市环境事件应急预案以及有效开展突发环境事件

应急工作都有十分重大的意义。

5。1环境保护机构的应急资源

唐山市环境保护局负责全市的环境污染、生态破坏事故和放射性事故应急工作，负

责其它应急工作中的环境保护工作。单位地址：唐山市北新西道86号。唐山市环保系统

通讯录见表5一l，市环保局环境事件应急仪器、设备统计见表5—2，市环境监测中心站环

境事件应急监测能力贼5—3。

表5—1环境事件应急监测能力表

水质现场应急监测

序号 水质项目 序号 水质项目 序号 水质项目

1 pH lO 亚硝酸盐氮 19 正磷酸盐

2 溶解氧 ll 氨氮 20 活性磷酸盐

3 电导率 12 溴离子 21 黝
4 酸度 13 碘离子 22 硫酸盐

5 碱度 14 二氧化硅 23 硝酸盐氮

6 撇 15 铁离子 24 锰离子

7 氯化物 16 六价铬 25 钙离子

8 硫化物 17 铜离子 26 总氯

9 余氯 18 镉离子

大气：蝴急监测
序号 煳目 序号 煳目 序号 煳目
1 二氧化硫 4 氯气 7 氢氰酸

2 —氧化碳 5 氯化氢 8 氨

3 氟化氢 6 硫化氢 9 总挥发性有机物

核辐射应急监测

序号 核辐射项目 序号 核懒目
——

1 核辐射 2 电磁辐射
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单位 单位
负责人 值班电话 撇 负责人 值班电话 责f抠

名称 名称

遵化市环
市环保局 郑立波 2311430 全市 雷石清 6612551 遵化市

保局

市环境稽 迁安市环
王大明 2311437 全市 何玉平 7638376 迁安市

查大队 保局

市环境：I矗 迁龋县环
李太山 2035365 全市 张雪松 5611317 撇

测中心站 保局

路北区分 玉田县环
杨富 5910836 路北区 候庆华 6193351 玉田县

局 保局

路南区分 唐海县环
甄建会 371蚴 路南区 王景德 8711259 黼

局 保局

丰润区分 滦县环保
许新民 3239204 丰润区 崔建国 7121849 滦县

局 局

开平区分 滦南县环
张宝军 3362064 开平区 郑书和 4126547 黼

局 保局

古冶区分 乐亭县环
荆勇 3581841 古冶区 李向晨 4611448 乐亭县

局 保局

丰南区环 芦台管理 022_ 芦台管理
郭电光 5096509 丰南区 马全新

保局 区环保局 69鹋5718 区

海港开发 海港开发 汉沽管理 022- 汉沽管理
冯晓光 2913337 武交新

区环保局 区 区环保局 69213366 区

高新技术
3178668- 高新技术 南堡开发 南堡开发

开发区环 杜向东 张文志 5656619
8040 开发区 区环保局 区

保局

．27．
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仪器、设备 数量 用途 仪器、设备 数量 用途

苯、甲苯、

污染源监控、
二甲苯、二硫

监控指挥中心 l套 气体捡狭0管 20盒 化碳、甲醇等
指挥、调度

气态污染物定

性、定驯
标定位置、运

2套(带2

车粉 4台 重型防护服 套压缩空
行踪迹、速度

气呼吸器)

车载无线电通话器 5部 虑急通讯 轻型防护服 3套

大气中鲍、
全面罩呼吸

大气应急监测车 l部 NOI【、眦。、CO监 44" 人员防护用
器

测 品

便携式205B型红外分
大气中较小分

半面罩呼吸
1台 子量的化合物定 5个

析仪 器
性判断

TriplePL璐+型便携式 大气中8种化
2台 辐射防护服 2套

多参数澳0定仪 合物的浓度测定

VXS00型光离子化气体 测定大气中的
咖i-300射频

1台 电磁辐射分析 l台
电磁辐射计

监测仪 总挥发巨揪 量
仪

mnoSPEC多 X、Y射线探
车载小型汽油发电机 1台 应急供电 1台道揪 测

DI强L2400便携式多参 水质检测(26 个人计量报 累计受辐照
l套 4台

数水质实验室 项) 警仪 量

5．2其它机构的应急资源

(1) 市政府部门的应急资源

·28．



第5章唐山市环境事件应急资源调研与分析

表5-4唐山市公安局应急救援队伍情况

单位地址：唐山市西山道8号

主要装备
主要领导

现有
救援队伍名称 值班电话

人数
名称 数量

主管领导

支燃 通信擀 1

特勤大队第一中队 35 消防车 4

特勤大队第二中队 36 消防车 8

消防一中队 36 消防车 3

消防二中队 36 消防车 4

唐山市公 消防三中队 29 消防车 4
张存义

安消防支 119

消防四中队 33 消防车 3 徐建忠
队

消防五中队 32 消防车 4

消防六中队 30 消防车 3

消防八中队 34 消防车 2

消防九l中队 17 消防车 2

消防十中队 23 消防车 2

唐海中队 23 消防车 2

现场勘查车 18

破拆工具 1

里，、，rU
公安交警支队交通事故救援队 照明车 2 122

王会义

现场照相机 18

现场摄像机 l

公安危管大队 11 车辆 3 艾文庆 110

-29·
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单位地址：唐山市西山道3号

主要
主要装备

领导

救援队氲名称 现有^、数 值班电话

主管
名称 数量

领导

救护车 2

正压呼吸器 4

Y一6呼吸器 34

董广俊
缈湖恫瞅 1

市安监局救沪队 59066ll

防爆工具 1

赵立军

涵珏启动f器 l

指挥车 1

艨 2

单位地址：唐山市路北区大里路125号

主要领导

现有
+面壮复
，L．．，^1XⅢ

救援队【五名称 值班电话
人数 主管2瓣导

名称 数量

水运处 20 船舶 5

王江帅 22蝴
运输救护队 运管处 60 客货车 30

张务民 2200017

公路处 60 客货车 30

-30．
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表5-7唐山市城市建设局应：氢蒯测青况表

单位地址：唐山市西山道3号

主要装备

现有
主要领导

救援队伍名称 值班电话

人数 名称 数量
主管领导

燃气抢险队 130 专用车辆 42

热力抢险队 106 专用车辆 72

建设集团抢险队 72 吊车 16

工程建漫撇 40 汽车 3
芮国禄

建设救护队 市房建抢险队 43 汽车 26 2825450

糊
城建抢险队 23 汽车 2l

住宅公司抢险队 120 汽车 7

省安第二分公司抢险队 18 汽车 6

中建二局抢险队 25 医疗工具 47

二十二冶抢险队 50 专用车辆 9
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表5喝唐山市卫生局应急救援队伍情况表

单位地址：唐山市西山道7号

现有 主要装备 主要领导

救援队酩称 值班电话
人数 名称 数量 主管领导

医疗救护叫}队 11 救扩哞圾药品 1

孟凡增
医疗救护二分队 11 救护峰汲药品 1

2851124

医疗救护三分队 11 蒋咿嘻汲药品 1

刘长贵

医疗救护四分队 ll 救护车及药品 l

单位蚴匕：唐山市新华东道70号

主要
主要装备

领导

救援队匦名称 现有人数 值班电话

主管

名称 数量
领导

呼吸器 621

钟亚平

救护车 23

开滦救护大队 效蝴 79 常文杰 3025526

急救设备 106

朱志宏
通讯设备 52
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表5-10唐山钢铹集团公司应急救援El伍情况表

单位地址：唐山市滨河路9号

主要

主要装备
领导

救援队缸名称 现有入数 值班电话

主管

名称 数量
领导

消防队 20 消防车 2

王天义
抢险队 20 警车 2

2702409

矿抢险队 50 汽车 2

徐向启 2703045

防汛队 500 汽：车 2

设备抢险队 100 汽车 2

表争ll唐山三友集团公司应急救援gl伍情况表

现有 主要装备 主要领导
救援队伍名称 值班电话

人数 名称 数量 主管领导

水罐消防车 1

抢险救援车 1

化学侦检器 24

机动切割机 1

三友危化抢险大队 刘东革 8511015
消防避火服 10

化学防化服

空气呼吸器充气机和
1

校正仪

防毒面具 800

．33．
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表铲12唐山供电公司应急抢险队伍1葡兄表

单位地址：唐山市建设北路7号

现有 主要装备 主要领导
救援队伍名称 值班电话

人数 名称 数量 主管领导

路南急修班 16 抢修车 2

路北黝 9 抢修车 2

古冶嬲 17 抢修车 2 张勇平 95598

丰润撇 ll 抢修车 2

胥微电站 8 抢修车 1

耥--13唐山市境内医疗资源明细

序 联系 医院 床位
医院名称 地址

号 电话 等级 数量

l 唐山市工人医院 唐山市文化路中段 3722340 三甲 1010

2 开滦医院 唐山市新华东i鄯7号 3022343 三甲 900

3 唐山市中医院 唐山市康庄i鄯号 2822661 三甲 600

4 唐山市人民医院 唐山市路南区胜利路65号 2865148 三甲 560

5 华北躁妪学院附属医院 唐山市路托区建设路57号 2826226 三甲 460

6 唐山市妇幼保健院 唐山市建设南路14号 2824751 三甲 323

7 唐钢医院 唐山市路北区荣华道 3276141 二甲 580

8 解放军第二二五五医院 唐山市国防i觑4号 2236265 二甲 310

9 唐山铁路中心医院 唐山市国防道两端 7220114 二甲 203

lO 唐山市限科医院 唐山市北新西道11号 2821451 二甲 200
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第6章唐山市突发性环境事件应急预案体系

组织结构及职责

6．1应急预案体系的功能

(1)对唐山市固定危险源安全状态实施全方位监控，传递辖区内安全动态售宦妒阳

应急反应组织指挥信息。

(2) 有效应对辖区内移动危险源造成的突发环境事件，保障安全局面，维护交通

安全秩序。

(3) 将区域内的专业应急组织和社会力量有效组织起来，集中力量，协调组织，

有效防范和控制事件发展，减少人身财产损失。

(4) 用科学的发展观指导灾后的恢复和重建，为构建社会主义和谐社会做出贡

献。

6．2应急预案体系的指导思想

(1) 以邓小平理论和‘‘三个代表?’重要思想为指导，坚挣‘安全第一，预防为主’和

“以人为本’的原则，确保唐山市公共环境安全，实现经济社会全面、协调、可持续发展，

建设社会主义和谐社会。

(2) 制定唐山市环境应急预案的关键在于明确此应急体系的适用范围，建立组织

指挥体系并明确各自职责。建立确实可行的运行机制，落实应急措施。

(3) 唐山市环境应急预案应能与国家、省和地方各级各类应急预案相互衔接，使

之成为完整的应急体系中的重要—环。

6．3应急预案体系的基本原则

坚持预防为主、以人为本的原则。应急预案要全面具体、科学可行、行之有效。具

体要求有：

(1) 应急机制完善，机构合理，职责明确，资源足够；

(2) 应急预案全面具体、科学可行并i；渤及时启动；
(3) 实施动态待命和值班制度；

(4) 应急救援、应急处置培训、演练计划规范、可行、有效。

6。4应急预案体系的工作原则

(1)坚持以人为本、预防为主的原则。

以人为本：充分履行政府的公共服务职能，快速高效地救助人命，抢救财产。

预防为主：通过对辖区内危险源的调查，建立环境安全预警系统和环境应急资料库，
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开发研制环境应急管理系统软件。建立报警服务系统及相关技术支持平台、信息反馈与

确认等。

(2) 坚持统—领导，分类管理，属地为主，分级响应。

统—领导：唐山市政府成立市突发公共事件应急委员会，统—涣晕嗽发公姆萝件应
对工作。下设市环境应急工作指挥部由是政府主管副市长任总指挥，市政府主管副秘书长

和市环保局局长任副总指挥，各有关部门的主要副负责人任成员。

分类管理：针对环境污染、生态破坏、放射性污染的特点，实行分类管理，充分发

挥部门的专业优势，时采取的措施与突发环境事件造成的危害和社会影响相适应。

属地为主：由突发事件发生地的应急机构具体实施应急指挥，确保及时分析判断形

势，正确决策，相机处置，提高应急反应行动的及时性和有效性。

分级响应：为了有效处置突笈环境事件，依据事件可能造成的危害程度、波及范围、

影响力大小、人员及财产损失等情况，按照不同级别启动相应的预案进行应急响应。

(3) 坚持平战结合、专兼结合，整合资源、信戡享。
平战结合、专兼结合：树立积极预防和常备不懈的观念，积极做好应对突发环境事

件的思想准备、物资准备、技术准备、工作准备，加强培训和演练。

整合资源、信息共享：按照资源整合和刚氐成本的要求，实现组织、资源、信息的

有机整合，充分利用现有资源，进—步理JI脯副、机制，努力实现部门之f目的协调联动。
6．5突发性环境事件的种类

唐山市突发环境事件的种类主要包括：公路危化品运输泄漏事故、海洋船舶危化品泄

漏事故、海洋原油开采泄漏事故、陆地原油开采泄漏事故、危化品仓储火灾(爆炸)事

故、危化品生产事故、超标排污导致下游污染事故和矿山生产导致的生态破坏事故以及

核辐射事故等。如图6．1所示：

图6．1唐山市突发环．晓事件的种类
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由各类突发公共事件所引起的主要应急任务见表6-1。

jtt6-1唐山市环境事件主：要应急任务

唐山市榭
举例 主要应撇

件种类

运输毒、爆品的车辆因碰撞发生泄漏或火灾，导致事故周
公路危化品

匾}畦索水、地下水、土壤和空皇鹩染，危及阿j近及下游生产、
运输泄漏事故

生活

海洋船舶危 运输毒、爆品的船昭因碰撞、机械故障或火灾发生泄漏，

化品泄漏事故 导致周围海洋污染，危及海洋生态和翰盘漭殖。

采油平台及海底输油管道冈恶劣气象、设备故障、违规操
海洋原油开 对恶劣气象提前

作或犯罪发生原油泄漏或火灾，导致周围海洋污染，危及海
采泄漏事故 预报，及时发布璐

洋生态和海产养殖

油井或输油管道因恶劣气象、设备故障、违规操作、犯罪
信息，做矧期潞

陆地原油开 保证及恢复生产、
或火灾发生泄漏，导致事故周围地表水、地-F水、土壤和空

采泄漏事故 运输能力，维护稳定
气污染，危及附近及下游生产、生活

社会治安和生产和
危化品仓储

生活秩序
火灾(爆炸)事 因恶劣气象、设备故障、违规操作或犯罪发生危化品泄漏 救眈姒员，应
故 或火灾。导致事故周围地表水、地下水、土壤和空气污染，

急处置事故灾难，防
危化品生产 危及嘣丘及下游生产、生活

I喇翻茹砍
事故

控制污染蔓延，消
超标排污导 因恶劣气象、设备故障、违规操作或犯罪发tt．t匿标排污，

除对环境的负面影
致下游污染事 导致事故周围地表水、地下水、土壤和空气污染，危及附近

响
故 及下游生产、生活

矿山生产导
因恶劣气象、地质灾害、违法生产和排放造成植被破坏、

致的生态破坏
滑坡、溃坝、河道淤塞等生态破坏。

事故

因违规操作或犯罪导致放射性核素发生泄漏，污染土壤、
核辐射事故

水源，对人产生伤害

6．6突发性环境事件应急分级原则

按照突发事件严重性和紧急程度，突发环境事件分为特别重大环境事件、重大研硅竞

事件(II级)、较大环境事件(III级)和一般环境事件(IV级)四级。
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6．6．1特别重大环境事件(I级)

用．符合下列情形之一的，为特别重大环境事件：

(1) 发生30人以上死亡，或中毒(重伤)100人以上；

(2) 因环境事件需疏散、转移群众5万人以上，或直接经济损失1000万元以上；

(3) 区域生态功能严重丧失或濒危物种生存环境遭到严重污染；

(4) 因环境污染使当地正常的经济、社会活动受到严重影响；

(5) 利用放射性物晰^、为破坏事件，或1、2类放射源失控造成大范围严重
辐射污染后果；

(6) 因环境污染造成重要城市主要水源地取水中断的污染事故；

(7) 因危险化学品(含剧毒品)生产和贮运中发生泄漏，严重影响人民群众生

产、生活的污染事故。

6．6．2重大环境事件(II级)

凡符合下列情形之一的，为重大环境事件：

(1)发生10人以上、30人以下死亡，或中毒(重伤)50人以上、i00人以下；

(2) 区域生态功能部分丧失或濒危物种生存环境受到污染；

(3) 因环境污染使当地经济、社会活动受到较大影响，疏散转移群众l万人以

上、5万人以下的；
k

(4) 1、2类放射源丢失、被盗或失控；

(5) 因环境污染造成重要河流、湖泊、水库及沿海水域大面积污染，或县级以

E城镇水源地取水中断的污染事件。

6．6．3较大环境事件(III级)

凡符合下列情形之一的，为较大环境事件：

(1) 发生3入以上、lO人以下死亡，或中毒(重伤)50人以下；

(2) 因环境污染造成跨地级行政区域纠纷，使当地经济、社会活动受到影响；

(3) 3类放射源丢失、被盗或失控。

6．6．4—般环境事件(Ⅳ级)

月符合下歹IJJ隋形之一的，为—般环境事件：

(1) 发生3人以下死亡：

(2) 因环境污染造成跨县级行政区域纠纷，引起·般群体陛影响的；

(3) 4、5类放射源丢失、被盗或失控。
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6．7组织结构与工作职责

6。7．1应急领导初构

唐山市人民政府是本预案体系的最高领导机构。

主要职责是：研究决定全市各类突发公共事件应急工作的重大问题；部署和总结年

度突发公共事件应急工作；法律、法规、规章规定的其它职责。

6．7．2应急指挥机构

唐山市环境事件应急指挥部是市环境应急事件工作指挥机构。由市政府主管副市长

任总指挥，市政府主管副秘书长和市环境保护局局长任副总指挥，各有关部门主要负责

人任成员。

主要职责：贯彻执行国家和河北省有关的应急预案；发生较大突发环境事件时，决

定启动突发环境事件应急预案，统—领导和组织指挥较大突发环境事件的应急处置工作；

负责组织和指挥全市突发环境事件的应急监测和应急处置工作；协调解决应急工作总出

现的重大问题；建立与毗邻地级市在应对突发环境事件方面的信息传递、联合应对和互

助机制；安排部署全市环境应急工作的宣传和教育工作，统一发布环境污染应急信息；

完成市政府下达的其它应急救援任务。嘲

6．7．3应急日常运行管理机构

唐山市环境应急工作指挥部下设环境应急工作办公室，设在唐山市环境保护局，作

为环境事件应急日常运行管理机构。由市环保局局长任主任，其它党组成原任副主任，

污控处、自然处、监测站、稽查大队、监察大队、办公室、法宣处、监管处等为成员单

位。

主要职责：制定环保人员培训和应急演习计划并组织实施，应急器材和装备的日常

管理和维护；及时掌握本市环境风险源的分布、种类、性质、规模、及流向情况，并建

立应急资料库；负责组织实施有关突发环境事件的预防、预警、应急准备、应急监测等

项工作，按规定向市环境应急工作指挥部提出市本级应当进入预警或应急状态的建议，

并在本级预案启动后，组织实施应急工作。

6．7．4专家组

唐山市环境应急工作指挥部设立专家组，聘请有关环境监测、危险化学品、生态环

境保护、核与辐射、环境评估、消防、防化、水利水文、航运、海事、工程、地质、气

象、损害赔偿等行业的专家和专业技术人员组成。

主要职责：以科学的态度和对行业高度负责的责任感，结合行业发展状况和前沿科
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学研字跚过兄，提供应急工作的技术咨询和建议；参与应急工作体系建设和研究，协助做

好应急预案的编制、落实、宣传、检查、更新和整改工作；参与突发环境事件的环境影

响蕾e-fft、科学预测、技术防护和紧急救援等应急工作；提出突发环境事件应急处置方案

和建议；为市环境应急工作指挥部的决策提供科学依据。

6．8指挥框架

指挥框架见图铲2。

6．9运行机制

开展突发环境事件应急工作的关键是建立健全运行奉月制，应着重做好以下几项工作：

(1)编制各类应急预案

应严恪按照《唐山市人民政府突发公共事件总体应急预案》中的要求，分4大类制定

344"斟：1：7j实可行的专项应急预案。明确各部门的职责，规范预案格式和工作流程，保证各

预案之间良好衔接。

(2)预测预警

按照‘安全第一，预防为主?’的原则，根据环境危险源的特点并结合高新技术及时开

展风险预测和预警，实行部门联动，防患于未然。

(3)应急处置

包括应急预案的启动，开展应急救援，紧急处置，人员安置，事后评估与恢复。

(4)培训与演习

建立完善的培训与演习制度，制定可行的演习方案，及时总结经验和教训，持续改

进完善应急预案。

6．10联系制度

(1) (每半年至少一次)向唐山市人民政府突发公共事件匣急委员会汇报应急工作

情况。定期(每季度至少一次)召开各成员单位负责人会议，以规范I生文件的形式传达

有关工作部署和决定，各成员单位按照要求分别组织落实。

(2)唐山市环境应急工作办公室应定期(至少每季度一次)向唐山市环境应急工作

指挥部汇报应急工作情况，并具体组织贯彻落实‘指挥部’’的工作部署和决定。

(3)唐山市环境应急工作指挥部应定期(至少每季度一次)对各不同类别环境事件

专业指挥和应急部门本单位的应急防范工作进行检查和指导，及时指出工作中存在的安

全隐患和问题，并进行通报，督促限时改正。

(4)各安全责任单位根据自身内部的行政规范，对本单位的应急工作实施管理，并

严格贯彻执行‘指挥韶’的工作部署和要求，接受‘指挥豁’的监督检查和指导，服从指挥。

(5)各预案成员单位应对预案的技术支持系统保持适时更新，应建立合作机制，在



～一第6章 唐山市突发环境事件应急预案体系组织结构及职责

信息通报、资源共享等方面进行有效合作。

I虱6-2 唐山市突发环境事件应急指挥框架图

．4I．
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第7章 唐山市突发性环境事件应急预案体系

的构成实体及功能

7．1构成本体系的单位

构成本预案体系应由唐山市人民政府、匕级政府和周边城市人民政府等单位组成，

见．图7—1。

突发环境事件发生后，各成员单位应按照唐山市环境应急工作指挥部的应急部署展

开行动，同时启动本单位的应急预案，具体应履行的职责如下：

(1)唐山市人黼
负责对应急工作进行总体领导和全面监督。

(2) 唐山市环境应急工作指挥部

发生较大突发环境事件时，决定启动突发环境事件应急预案，统—领导和组织指挥

较大突发环境事件的应急处置工作。

(3) 环境保护部门

>受理环境应急事件并按规定向市环境应急工作指挥部报告；

>向备有关应急处置机构和单位传达市环境污染事件应急指浑部指令；

>设朔：境应急事佴钢扬指浑部，绕—鲴织和协调环保局所属各部门人员的现场



第7荦居山市突发环境事件应急预案的编制
i E ii 。

ill i葛
应急工作；

>参与调查事故原因及污染物类别、浓度，提出人员是否疏散和疏散范围、方向

建议；

>监测和分析事故造成的危害性质及程度，提出相应技术和对策方案。

(4) 公安部门

>负责火灾事故、爆炸事故、道路交通事故、恐晦事件、公共聚集场所安全事故、

重大刑事案件、群体性治安事件等应急工作；

>负责组织协调现场的治安警戒，打击违法犯罪活动：

>协助组织现场及相关区域人员和设施的疏散、隔离和撤离；

>必要时实施交通管制。

(5)交通部门

>负责内河水E交通安全事故、运输保障事件的应急工作：

≯负责组织、指挥、协调受灾中断道路的修复工作，联系内河航道的修豇_作，
协调本市境内空难事故的处理工作；

>负责对应急救援物资、人员的运输保障工作。

(6) 气象部门

负责气象预警工作，对事件发生地和可能影响区域及时提供气象预报与气象分析报

告。

(7) 卫生部门

>负责协调、调用医疗抢救所需药品器材等资源，对伤病入员实施紧急处置和救

护；

>组织医院做好伤病员的接收和治疗：

>负责事件区域的卫生防疫、食品和饮用水的卫生监督。

(8) 军事部门

>根据应急工作要求，调派所属人民解放军、武警、预雀撒和目涉诺力量勃Ⅱ应
急行动，并负责所调派人员和物资的协调指挥工作：

>负责责任区域的观察和警戒任务，提供必要的防化、排爆、通信和救援工作。

(9)通信部门

根据应急工作需要，确保应急区域和指挥系统的应急通讯畅通。

(10) 民政部门

>组织转移、安置、慰问灾民；

>向困难灾民提供吃、穿、住、医的生活救助：

>申请、管理、分配救灾款物，组织、指导救灾捐赠；



>储备救助物资。

11．广播电视部门

>向社会公众宣传普及应急救助常识；

>做好突发环境事件的宣传报道工作。

7．2本体系的实体构成模块图

为有效开展应急工作，及时做出反应，唐山市突发环境事件应急预案由事故预防、

预警体系、支持保障体系、应急处置体系和善后处理体系四个模块支撑，下设监控预防

组、培训演习组、应急救助组、现场维持组、后勤保障组、医疗救护组、通信保障组、

综合处理组和宣传报道组等实体，并f昔助社会救助力量，形成区域内安全动态监控与应

急救助一体化的应急预案体系。如图7-2PYr示。

图7-2 唐山市突发环境事件应急预案体系实体构成模块图

7．2．1事故预防体系

预防和预警是指通过搜集和分析相关信息，做出相应判断，进而采取科学合理的预

防措施，防止事故的发生或做好应急反应准备。

>监控预防组

对唐山市行政区内的环境危险源进行日常的全面监控与监管，及时向环境事件应急
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办公室报告水文、气象、地质等自然灾害预警信息；可能发生环境事件的其它预警信息。

(1)信息来源与监测

①气象部门：对天气形势(如：大雾、冷空气、风暴潮、暴雨、大风等恶劣气象)

进行监测分析，预报可能引发突发事件的信息。

②水利部门：对江河湖库的水文变化(如流速、水位)进行监测分析，预报可能

引发突发事件的信息。

③国土资源部门：对地质灾害(如山体滑坡、泥石流)进行监测分析，预报可能

引发突发事件的信息。

④地震部门：对地震进行监测分析，预报可能引发突发事件的信息。

⑤国内相关机构通报环境污染、生态破坏和放射性事故等突发事件的信息。

(2)信息分析与报告

①风险分析与分级

根据可能引发突发事件的紧迫程度、危害程度和影响范围，本预案将预警信息的风

险等级分为四个级别：

◆特大风险信息(I级)：

以‘‘红色?’预警信号表示并发布，包括：

丸风力8级及以上的信息。

B． 雾、雪、暴风雨等造成能见度不足100IIl的信息。

C．监测预报山体滑坡处于滑坡阶段的信息。

D． 洪水期水位达到保证水位时，监测预报有特大洪峰的信息。

◆重大风险信息((II级)：

以‘馏_自’预警信号表示并发布，包括：

丸风力6-7级的信息。

B． 雾、雪、暴风雨等造成能见度不足500m的信息。

C． 监测预报山体滑坡处于加速阶段的信息。

D． 洪水期水位达到警戒水位时，监测预报有大洪峰的信息。

◆较大风脸信息((III纫：

以‘璜—官砺潜信号表示并发布，包括：

丸 风力争7级的信息。

& 雾、雪、暴风雨等造成能见度不足800lIl的信息。

C． 监测预报山体滑坡处于匀速阶段的信息。

D． 洪水期水位达到设防水位时，监测预报有较大洪峰的信息。

◆—般风险信息(Ⅳ级)：
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以‘嗌色’’预警信号表示并发布，包括：

丸 风力5—6级的信息。

＆ 雾、雪、暴风雨等造成能见度不足1000m的信息。

C． 监测预报山体滑坡处于蠕动阶段的信息。

④风险信息发布

国土资源部门、地震灾害防治部门、水利部门、气象部门等根据各自职责分别通过

有效的信息播发渠道向有关方面发布气象、水文、地质等自然灾害预警信息。

(3)预警预防行动

从事与环境危险源有关的单位和人员应注意接收顽警信息，根据不同预警级别，采

取相应的防范措施，防I匕或减少突发事件对人命、财产和环境造成的危害。

各级环境应急机构，根据风险信息，有针对性地做好应急准备工作。

(4)预警支持系统

预警支持系统由环境安全预警系统；环境应急资料库：应急指挥技术平台系统等组

成，相关风险责任部门应制定预案，保证预警点甑时播发。

7．2．2支持保障体系

目前，国内夕}有许多围绕应急联动主题的开发方案删，通过对比，选择GIS系统作
为应急的技术支持是符合当前我国国情和世界发展潮流的。

(1)技术支持系统—_GIS

地理信息系统(Geographic Information Syst鲫简称GIS)是国际匕近几十年发展

起来的-N综合应用系统它是集计算机科学、地理学、测绘遥感学、环境科学、城市科

学、空间科学、信息科学和管理科学为—体的新兴边缘科学嘲。

鉴于GIS接受数据具有多样性的特点脚删，将GIS技术应用于突发性环境事件应急管

理的优越性具体体现在：①GIS不Y及．-TN用其强大的空间信息管理功能，建立各类有毒、

有害、易燃、易爆物质的理化特性数据库，有关自然、经济、社会、生态环境数据库和图

形库及模型摩而且可对空间数据进行有效的管理、分析和计算，并将空间数据以直观、

形象的图形化方式输出或显示出来，从而使环境管理者迅速了解和掌握各类突发事故的

多发地带、发生频率、潜在事故发生源的时空分布、事故发生后污染物的影响范围及时

空变化更好地实现事故的预防、应急处置和灾后恢复‘¨u。②在6IS系统中可建立各类知

识库并利用其完备的启发式推理机制进行辅助决策，不仅能使问题的考虑更加全面和细

觋而且可在极短的时间内迅速反应做出最佳应急决策和行动路线，见图7—3。



应急救援的基本思路是假定发生了环境风险事故，根据整个预警系统中事故模拟的

结果，确定救援对象及救援范围，调动救援各个子系统根据最短路径原则，采取相应的紧

急抢险。GIS接受数据具有多样性特点，GIS空间分析的功能很强具有快速响应功能，可实

现真正应急救援的目的。这一问题的分析过程涉及大量的地理唁息数据和应急救援的空

间分析处理方怯，GIS有明显的技术伐势，为应急救援系统的建立与实施提供了很大的保

证对提高环境预警水平也起到了决定性的作用。

(2)系统的需求分析

GIS系统是—个面向政府主管部门，面向危险品生产、贮存、运输等使用单位的应用

型系统。从计算机的网络化趋势看，市环保局应是该网络系统需求的主体，网络系统投入

运行后，网络的主节点设立在市环保局，终端设在市政府应急办以及消防、卫生、气象、
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交通、海洋、海事等系统成员单位和各个风脸源及必要的敏感单位，它们形成—个能运行

盼锄减网”嘲。事前准确预警做好防备、事发时统—待命协调联动、事后便于总结和改进。

根据风险源的类型、数量、分布不同，系统具有地域特殊性，其管理模式如图7q所

示具体分析如下。

市环境应急工作指挥部是系统的主要使用者。市环保局作为环境应急工作办公室，

在日常环境管理中，通过该系统能眵陕速完成指挥决策工作，包括制定政策、发布警报、

组织抢险救灾、调动所能调用的所有救护力量、事故后的恢复和处置等。

风险源单位通过该系统实现对危险品事故日常防范管理主要是根据系统中经过授

权查询到的信息，检查防范隐患数据报告、事故报告，完成事故处理救助、事故分析和索

赔等工作。

敏感单位处在风险源的周围，当事故发生时，易受到事故的伤害，f幽门需要了解周围

风险源单位生产或存放危险品的特征、救护措施、撤离方向等信息。

其他部门或机构主要是有救助能力和设备的单位f也f门是网络系统的—部分’—旦事

故发生，以备统—调动。

(3)系统数据库设计

①．地图信宙库

由以-F4+基本步骤构成：

>图形数据资源调查和收集：—般选取最新的城市地图(带有经纬网、县区界、地

形、地物等)，可选取1989年《唐山市地图》(比例尺1：10000，共9幅}；也可以应用现有

的遥感地图或遥感图片进行专题信息提取醐。
>图形信息数据库设计：针对每—专题的地图信息，采用Mapinfo 6．5建立地图数据

层，如图7-3所示。每个地理层形成4个文件：ID文件木·id)，引文件@·ind)，地图文件

@·Ⅱ鳓，表文件@·tab)。其中木·tab为属l生表Ma．plnfo的属性表只能建成为单表，对
于ID码j只能建单项索引，因此整个图形库的建立相对较简单。

>图形信息数据的输入：空间数据输入通过数字化仪数字化、或者扫描数字化后，

经过分层的编辑，最后存为工作空间。地图的坐标系是地球坐标系，采用经纬投影。属性

数据批plnfo数据库管理，可以通过oDBC连接到躺E数据库上，通过地理编码赋予属
性数据空间信息，或者做成专题地图。其中应急处置属性信息包括救援道路网、主要医

院、消防队、指挥机构等其MapInfo属性信息如图7-4所示。

>图形的制作：管FXC各数据层的特点，进行图层的图面要素和相关功能的设计与制

作。



第7章唐山市突发环境事件应急预案的编制
皇皇量皇寡皇曼詈皇詈鲁皇璺鼍曼篁皇皇鼍q——n

li n量皇皇皇鼍l曼薯詈—置置——置詈I

卜Ⅳ ,f／

蒺
√琢湫／

防范管理 号黑≤ 处置管理

态 ／／心、⋯弋＼ 卜
／。7＼＼＼ ＼＼ ＼

蓄
环

蓦 垂
蓉

蓁 譬 霪薯
凹

耋 翼 梁理 鋈

量
捶

馨 季 霪 萎 蓁
虐

诨
可 蓁 龚 鋈可

霾 霎 翼
藿

危

萋 翼
可辱

鑫 骚 在

纂冀 錾 嫠 镶衅

耄 蓁
失

篝 蓁
】至

②．应急处置信息库

救援信息库由预警信息库和应急处置信息库两部分，设计步骤如下：

>数据资源调查和收集：预警信息库的内容涉及危险品库和风险源库，根据国家

环保总局的要求，建议采用化工部劳动安全司组织化工部化工劳动保护研究所1992年编
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辑的《常用化学危险物品安伞手册》中2000$十危垃品的内窖。

，风险源丛础资料采用唐_|i市』f慊局按照目家川、境保护总局《关于Jr展环境安全

大检查的紧急通知》(环发(200：_】)145号)要求建立的数掘库资剌。

>数据库结构|殳汁：建立了g个库表，库的字段名用英文字段名，单词之问用“一”

隔丌。英文单词轼多时可用每个单词弟个字母的缩写，楚文单词字母较多时采用每个单

训的日口两个字母的缩写，字段名不超过12个字符，主健值不为空。

，数据输入。通过键盘。

，数据库界面：采用数据窗口形式，有利于数据的有教性枝验。如图7—5、7-6所示。

匡"一5№DIn姗性信息表 图}{系绕输入窗口界而。”

@救援网络设计

对于一个救援网络．风险源单位和救援机构是救援网络的主要内容；道路网是J啦
源单位和救援机构相互联系的纽带．它是构成网络的保障和骨架：网络中的主体足市环境

应急工作指挥部当事故发牛后，指挥者在罔l选择事发地点乖I救援机构，计算机自动算出

返两点的距离．井面出一条“最近”的救援线吼这在实际救援过程中是非常有用的，也

是我对系统整体设计的创新之处。最短路径的源代码是根扣}其算法用№p basic编写的，

形02*mo文件后，它就在ⅥapInfo中运行，并作为{4·工具来使用。

总之，应急救援系统的设计与建立是依掘国家有关政策}圭{|Ⅲ，遵循软件工程学的理

论方怯．采取面向列象的原则，自顶向下、由内向外的设计步骤，在进行大量深入细致

的调查研究．充分了解用户需求的条件下，吸收消化国外成功经验，高效、实用的应急

决策系统。

7 2 3应急处置体系

(1) 工作流程
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应急值班员在接到报警信息后应尽陕详细地了解并记录相关信息，立即列历：获取的

信息进行初步核实，判断报警信息的真实性，确定是否属于本级应急预案工作责任区，

并将接受的信息汇报给应急总指挥。

如信息属实，值班员应立即发出警报，根据应急程序进行报告。突发环境事件责任

单位和责任人以及负有监管责任的单位荔迁见．突发环境事件后，应在1小时内向所在地县级

以上人民政府报告，同时向市级相关专业主管部门报告，并立即组织进行现场调查。紧

急情况下，可以越级E报。

市环境应急工作指挥部在接到报警信息后，决定是否启动本级应急预案。启动预案

后立即开通与突发环境事件所在地县级环境应急指挥机构、现场应急指挥部、相关专业

应急指挥机构的通信联系，随时掌握事件进展悻亨况。

同时，通知有关专家组成专家组，分析胤兄。根据专家的建议，通知相关应急救援

力量随时待命，为县级或相关专业应急指挥机构提供技术支持。

根据事态发展，派出相关应急救援力量和专家赶赴现场参加、指导现场应急救援，

必要时向上级政府或周边地区专业应急力量请求实施增援嘲。工作流程图见图7-7和图

7-8。

有下歹J情况之一，应急指挥机构应宣布应急中止应急行动：

◆险隋解除，突发环境事件的危害已彻底消除没有继发的可能性；

夺污染源的泄漏或释放已降到夫腚限制以内；
夺各专业应急处置行动已经结束；

◆已采取了必要的防护措施，能够防止公众再次受到危害。

图7-7险情信?息处理工作流程图

·51．



图7．8突发环境事件应急处置工作流程图

7．2．4善后处置体系

(1)综合处理组

①卫生部门负责组织医疗机构救治伤病人员。

②民政部门负责获救人员的安置和社会援助工作，以及伤亡人员的抚恤和善后处

理工作。

③环境保护部门协助政府组织有关专家对受灾范围进行评估，提出环境补偿和生

态环境破坏恢复的建议等；

④外事部门负责有关涉外事宜。

⑤总结评估



第7章居山市突发环境事件应急预案的编制

夺应急行动结束，所有参与行动的单位或部门都应及时进行总结，并向应急工作

办公室提交行动报告。

令现场指挥应对现场应急情况进行总结评估，并向应急办公室提交报告。

◆应急办公室负责汇总有关材料，对整个应急行动进行全面评估，总结经验，吸

取教训，对存在的问题提出改正意见或建议，形成书面报告，经应急办领导审核后，提

交应急工作指挥部。对在应急工作中有突出贡献的单位和个人，按照国家法律、法规及

有关规定给予表彰和奖励。对不及时按本预案体系要求报告、不服从指挥、调度或临阵

脱逃的单位和个人，依法追究单位主要负责入和有关责任人的责任。

夺总结评估报告应及时下发有关单位，或适时召开总结评估大会，以便有关方面

共同总结经验，改进工作。

令所有反映应急行动的资料都应整理归档，妥善保管。这些资料包括应急值班记

录、现场工作记录、应急行动情况报告、总结评估报告等。

(2)宣传报道组

建立新闻发言人制度，确保应急信息及时准确地发布。宣传报道组在应急工作指挥

部的授权下，负责应急工作的现场宣传报道和新闻发布等工作。新闻发布的主要内容包

括：险情、事故或演习的基本情况、行动经过和结果、应急工作指挥部所做的工作、公

众关心的其它问题等吼锄。

◆应急指挥中心办公室负责新闻发布工作，具体由宣传报道组处理。未经授权，

任何单位或个人不得擅自发布有关应急信息。

令应急工作的相关信息应尽早对外发布。如果应急工作指挥部认为必要，在应急

行动开始后或演习筹备后期即可对外发布有关信息。

◆建立新闻发言人制度，新闻发言人由应急指挥中心授权的人员担任，确保应急

信息准确发布。

令新闻发布以发送新闻稿、现场接受采访、召开新闻发布会等方式进行。

夺应急工作相关信息需经应急工作指挥部批准后召开新闻发布会。

夺新闻发布应注重社会效果，以正面报道为主，加强舆论引导，消除社会恐疏心

理，维持社会稳定，宣传自救互救知识和应急工作中涌现出来的好人好事。

(3) 后勤保障组

负责搜集本地区可参与应急行动的单位和人员数量、专长、通信方式和分布博况信

息，建立本地区应急保障压l伍信寓库。

负责搜集本地区应急设备的类型、数量、性能和布局信息，登记造册建立信息库。

负责检查督促专业救助力量按照要求配备应急设备和器材。

负责保障应急设备和资源足够且随时处于可用状态。



北京T业大学T程硕t：学位论文

发生险情时，始终与现场指挥保持联系，按现场指挥的要求随时准备调派人员进入

现场替换救助组中的受伤队员，以保证应急工作的持续实施，并为现场应急力量提供后

勤支援，如备品、设备、设施等。
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第8章 唐山市突发环境事件

应急预案的编制

应急预案的编制是一项非常重要的工作，所编制的预案是否科学、合理和可行，是

否能与其它部门预案和地方预案及国家预案对接，直接影响到应急工作能否J顿利有效地

进行，影响到整个应急系统的效率。因此，有必要在本研究中，按照国家要求，结合唐

山市实际情况，来编制突发环境应急事件应急预案。

应急预案的编制过程可分为5个步骤：成立预案编制小组，危险分析和应急能力评估，

编制应急预案，应急预案的评审与发布，应急预案的实施。

8．1总则

(1) 编制目的

(2) 编制依据

(3)事件分级

(4)适用范围

本预案应指出适用于唐山市行政区内发生的除核事故以外的突发环境事件应急响

应，核事故的应急响应遵照国家核应急协调委有关规定执行

(5) 工作原则

8．2组织指挥体系及职责

(1)组织体系

② 指挥、协调机构及职责

(3) 不同类别环境事件专业指挥机构

陆域污染事件、核辐射事件由环保部门负责；海域污染灾害事件由国土资源部门和

海事部门负责；危化品生产、经营、运输发生的环境事件分别由安监部门、交通管理部

门负责；农业生态环境破坏事件由农业部门负责；森林火灾和有害生物事件由林业部门

负责；铁路运输环境事件由铁路部门负责。

(1) 应急支持保障部门及职责

(2) 地方人民政府突发环境事件应急领导机构

(3) 专家组

(4) 应急救援队伍

由环保、公安、交通、卫生、海洋、海事、安监、水务、农业、林业和气象等相关

部门的各专业应急救援队伍组成。
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8．3预防和预警

环境风险预警包括两层含义：①在特殊的气象、水文和地质条件下，由于某些危险

品或危险源发生污染事故的可台旨陛大大提高，应及时发布预警信息，防止污染事故发生；

②污染事故发生后，利用科学、快捷的技术手段对发生事故所在地周围环境敏感区域，

如：人群居住区、水源保护地、附近危险源等可能被侵害的目标发布预警信息，进行及

时和必要的处置，将事故造成的生命和财产损失减到最小。

(1) 信息监控

(2) 预防行动

开展污染源、放射源和生物物种资源调查。了解国内外的有关技术信息、进展隋况

和形势动态，提出相应的对策和意见。开展突发环境事件的假设、分析和风险评估工作，

完善各类突发环境事件应急预案。加强环境应急科研和软件开发工作。

(3) 预警及措施

(4)预黼系统
建立环境安全预警系统；建立环境应急资料库；建立应急指挥技术平台系统。

8．4应急响应

(1) 分级响应机制

(2) 应急响应程序

(3) 信尉显送与处理

(4) 指挥和协调

(5) 应急监测

环境监测、海洋环境监测、疾控中心和气象等专业技术单位进入应急状态，必要时申

请匕级单位或周边相应技术单位协助，或当地武警和人删军的技术单位协助。
(6)处剿
(7) 通报与信息发布

(8) 安全防护

(9)应急终止

8．5应急保障

(1) 通信与信息保障

(2)装然
(3) 人力资源保障

(4)交通粼障
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(5) 物资保障

(6) 资金保障

(7) 技术保障

8．6后期处理

(1) 善后处置

(2) 保险

8．7宣传、培训与演习

(1)公众宣传与教育

(2)剖0
(3) 演习

8．8附则

(1) 名词术语

(2) 预案管理与更新

(3)奖励与责任追究

(4)预案㈣门
(5) 预案实施时间
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第9章 宣传、培训与演习

9．1宣传

主要向公众宣传与应急工作有关的法律、法规、规章和应急预案内容，以及有关的

预防、报告、紧急避险和自救互救等方面的知识，提高全社会应对突发性环境事件的能

力。

9．2剖ll
面向学校学生和普通群众的培训；面向各级公务员和相关领导的培训；面向专业应

急、抢险救援队伍工作人员的培训。

9．3演习

应急演习为检验应急计划的有效性、应急准备的完善性、应急响应能力的适应性和

应急人员的协同性而进行的—种模拟应急响应的实践活动。

9．3．1演习目的

(1) 提高应急指挥能力和应急处置水平，提高应急队伍的实战能力。

(2) 加强各应急单位之间的配合与沟通。

(3)通过演习发现预案不足，提出整改意见，使预案不断完善。

9．3．2演习内容

根据所涉及的内容和范围的不同，可分为单项演习(演练)、综合演习和指挥中心、

现场应急组织联俞荭行的联合演习。

9．3．3演习要求

(1) 每次演习前，都必须对各种应急设备、设施与器材的待用状况谜彳黹查与登
记。

(2) 每次演习结束后都要做出总结，主要内容包括：演习的总体状况，演习的成

功与不足。演习的总结由专门机构备案存档。

9．3．4演习保障

(1) 应急演习保障组：由组长、副组长、组员和应急协调入鲴成。

(2)安全保障资源：由警用巡逻车、应急通讯车、清障车、消防车和救护车组成。

(3) 在演习警戒区外，有无关车辆不听劝阻强行闯入演习区时，现场警戒人员应

迅速向现场指挥报告，由现场指挥迅速调派警力增援，必要时可先强行拖出警戒区。
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(4) 当演习区域内车辆发生故障，应立即向向现场指挥报告，现场指挥根据现场

情况通矢11参演车辆避让，或请示总指挥临时决定故障车辆的演习科目替代措施。

(5) 演习出现意外情况时，根据现场意外情况的可控程度由觋场指挥向总指挥报

告，并由总指挥决定演习进程。出现人员受伤时，由现场指挥根据演习情况在不影响演

习进程的情况下安排应急救护车对受伤人员迸1A--J紧!急救治。
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结论与展望

党的十六届三中、四中全会提出了树立和落实科学发展观、构建社会主义和谐社会

的重大战略思想；十六届五中全会又明确提出了建设环境友好型社会的奋斗目标。2005

年底，国务院颁布了《关于落实科学发展观加强环境保护的决定》(国发[2005]39号)，

把环境保护作为全面建设小康社会、加快推进社会主义现代化建设的重大历史任务，明

确了环境保护的指导思想、方针政策和重点工作。环境保护工作己经成为国家和人民日

益关注的重大问题。而在不少地方，环境安全事件却成为了构建社会主义和谐社会的一

个不和谐音符，在社会和广大群众中造成了很坏的影响，也制约了国民经济的协调有序

发展。因此，全国上下十分关注各行各业的安全问题，各类应急体系的建立和应急预案

的完善自然成了当前—项十分重要的工作!

本文通过大量的实地调研，并结合唐山市的工业结构特点和地理区位特点，调查了

近年来发生的环境污染事故，分析了造成事故的内在原因；全面统计了唐山市本级现有

可利用的应急资源，在此基础上，结合《国家突发公共事件总体应急预案》、 《国家突

发环境事件应急预案》和《唐山市突发公共事件应急预案》的要求，建立了唐山市突发

环境事件应急预案体系的总体框架。

形势的不断发展要求我们尽快完善和充实这—针对唐山市环境安全应急工作的大框

架，因此，还需要各级政府和各相关部门投入大量^力物力，制订针对唐山市境内各类

具体常见突发环境事件的应急分预案，通过全面可行的各种预案来为唐山市是环境事件

应急预案体系提供有力支撑，使这—体系更加完善、有效!

唐山市突发环境事件应急预案属于地方—级预案中的专项预案，着眼于发生在唐山

市境内的具体突发环境事件，并针对这些事件开展有效的应急工作。本研究明确了指导

思想，工作原则，组织体系、运行机制和工作流程，提出了整个体系的实体构成方案；

对于整合唐山市的应急资源，快速有效地应对各类突发环境事件，提高唐山市整体应急

处置能力具有一定参考价值，且对于唐山市各类安全事故应急分预案的制订具有指导意

义。

国内目前针对地级城市环境事件应急工作所做的专项研究较少，本论文也只是作者

的—个初步尝试，由于作者水平有限，错漏之处在所难免。与此同时，应急预案并非是

_成不变的，而应该随着科技水平的发展，唐山市的各种实际隋况的变化以及国家对于

环境安全工作的最新要求而不断更新和发展。希望能在以后的研究中更进—步地探讨唐

山市突发环境事件应急预案的研究工作。我相信，随着研究的不断展开，我们一定能够

使唐山市突发环境事件应急工作趋于成熟。
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