
非法盗砂是北京市近十年来的老

问题，市内的两条大河——咏定河和潮

白河～都曾经是盗砂的“重灾区”。
北京市政府为此曾专门下发文件，严禁

盗采河砂，但盗采者仍屡禁不止。

近日，当记者赴怀柔区杨宋镇几

个村庄采访时，发现这里的非法盗砂越

来越猖獗，不仅河道被挖，大量农田也

被毁坏。

半小时内过了21辆盗砂车

在怀柔区杨宋镇梭草村，有一条

高两河，干涸的河道里数f。条显眼的卡

车车辙清晰可见。在河道一侧的土路

上，几辆空卡车接连驶入远处的小树

林，lO钟vt,后，这儿辆膏车蒙着黑布又
依次从树林缓缓开出。在记者沿路观察

的半个小时内，共有21辆大卡车驶过。

附近村民告诉记者，今年春节过

后，不知从哪里冒出来的铲车和卡车，

径直开到了距他们住处约200米的生态

固沙林。在推倒了同沙林的嗣墙后，来

时空荡荡的大卡车满载着砂土离开，留

下了一个直径十米左右的大坑和散落一

地的墙砖。让村民们感到痛心的是，这

些2008年奥运会时“一点一滴浇出来的

树苗”，现在横七怪八地倒在大坑旁。

村民们说，刚开始，挖砂的白天

没什么动静，夜里12时到凌晨4时干得

热火朝天。二三十辆30吨的重夤从田间

地头，一直排到了附近的马路上。可

是，进入4月后，挖砂车索性在大白天

轰隆隆地开进崮沙林，从早挖到晚。

村民们也曾给怀柔区联合执法大

北京两大河流非法盗砂严重

大量农田棱毁坏

超低成本驱动下的挖砂团伙

相关资料显示，由于缺乏科学知

识和合理规划，河道内非法挖砂容易导

致河流改向，破坏河床，影响水质，造

成河道内牛态失衡。此外，抽取大量河

砂将降低两岸堤坝安全，一旦泄洪，两

岸的农田将受到严蓖威胁。冈此，非法

采砂一直是明令禁止的， 《北京市矿产

资源总体规划(2000年～2010年)》中

明确规定，砂石、砖瓦用粘土和金矿为

北京市的禁止开采矿种。

然而，因为河砂更适合建造房

屋，高利润还是引来了成群结队的“挖

砂客”。北京市内的两条大河——永定

刑，盗挖的河砂全部填pI河道内。这个

盗砂团伙仅用两天时『日J就挖出了价值

21万的河砂，而每车砂子的成本是付给

司机的1：资一150元一车。
因盗砂而入狱服刑的只是极少

数，大部分的盗砂人都在和执法队员打

游击——有人抓就跑，没人抓就挖。
联合执法队为何挡不住非法盗砂

“怀柔毕竟有2000多平方公里，

有时候接到举报要从东跑到西，等我们

到了以后盗砂的人早跑了。”北京fb国

士资源局怀柔分局副局长、联合执法大

队队长唐军生无奈地说。

怀柔区联合执法大队组建于
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海南将禁止供应别墅用地

国家发改委刚刚批复的《海南国

际旅游岛建设发展规划纲要》显示，

在围际旅游岛建设过程中，海南要落

实最严格的耕地保护制度和节约用地

制度，严格实行土地用途管制制度，

禁止供应别墅类用地。

《规划纲要》指出，在不突破国

家下达的对耕地保有量、基本农田保

护面积和建设用地总体规模的前提

下，试行对十地利用总体规划实施定

期评估和调整机制。加强土地利用总

体规划对各业各类用地布局、规模、

时序的调控，统筹安排建设国际旅游

岛的各类用地。 落实最严格的耕

地保护制度和节约用地制度，严格执

行土地用途管制制度。实施土地利用

计划差别化管理，分类安排土地利用

计划，优先保障国际旅游岛建设鼓励

扶持类建设项目用地。实行建设用地

指标分类管理，保障旅游、保障性住

房、高科技、新型上业、社会事业、

基础设施等甲类指标用地，适度安排

乙类指标用地，禁止供应别肇类用

地。按照建设国际旅游岛的要求，完

善十地使用标准，促进各项建设节约

集约利用土地。

根据《规划纲要》，海南还将科

学论证、统筹规划岛屿开发利用，依

法加强西沙和无居民岛屿管理，按照

属地管理原则依法进行土地确权登

记。 来源：新华社

大队带来的改善还是非常明最的，唐军

生领导下的联合执法大队也被媒体称作

“铁军”。

但是，为何非法采砂、采矿仍屡禁

不绝?说到此，唐军生也是一肚子的苦

恼。“按照北京市的整体规划，全市范

围内是禁止采砂的。但是又规定了允许

村民自用，这给我们执法带来了很大的

难度。”

《北京市矿产资源管理条例》规

定，“个人为生活自用，可以在乡、镇

人民政府委托村民委员会指定的范围

内，采挖少量的砂、石、粘土等矿

产”。唐军生说，这与《北京市矿产资

源总体规划(2000年～2010年)》中规

定的全市禁采砂石相互矛盾。

“为了不激化矛盾，我们要求村委

会给自用的村民出证明。但是村委会为

了不得罪人，真的假的都开证明，弄得

我们哭笑不得”，无奈的唐军生最后决

定“不管是不是自用，都扣车罚款”。

但他坦言“这样也不好，村民意见很

大”，况且“也没有一个量的标准，挖

的人多了，我们也不能每家都派队员过

去看着”。

除了“村民自采”和“禁止采砂”

这两个规定在“打架”，相关法律不健

全也是联合执法大队在执法过程中不得

不面对的问题。

“依据目前的管理办法，查扣盗采

车辆的罚款最高限额是10万元，有一次

我们就罚了，9万。但是没有一条法律能

够直接制裁盗砂的人，唯一一次对当事

人的制裁还是以‘非法经营罪’判的，

正好在他身上找到了一张买卖砂子的单

据，不然就只能扣车放人。”

唐军生认为，正是因为挖的再多也

只能扣车罚款，许多人才对联合执法大

队的执法监督有恃无恐，“如果不能对

盗砂的人进行法律处罚，这个问题没办

法根治”。

不仅没有成熟的法律条文做支持，

不同的政府系统对“砂石到底算不算矿

产资源”也有不同认定。“按照我们国

土资源系统的标准，砂石属于矿产资

源。但是我们在向公检法系统举证的时

候，对方不把砂石作为矿产的一种，所

以也就没办法按照盗采矿产资源的罪名

移交法院。”因为双方一直无法达成共

识，由联合执法大队向公安、检察院提

交的好几例盗砂案件最后都被撤销。

即使能够在两个“打架”的政府文

件、两套不同的认定方法中找到一个平

衡点，联合执法大队还要应付随时可能

出现的暴力袭击事件。

“现在我们的队员对出警的心理是

很复杂的。既希望能抓到盗砂团伙，又

担心遇到对方暴力反击。”在联合执法

大队出具的一份统计资料中显示，5年

来一共发生了27起严重的暴力袭击事

件，在执法过程中受伤的队员也不在少

数。

非法盗砂。无解的难墨?

“要解决盗砂的问题，还是应该运

用市场和经济的手段，疏堵结合。”唐

军牛说。目前潮自河怀柔段的治理效果

就非常好。据介绍，怀柔区相关部门

2009年进行了一个公开招标，把潮白河

的治理1二程交给了两家公司。他们负责

依据图纸对河道进行改造，施工期间产

生的河砂等废料由他们自己处理。“治

理这条河政府没有花一分钱。，，．怀柔区

水务局的负责人说。

据这位负责人介绍，原先的潮白河

因为盗砂问题严重，造成多处河道受损，

栽种在河道内的树木和草皮也遭到破坏。

这两家公司在承包改造T程后，按照

河道管理规划，在修补受损堤坝的同时

对河道进行改造。修复过程中产生的多

余河砂由这两家公司对外出售，获得的

利润则用来购买树苗、石块等T程必需

品，重新在河道内栽种树木、铺设防沙

网，帮助河道恢复生态平衡。

该负责人认为，潮白河·阶柔段治理

盗砂成功的“窍门”在于外包治理工

程。“既然河道他们承包了，要是有人

偷沙子，其实就是他们公司受损失，所

以他们看得也比较严”。

来源：中国青年报
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