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我国野生药材资源开发与保护
张存龙(甘肃省通渭县中医医院通渭74 3300)

王润芳(甘肃省通渭县人民医院通渭74 3300)

2002年3月中旬，一场特大沙尘暴席卷了中国

北方八省市，影响人口达1，3亿。沙尘暴频袭，与

资源的开发和水土流失直接相关。大西北碧绿草原

上留下的满目创伤，与甘草、麻黄、冬虫夏草、秦

艽、羌活等名贵中藏药材过渡采挖直接相关；而泥

沙巨泻、山洪频发与掠夺滥挖丹参、柴胡、地丁、

苦参等药材直接相关。面对国内野生药材滥采滥挖、

严重失衡之窘境，野生中药资源保育迫在眉睫。

一、现状不容乐观

1．超量收购加工使部分野生药材枯本竭源

1965年我国麝香年产量达3300kg，约占世界产

量的90％，年出口量700kg，占世界销量的80％。

而到1991年下降到500kg，出现了国内药用尚需进

口的“非常”状况，而麝的生存量已由60年代的

250万头下降到60万头左右；我国作为鹿茸产量大

国，目前己被俄罗斯、新西兰所替代；新疆开发甘

草膏生产，使土地沙化程度越来越严重，据统计，

r957～1986年的30年间，新疆甘草的总采挖量约

58万t，最高年采挖量达44051t，2000年新疆甘草

的收购量居高不下。我国长期以来一直是天然麻黄

素原粉的主要出口国，最多时年出口量可达到500t，

20世纪90年代，全国每年因采收麻黄而被破坏的

草场可达2700km2，从全国麻黄主产区新疆看，以

前当地可用于加工的麻黄蕴藏量为24万t，每年采

收量为1400t，而目前麻黄资源严重减少。甘肃河西

走廊原有麻黄蕴藏量4000～5000t，而目前的过度采

收己使野生资源基本绝迹。因原料缺乏，国内一批

生产麻黄素的药厂相继停产，未停产的实际生产能

力平均仅为设计能力的41％，最低仅为30％。吉林

“八大名药”之一北五味子，近几年由于清林、采

伐、掠秋、砍柴、开荒等原因，使其资源逐年减少，

驰名全国的东北龙胆已成为濒危物种；黑龙江野生

防风在60～70年代全年收购量在80～1 50万奴，

80年代全省年收购量为40～60万虹，90年代以来
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全省年收购量在30万kg上下，而且品质也在逐年

下滑。野生龙胆草年收购量最高的1965年为51．4

万kg，而在1999年收购量却非常少。在“苦瘠甲

天下”的陇中地区通渭县，野生胀果甘草分布地域

广、质量上乘，这本来是地理环境给予这片贫瘠土

地的补偿，但当山民们发现野生甘草诱人的价位时，

在药贩的吆喝声中，甘草的厄运也随之而来。短短

的几年光景，这片甘草成林的地段惨遭浩劫，如今

留下的只有坑坑洼洼和在一片荒凉中摇曳的几束弱

小幼苗。甘肃玛曲碧绿的草原每年因狂采冬虫夏草、

秦艽等名贵药材而破坏的草场达20hm2以上。以野

生资源较为丰富的贯叶连翘来说，大规模收购开发

二三年就足以使其枯本竭源，而在陇中、陇南地区

仅仅一年有余的光景，从南到北进行了掠夺式采收，

连根带花拔光收净。据报道，素有“天然药园”的

峨属山已有145种药用植物濒危，3种药用植物绝

种。长白山素有“世界生物资源金库”之称，被联

合国划入“人类自然保护圈”，又被称为中国三大十

药材基因库之一。目前，五味子、细辛、关龙胆等

药材产量在逐年减少。黑龙江发出了濒危药材羌活、

肉苁蓉、红豆杉、石斛、甘草、麻黄的保护建设报

告。由于过度采挖，新疆雪莲面临灭绝。目前分布

于海拔3500m以下的雪莲已被采完，照目前这种采

挖法，新疆雪莲将在雪山上消失。新疆草原监理站

呼吁：在雪莲采挖过度区应尽快封育，禁采雪莲5—

10年。在禁采期，应严禁一切对雪莲的采集收购、

经营活动。其他地区也应凭采集证实施限量采挖，

同时大力发展人工种植雪莲。早在1987年，国家公

布的一、二、三级保护动植物就已达43种，列入《濒

危动植物种国际贸易公约。(CITES)》附录的药用

植物达30种，列入《国家野生植物保护条例》保护

名录的药用植物达20种；而杜仲、见血封喉、蓖子

三尖彬、银杏等5种则属于中国的珍贵树种。所有

这些野生资源已处于濒危、渐危及稀有状态的植物．
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将要出现的命运是分布范围越来越窄，植株数目越

来越少。国际拯救学会前会长David Hocksworth说，

每当一种植物灭绝，就会有至少15种生物种消灭。

据专家估计目前每年物种灭绝的速度达到3万个。

所以我国在发展具有优势的中药产业时，要正确认

识和对待药材贸易市场呈现的“资源枯竭”与“价

格暴涨”两者之间互为因果、恶性循环的趋势。野

生药材枯本竭源问题已是亟待解决的大事。

2．中药材野变家种、引试种环节的滞后不前

目前，由于市场对中药材需求的增长大大超过

了自然资源的承受能力，野生药材资源无法满足市

场的需求。就生态环境和市场的需求来说，野生药

材资源已不能满足市场需求，那么市场需求的中药

材从哪里来?专家学者及国际贸易公约组织重视宣

传推广的方式就是中药材栽培(饲养)和人工合成

等有效的途径。目前我国境内的中药材栽培基地发

展趋势良好，随着国家药品监督管理局GAP、SOP

措施的出台，70余种大宗类药材的GAP生产基地

开始运转。但是我们清醒地看到，生地、丹参、红

花等常用的大类药材生产基地在全国大量出现，而

资源告缺的秦艽、九节菖蒲、肉苁蓉等药材基地却

是一片空白，这些药材的野变家种、引试种工作相

关部门没有进行研究、督促和引导，国内的药材生

产基地只注重眼前经济效益，忽略长远生态效益的

不良现象长期存在。一个中药工业企业上马生产一

种产品，首先应该进行引试种工作，建立自己产品

的原料基地。陇中地区的贯叶连翘资源的枯竭就是

某些中药企业用于提取有效成分大肆出口所为。

1997年我国出口贯叶连翘提取液7000t。河西走廊

的那一条麻黄沟为什么消失了，就是被一家麻黄碱

厂(后来关闭)大肆收购麻黄带来的浩劫⋯⋯

我们困惑地思索：为什么全国有数十个地黄、

板蓝根生产基地，而不见一个茵陈、蒲公英、芦根

生产基地。肉苁蓉资源告缺，羌活渐危，中药企业

生产原料也盯在沙漠地带的野生植物上，而全国却

没有肉苁蓉、羌活的生产基地。目前，国内中药材

生产栽培过程中，野变家种、引种试种的科研力度

不大，科研投入严重不足。因此，国内中药材生产

过程中的野变家种、引种试种工作应以企业为主体，

与官学研相关部门共同担负起责任。

3．保育措施落实的诸多困惑

《药品管理法》在第一章第三条明文规定：国

家保护野生药材资源，鼓励培育中药材。但是甘草

林被毁，麻黄沟被挖，碧绿的草原上留下了千疮百

孔，面对戈壁沙滩上成群结队滥挖锁阳、肉苁蓉者

和不法收购商，《药品管理法》并没有明确的条款规

定如何追究责任，野生的道地药材在高价的刺激下，

杀鸡取卵、竭泽而渔的灭绝采挖方式，应该由谁去

遏制，是中医药管理部门、药品监督管理部门?还

是卫生行政部门、工商行政管理部门?雪莲面临“灭

顶之灾”，可新疆雪莲市场的处罚管理主要参照《野

生植物药材保护管理条例》、《草原法细则》，但这两

部法规己不适应新疆的雪莲市场管理。国务院下发

了《关于禁止采集和销售发菜制止滥挖甘草和麻黄

草有关问题的通知》(国发[20001271号)，国家经贸

委下发“关于印发《甘草麻黄草专营和许可证管理

办法》的通知”([2001】271号)，最近，国家经贸委

对各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团捧荐

的甘草、麻黄草专营企业和提取物加工企业进行了

审查，经审定核准全国第一批甘草、麻黄草专营企

业50家，提取物加工企业5家，并按照规定核发了

《专营药材收购许可证》，但时至今日野生甘草、野

生麻黄仍在滥挖，仍在上市。1987年公布的《野生

药材资源保护条例》中列入二级、三级的野生药材

并未得到真正保护，列入《濒危动植物国际贸易公

约(GITES)>>的药用植物并没有给滥挖者敲响警钟；

列入《国家野生植物保护条例》及属于中国珍贵树

种的黄柏、杜仲仍在滥砍滥伐⋯⋯

1999年在北京由国家中医药管理局、世界自然

基金会、美国旧金山美洲中医学院联合组织的“人

类健康与环境和谐——中医药与濒危野生动植物的
保护协调发展国际学术研讨会”上，参会者共同倡

议“应加强对自然资源特别是濒危野生动植物的保

护，加大替代品种研究、开发和利用，加强交流，

为人类的健康与环境的和谐而努力。”2000年10月

在云南昆明又一次召开了由国家中医药管理局、国

家科技部，国家濒危物种进出口办公室等多家单位

联合承办了“濒危中药资源保护利用战略研讨会”。

在该次研讨会上，再次重申了保护野生药材资源的

政策和措施。尽管国家主管部门三令五申地在强训
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政策措旅并组织落实，可资源保育与市场经济却难

以有机地结合起来，宏观调整力度难以加大，野生

药材资源保育管理措旌在落实环节上成为一大软

肋，难以达到理想的效果。

二、思考和建议

1．依法管理滥采滥挖现象

随着市场经济体制的转换，目前粗放管理现状

缺乏必要的约束规范机制，早在1987年国家中医药

管理局颁布的《野生药材药材资源保护条例》尚需

要重新修订。加大濒危药材资源保育管理力度，应

在《野生药材资源保护条例》中对监督管理手段赋

予法定性质，坚持法制和科学化相统一的原则，贯

彻专门监督管理与群众监督管理相结合的原则，完

善资源保护法制建设，提高全民资源保护意识。以

《药品管理法》为准绳，建立具有我国特色的野生

药材资源管理体系，实现有章可循、有法必依的集

约化管理，把计划调控手段、资源保育、综合开发

同市场经济体制有机地结合起来。

2．建立中药资源保护系统，成立县、乡、村三

级野生药材资源保育站

以《野生药材保护管理条例》为依据，统筹安

排，建立起连续清查和监测系统，掌握其动态规律，

逐步建立药用植物种质资源评价系统和信息管理中

心，建立珍稀濒危保护物种自然保护区，制定出能

反映资源效益的经济指标和虽佳开发利用方案，逐

步推行资源有偿占用保育制和资源信息的有偿转让

制，对经营贵重野生药材的购销企业征收资源税。

通过县、乡、村三级保育站，对区域内的濒危、渐

危药材应禁止采挖，进行保育更新，把“年允许收

购量”与自然更新率结合起来，利用新技术培育优

质高产药材，如用组织培养、生物技术培养优良药

材种系，对区域内的野生品种的实际蕴藏量进行科

学的评诂和准确的统计，并进行科学有效的宏观调

控与微观调控。

3．建设相对稳定的道地药材GAP基地

要保证药材质量的稳定可控，仅从野生药材上

谋求和获取，显然是不科学的。要达到某种药材有

效成分的可控，最佳途径只有从无公害药材栽培基

地入手。据调查我国有中药资源12807种，栽培药

材品种仅400余个，基地布局带有一定的人为因素。

在品种筛选方面不能因地制宜，与国家极力倡导的

GAP标准尚存在一定差距。低水平重复严重，基地

建设存在散、乱、杂、差的状况。而多数中药工业

企业的产品原料维系在野生资源上，选料均从药材

市场直接贸易，没有稳定的原料基地。因此，应依

据历史形成的“道地之乡”制定合理的道地药材基

地区划，并揭示出每种道地药材最适宜的地域和本

质规律进行规模化生产。根据权威信息部门的资料

数据，在保持一定的储备量的基础上，以“按需生

产”的客观规律规划出生产基地及其面积。如麻黄、

甘草、锁阳、肉苁蓉等沙漠早生名贵药材基地区划

就应当是西北部旱生灌木、荒瀵生态环境区一带，

种植面积就应根据市场需求而调控。对那些呈枯竭

之势的小品种基地建设更应引起我们的重视，因为

这些品种的市场供应完全维系于野生资源，如芦根、

蒲黄、马勃等等。

总而言之，面对WTO之后全方位开放的中药

市场，许多国家对自己本土上的资源已实行了严格

的保护政策，我国野生中药材资源保护任务愈加紧

迫和艰巨。我们呼吁：全民参与，全社会都来关心

野生中药材资源的保护培育!

(上接第20页)

经检验，本品A类、B类指标均达到者，即为优

质无公害淫羊藿药材，则判定整批产品为优质无公害

淫羊藿药材。受检样品中允许有1项B类指标按优质

无公害淫羊藿药材执行，当超过i项时，则不能判定

整批产品为优质无公害淫羊藿药材。
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4．4．4检验仲裁受检样品不合格时，应按规定重新

抽取样品进行复检，以复检结果为最终结果。当供、

需双方对检验结果有异议时，可由有关各方协商解决，

或委托指定的药品检验仲裁监督机构，以复检结果为

最终判定依据。 ．
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