
观察家·The Observer
2010年第5期(下)总第349期

中外企业客

力Ⅱ强首都西南五区政府合作打造首都“大西南经济圈”
李水金

(首都师范大学管理学院，北京100089)

摘要：凡是经济发展比较好的区域，都是将区域作为一个整体来看待，首都西南五区包括门头沟区、房山区、大兴

区、石景山区和丰台区五个区，这五个区由永定河连在一起，形成“大西南区域”。北京提出“永定河绿色生态带”规划目标

后，西南五区面临着共同的主题、共同的目标、共同的责任与共同的使命。西南五区政府既有合作的优势，也面临着障碍。

西南五区要真正实现合作，共同打造“大西南经济圈”，就必须在合作理念、合作机制、合作模式、操作方式等方面实现创新。
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凡是经济发展比较好的区域，都是将区域作为一个整体来

看待，例如“三长角”、“珠三角”、“环渤海”等。区域经济的发展

首先得益于政府的协作，这是区域经济发展的一条基本经验。

首都西南区域主要包括门头沟区、房山区、大兴区、石景山区和

丰台氏五个区，这五个区间处首都西南部，由永定河串接在一

起，总面积达4881平方公里，人门达300余万．形成“大西南区

域”，研究西南五区政府的协作模式。对于促进西南五区的经济

发展，构建“首都大西南经济圈”，具有重要的现实意义。

一、首都“大西南区域政府”面临的机遇及挑战

1．首都“大西南厌域政府”面临着共同的丰题：如何利用永

定河优势发展水岸经济，打造“首都大西南经济圈”。永定河是

北京地区最大的河流，在北京境内流经门头沟、石景IIj、丰台、

房山和大兴五氏，河道长约170公里。，2010年，总投资170亿的

“永定河绿色生态走廊”拉开了帷幕．计划在2010年至2014年

实施完成。永定河绿色牛态带的建设为卣．都西南瓦Ⅸ政府带来

了重大机遇，如何抓住机遇发展“水岸经济”、打造“首都大西南

经济圈”成为各区共同面对的主题。

2．首都“大西南区域政府”面临着共同的目标：如何在“三个

北京”及“世界城市”背景下确寺正确的发展定位。继北京市提

出“人文北京、科技北京、绿色北京”之后。2010年初北京市又提

出了建设“世界城市”的目标，“i个北京”及“世界城市”的提出

对西南五区经济社会的发展提出了较高的要求，要求西南区域

的发展必须以科学发展观为指导，确克区域发展的目标实位。

突出区域发展的特色，实现人、自然、资源与环境的协调发展；同

时也要求西南区域的发展要以“世界城市”的要求为准则，高标

准、高规格设计其发展规划，做好Ⅸ域李t会经济的总体布局。使

区域发展与北京整个城市的发展方向密切结合，从而实现经济

社会的又好又快发展。

3．首都“大两南区域政府”面临着共同的责任：如何建立区

域合作的长效机制，实现资源共享、优势互补。永定河绿色生态

带的建设为五区政府的合作奠定了基础，五区政府要实现资源

共享、优势互补。就必须建立区域合作的长效机制．取长补短，
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互通有无，合作共建．盘活已有资源。这种责任靠单个的政府是

很难承担起来的，必须由五区政府共同承担，这样既可以集约使

用资源、节省成本；又可发挥各自的优势，实现跨越式发展。

4．首都“大西南区域政府”面fI南着共同的使命：如何在整体布

局下突出本区的发展特色。永定河绿色牛态带要进行整体规划，通

过2至3个五年规划，把西南五区建设成为没施完备、服务完善、文

化浓厚、特色凸显、首都一流的经济发展Ⅸ域，联合打造首都西南

五Ⅸ的休闲、旅游与宜居盛地。同时。在统一规划下．各区政府又必

须突出自己的特色。综合自己的优势与劣势，加强对自身资源优

势的挖掘与整合，通过若干年打造出符合本区区情的有特色的文

化路牌、服务品牌与产业品牌，形成各区独具特色的亮日西风景线。

二、首都“大西南区域政府”合作的优势分析

1．有助于建设首都“大西南经济圈”。西南五氏政府的合作，

将把西南五区作为一个整体来规划和发展，打破地区问的恶性

竞争及市场封锁，建立互惠互利机制，充分挖掘区域内的潜力，

互通有无、优势互补，从而实现区域一体化、公共服务一体系。将

首都西南五区打造成一个与“长i角”、“珠i角”相类似的“首都

大西南经济罔”．从而提高整个区域的经济发展水平，而“首都

大西南经济周”将成为北京城区的生态涵养区域、综合服务区

域、特色农业区域以及高端产业发展区域，成为北京城区新的

“经济增长点”、“后花园”和“休闲圣地”。

2．有助于实现区域内资源的有效配置。首都两南五区政府

的合作．将打破政府间的壁夸以及市场封锁，减少不必要的重复

建设及低水平建设，从而使区域内的资源能够得到统一规划、整

合使用．真正实现Ⅸ域内人才资源、物力资源、财力资源的有效

使用，在交通、基础设施、公用事业等方面实现资源与信息共享，

从而促进整个区域内资源的有效配置。

3、有助于实现“人文北京、科技北京、绿色北京”的目标。首都

两南五区蕴藏着丰富的历史资源、自然资源以及人文资源，资源

的有效配套将为“三个北京”的建设提供强有力的后勤保障。以

f】头沟区为例：绿色生态城的建设以及现代都市农业、休闲旅游

业将为绿色北京提供一个范例；丰富的历史资源、文化资源的开
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发将为建设人文北京提供经验支持；经济开发区及科技园的建

设将成为科技北京的一个创新基地。石景山区、房山区、大兴区、

丰台区都具有丰富的历史传统与发展特色，都将共同贡献于首

都“三个北京”的建设。

4．有助于整体布局，突出重点。2010年3月，西南五区倡议

共建永定河绿色生态带，五区将各选择一个工作重点，分别就永

定河绿色生态发展带建设和本区实际，选择和确定一个重点项

目或者重点1：作，并在较短时间内取得阶段性成果。这就是一

个有力的优势互补型、突出重点的发展思路。由于各区资源有

限，面面俱到不可能，西南五区政府的合作．将在统一布局下制

定阶段性目标，并在资源整合的基础￡实现本区的发展重点与

发展特色，从而实现整体与局部的整体、区域内与区域外的整

体、区域内各经济实体的整合，打造出区域品牌与区域特色。

三、首都“大西南区域政府”合作的现状及障碍

首都西南区域的合作有助于动员与利用北京市的优势资源

为区域经济社会发展服务，有助于实现区域内资源的有效配置，

从而提高区域发展的整体水平。但从其合作现状看．合作的领域

还局限于对口帮扶、干部交流、公共论坛、学习考察、项目洽谈等

表层领域，区域合作的长效机制还未有效建立。具体说来，合作

还存在以下障碍：

1．区域发展差异将阻碍合作。首都西南五区虽然同处于北

京市西南区域，但是发展是不平衡的，存在多元化的差异，这种

差异表现在人口、资源、地理、产业、经济发展水平等方面．这种

发展的差异将阻碍西南五区的进一步合作，因为占有优势资源

的地区可能没有动力去支援发展比较薄弱的地区，其合作的意

愿也会受到影响。

2．利益分割将阻碍合作。合作将是一个资源重新整合的过

程，会影响到一些既有的利益群体，因此，除非有诱制性的制度

安排或利益调整的好处，现有既得利益状况的打破将是一个较

难的过程，地区为了自身的利益，可能会存在地区封锁、重复建

设、恶性竞争等行为，这将阻碍政府之间的进一步合作。

3．缺乏达到共识的制度保障。共识的达到需要制度的保障，

达成合作的共识将是一个较长的过程，特别是在缺乏制度安排

的情况下是如此，因此。要使五区政府能够通力合作，首先要从

五区政府存在的共识领域开始。建立一系列的制度保障，减少进

一步合作的阻力。

4．习惯力量也使得合作成为一种困难。由于合作后利益受

到重新分配，人们通常会阻碍新的制度安排，因此，除非看到眼

前的利益，否则习惯的力量将促使人们保持现状。不过，东城区、

西城区、崇文区、宣武区合并为新东城区、新西城区后，为北京西

南五区政府的合作提供了良好的示范效应，相信不久的将来，西

南五区同样能够克服一切障碍，走上合作的道路。

四、首都“大西南区域政府”合作的有效途径

1．首都西南五区政府首先要从大局出发树市先进的理念。

一是树立首都“大西南Ⅸ域”的理念，在首都建设“世界城市”的

背景下，西南五区要从整体性的视角来看待经济社会发展，打破

政府问的壁垒和市场封锁，加强区域坍作与区际互动，引导各类

资源向区域汇集，将首都西南五区打造成一个与“长三角”、“珠

三角”相类似的“首都大西南经济圈”，做出品牌效应；二是树立

“共赢、共生、共存、共享”的理念，树寺起这峰理念有助于区域内

各项事务的顺利协调．实现资源共享与优势互补；j是树立“生

态”与“服务”的理念，要紧紧抓住“生态涵养”与“综合服务中心”

的战略定位，将低碳理念贯穿到经济社会发展过程的始终，实现
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生态兴区、服务兴区；四是要树立“经营城市”的理念，城市需要

经营，要象经营企业品牌一样来经营Ⅸ域的发展，做出品牌、做

出特色；五是人才强区理念，北京聚集r大鼍科技人才、文化人

才、金融人才、管理人才，这是北京作为首都独～无二的优势，西

南五区政府要抓住机会，利用多种形式如人才引进、挂职锻炼、

建立智库、双向合作等形式汇聚人才，形成人才的群体性创新能

力，为西南五区的发展创造智力基础。

2．在组织机制卜，要尽快建寺跨区域的协调机制和组织机

制。为了统筹区域经济社会的健康发展、有序发展，建立行之有

效的跨区域协调机制和组织机制变得尤为重要。例如“长i角”、

“珠i角”已经建立了多样化的协调机制．不仅对区域的重大事

项进行协商讨论，而且还对区域内的资源进行有效配置以提高

区域的整体效率。西南五区作为一个整体，也应以开放的心态建

立起区域发展的综合协调机制与组织机制．就整个区域的发展

战略、产业规划、经济布局、资源配置等重要事项进行协调讨论，

并商讨和解决区域一体化过程中的制度壁垒，取消地方歧视性

政策，破除阻碍区域合作的体制性障碍，保证区域内资源与要素

的跨区域流动和有效配置。

3．在制度设计上。要建立经常性、多样化的合作平台与共享

体系。一是建直区域公约制度，对区域内的共性问题进行协商与

规范。打破条块分割与地方封锁，就共同关心的问题采取统一行

动，避免不必要的浪费和协调成本；二是建立重大事项协商制

度。就区域内的重大事项进行对话与磋商，维护共同的利益。避

免闪小失大、顾此失彼；i是建立统一的信息互动平台，准确的

信息是正确决策的基础，也是创新的源泉。建立统一的信息共享

平台，能够为Ⅸ域内各成员、各部『J提供准确、高效的共享信息。

避免闪信息封闭而导致的重复建设和决策失误；四是建市起统

一高效的服务支持体系，为区域内的生产、消费提供高效的服务

支持，例如提供跨区域的金融支持、科技支持、交通运输支持、人

力资本支持等；五是建立经常性的沟通制度，例如可以利用公共

论坛、项目洽谈、对门支持、学习参观、部门联动等，疗式进行经常

性的沟通与交流，使区域问的资源能够真正得到优势互补。

5．在合作方式t，要从各自为政过度到区域公共管理。所谓

区域公共管理．即是以区域政府组织和区域非政腑组织为主的

多元化公共管理部门．本着共同利益的原则，运用防商和调解的

手段和方式，对特定区域内的政治、经济、文化、社会等方匝的公

共问题进行共同治理。Ⅸ域公共管理打破了传统的地区之间、政

府之间以及部门之问的潘篱，依据政府组织、私域组织和第i部

门对特定Ⅸ域的公共问题进行协作式管理，既可有效动员整个

社会资源进行合作式治理，又可提高区域公共管理的效率，从而

有效促进经济社会的发展。在信息化．网络化社会，首都西南五

区政府要从各自为政转变为Ⅸ域公共管理，运用合作、协调、谈

判、伙伴关系等方式解决共捌利益，从而有效动整个区域公共

的、私人的资源来提供公共服务，促进整个区域的协调发展。

6．在操作模式上，要统一规划、突出特色。西南五区作为—个

整体，首先必须符合北京市作为“国家首都、国际城市、文化名城、

宜居城市”的整体要求与发展定位，因此要进行统一规划．保证正

确的发展方向。同时，各区又蕴藏着丰富的自然资源和社会资源，

在经济、社会、文化方面各具特色，阗此，发展又必须突出特色，要

根据各区自己的特点和优势确定发展的主导方向，争取在发展重

点上有所突破，形成各自发展的特色。例如门头沟区突f“生态城、

休闲宜居城的特色；石景山、房山、大兴、丰台等1)(都可在统一规

划的前提下，加大投入。突H{自己的特色．创建出自己的品牌。总

之．要利用永定河串联五区的优势，将西南五Ⅸ打造成一颗颗闪

烁在永定河畔的珍珠。 (责任编辑：鲁小萌)
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