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撤销街道办事处如何
本刊评论员

随着社区建设的深化，基于强化社区自治功能的需要，各地都对街道办事体制进行

了改革创新。改革从调整和转变街道办事处的职能，理顺街道与社区的关系起步，进而

撤销或不设街道办事处，重构社区自治体制。如南京市白下区撤销了淮海路街道办事，

青岛市市北区在新建的浮山后地区、北京市石景山区在新建的鲁谷社区不设街道办事处。

这三个社区改革的目标都是一致的．即通过社区管理体制的创新，强化社区自治韵

功能，但是在体制框架设计上却各有千秋。淮海路社区是撤销街道办事处，设立社区党

工委、社区行政事务受理中心，社区居委会，浮山后和鲁谷是新建的社区，本来就没设

街道办事处，于是把相当于办事处管辖的范围确定为一个大社区，设立社区党工委、社

区事务受理中心、社区委员会．再在大社区下划分成若干个小社区，成立社区居委会，

有人称之为”二级自治”。可见这三个社区管理体制构成的共同之处是：撤销或不设街道

办事处。

街道办事处作为市辖区、不设区的市的人民政府的派出机关，在我国已经存在和运

行了半个世纪之久．而且曾经和还在发挥着重要作用。那么，从全国的情况看，或者从

普遍意义上去考察，撤销或不设街道办事处是否确有必要，会不会削弱政府的社会管理

权能，导致基层社会管理的失控7对于这个疑问，淮海路社区和浮山后社区一年多的实

践效果已经作出了回答。

在谈到这个问题时，白下区委书记马和欣认为，随着经济和社会的发展．我国城市

管理体制已经不适应市场经济条件下现代城市管理的新要求．撤销街道办事处，重构社

区管理体制，是经济体制转轨、社会转型的客观要求，是政府转变职能和精简机构、减

少管理层次的要求，是加强基层建设，增强社区自治功能的要求。

淮海路社区居委会的干部说，改革以前，社区居委会工作对街道办事处的依赖性很

强，每星期街道办事处都要召集我们开例会布置工作。我们是”灌了-N子．记了一本

子，装了一袋子(材料)，忙乎～阵子”。撤销办事处以后，”婆婆下岗了．胳膊伸长了，

基础做强了，工作主动了“。意思是说，街道办事处“下岗”后，政府部门的服务延伸到

了社区，社区自治的基础更扎实了，社区居委会独立自主工作自觉性增强了。

白下区民政局长刘善武用六句话，对淮海路新的社区管理体制的运行效果做了概括：

编制人员精简了，管理层次减少了，工作程序简化了，工作成本降低了．民主自治加强

了，人民群众满意了。

就此打住吧，再说话就多余了。
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