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一、中小河道基本情况

北京市丰台区境内共有43条河

道。总长度203．5 km．其中市管一、二

级河道2条(永定河、凉水河)．长

24．7 km；区管三、四级河道16条(小

清河、九子河、佃起河等)。长111．2

km；乡管五级河道25条(水衙支沟、

葆李西沟、造玉沟等)。长67．6 km。

二、治理的必要性

1．满足行洪安全需要

(1)丰台区河道当前的行洪现状

根据北京市河道行洪规划要求．

这些河道按规划需抵御20年一遇至

50年一遇洪水．而当前未治理的河道

绝大多数仅为5年一遇行洪标准。丰

台区河道治理较为滞后．至2012年

年底．区管河道中按规划治理的河道

长约35 km．乡管河道基本没有按规

划进行治理。

(2)北京“7．21”特大暴雨的影响

2012年7月21日．北京市突遇

61年来最强暴雨及洪涝灾害．丰台区

中小河道在这次特大暴雨的袭击下

出现不同程度的水毁．包括浆砌石、

护坡、跨河桥梁、河道护网、护栏水闸

等水利设施均受到较大程度的破坏．

小龙河、旱河、蟒牛河、佃起河等9条

河道共116处12．3 km河堤损毁．直

接经济损失及修复费用达2．8亿元。

反思“7．21”特大暴雨对丰台区造成的

影响．中小河道治理迫在眉睫。
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2．提升河道水环境的需要

(1)丰台区河道当前的水环境现状

根据丰台区2012年水利普查成

果显示．丰台境内涉及标准以上河道

19条．均不同程度地存在部分河道已

无河形、河水污浊、两岸长有杂草、河

道有垃圾、周边环境杂乱等情况。

以丰台区黄土岗灌渠为例．黄土

岗灌渠全长17 km．该渠2009年完成

了芦花路一外环铁路一新凤河段的

治理．治理长度4．3 km。但其余渠道

多年未进行过全面整治．渠道全线淤

积．排水能力严重不足．局部河段垃

圾较多，环境脏乱差。黄土岗灌渠为

雨污合流渠道．且局部靠近居住区的

河段垃圾很多．渠道环境很差。

(2)城市发展的需要

随着城市规模的扩大．南城经济

发展势头迅猛。2009年11月5日．北

京市《促进城市南部地区加快发展行

动计划》正式公布，其中的城市环境

建设，就是要推进渠道治理、生态绿

化、供水排水管网、垃圾处理等设施

建设．着力改善城市形象和环境面

貌。丰台区作为南城计划发展的主要

城区之一．其基础设施的完善程度将

直接影响经济发展的后劲，河道治理、

提升区域水环境水平显得尤为重要。

(3)居民生活的需要

丰台区存在大量城乡接合部及

棚户区．在城市化建设和居住条件改

造计划完成之前．大量的平房和城乡

居民就生活在河道旁．而未治理的河

道则成为居民的排水沟．居民洗衣做

饭以及其他生活污水大多直排入河．

造成河道污水横流．部分河段沿岸垃

圾成堆．不仅严重影响了城市环境．

也给沿岸居民生活带来了不便。

因此河道要按规划治理．实现清

淤、清障、疏挖、拓宽以及形成规范化

断面．并实现雨污水分流．随河道建

设的污水管线将周围居民的生活污

水集中收纳排入附近的污水处理厂．

从而避免污水乱排。同时．治理后的

河道将引入再生水形成净水河道．将

极大地提升居民生活环境质量。

三、中小河道治理规划

1．总体布局

丰台区按照“先急后缓．先易后

难，先行洪后景观”的基本思路．注重

治理效益．以20年一遇防洪标准治

理达到河槽不漫溢．以少占地少拆迁

为原则，制定了《丰台区中小河道治

理实施方案》，2012--2015年分四个

阶段完成全区规划河道f规划行洪河

道)的治理任务，把区管河道治理成

为“有水的河、生态的河、安全的河”。

第一阶段．2013年完成小清河(丰台

段)及九子河共8．7 km的治理：第二

阶段，2014年对丰草河、旱河、小龙

河、小清河(南北支沟、丰台房山区界

段)、佃起河、葆李沟西上段、大兴灌

渠、黄土岗灌渠及水衙支沟11条河

道共41 km进行治理；第三、四阶段，

2015年计划对牛亡牛河、蟒牛河及马草
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河故道3条河道共20．7 km进行治理。

截至目前．丰台区已进行了两个

阶段的中小河道治理工作．共治理包括

小清河、九子河、旱河、小龙河等13条

河道50km。包括2012年前已治理的

河道．两个阶段治理结束后．丰台区将

有85km的河道按规划形成．占丰台区

管、乡管河道总长48％，随后两个阶段，

丰台区将基本完成剩余河道治理工作．

2．建设与管理

在各级领导的关心和支持下．丰

台区中小河道治理工作稳步推进。与

此同时．在工作实施过程中．丰台区

水务局也建立了完整的组织机构．建

立了施工、监理、建设单位及水务局

一体化的管理模式．首先成立了水务

局工程建设与管理科．随后为加强沟

通协作．丰台区成立了由区长任组

长、各相关单位一把手任组员的“丰

台区水利工程建设领导小组”。区水

务局配套成立了“丰台区中小河道治

理工程项目办公室”．分别由负责规

划、建设、拆迁、质量及安全的各部门

工作人员组成成员．这样既打破了原

有组织架构壁垒．又使技术人员分清

了职责和目标．既集中了全局的“优势

兵力”．又保证了“握紧了拳头再发力”

的协作成效．使各级管理工作层级明

确、权属清晰、工作高效。

3．资金筹集
丰台区两个阶段13条河道中小

河道治理总费用约37．9亿元(工程费

用约13．5亿元．征占地拆迁费约24．4

亿元)．其中市投资金约11．1亿元．剩

下包括地下管线拆改移、桥梁、闸坝、

景观资金及征地拆迁费用共计约

26．8亿元需自行筹措。

2013年3月．丰台区启动首期融

资工作。2013年5月通过了小清河、

九子河BT协议．确定向国开行北京

分行进行融资。2013年7月，旱河完

成了向农行丰台支行额度为6．43亿

元的贷款融资工作。2014年2月．小

龙河完成了向农发行额度为4．2亿元

的贷款融资。随后于2014年7月再次
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与农发行就丰台区第二阶段中小河道

治理中的小清河南支沟、佃起河、葆李

沟西段、黄土岗灌渠和水衙支沟融资

3．2亿元．目前第二阶段的小清河北支

沟、区界段和大兴灌渠向农行丰台支

行的贷款融资工作已接近尾声．5．2亿

元的融资额度即将到位。

至此丰台区两个阶段中小河道

治理工作区自筹资金(含区级到位资

金和融资到位资金)共23．4亿元．基

本完成了丰台区中小河道治理的资

金筹集工作。

四、中小河道治理成效

1．防洪成效

随着中小河道治理工程的推进．

目前各条河道的行洪能力已显著提

高．为2014年汛期丰台地区的安全

度汛提供了有力保障。目前．小清河

(丰台段)最大过流能力为130m3／s，九

子河也达到66 m3／s，治理后的旱河、

小龙河等河道过流能力也将提升至

60～90 m3／s。治理后，各中小河道的过

流能力均由5年一遇提升至20年一

遇．为丰台区汛期城市行洪和居民安

全提供了有力保障。

2．治污成效

在中小河道治理的规划阶段．丰

台区就将防洪治理与治污还清的目

标结合在一起。对于河东地区的中小

河道．将河道治理与凉水河综合治理

衔接：而河西地区的中小河道。则将

河道治理与河西再生水厂管线的建

设相结合。另外．丰台区按照规划要

求．对现状没有沿河铺设截污管线的

河道．在编制治理方案过程中．申报

河道治理的同时申报截污管线铺设．

总长度共36 kmz．这样保证河道防洪

与环境治理同时实施：对现状已有部

分沿河截污管线的河道．则根据现状

特点．对管线进行改移或扩建．使其满

足规划的排污要求。同时，为提高丰台

区河道水环境质量．在马草河(总部基

地段)进行水生态综合治理工程．试验

性地开展河道水体水质提升。

在工程建设过程中．丰台区积极

与市排水集团中水分公司沟通．根据

市排水集团的管线建设计划．在相应

位置预留中水管线的人河口．既保证

还清河道的再生水水源．又避免了今

后管线建设再次拆除重建的重复投

资。其中与中水管线建设结合最好的

是小龙河防洪治理工程．为了避免重

复投资．由市排水集团中水分公司负

责实施的小龙河中水管线设计在小龙

河河底以下．为确保工程实施．丰台区

与市排水集团紧密合作．采取联合建

设的方式。由排水集团先预埋管线、后

河道施治．这样既节省了投资．又保证

了治理后河道能够迅速还清。

3．生态成效

本次治理还将建设绿化景观及

生态护坡24万m2。四个阶段治理完

善了污水收集管线的建设．将铺设截

污管线3．6万m。通过截污实现雨污

分流．解决周边道路雨水排出问题．

消除污水直排入河。通过绿化景观建

设、再生水入河等措施，呈现“水清、

岸绿、生态、休闲”优美水景观，拓展亲

水空间和平台．实现河道功能由防洪

为主向防洪、生态平衡、水土保持等综

合功能转变．改善区域水环境和人居

环境．营造人水和谐的生态空间。

4．经济成效

丽泽金融商务区、中关村丰台科

技园区、大红门时尚创意产业聚集

区、青龙湖一长辛店会展旅游生态休

闲区等重点功能区是丰台区经济发

展的支柱．对周边环境提出了更高的

要求．四个阶段治理适应这种需求．

突出水的优势，发挥水的资源、环境

和生态功能．提升功能区域周边的环

境质量．构筑良好的产业发展和投资

环境．带动区域发展。

5．社会成效

解决了区域及周边道路汛期积

水问题．方便了市民出行．保障城市

正常运行。河道周边违章建筑的拆

除，解决了河道周边环境脏、乱、差

和社会治安等问题。(下转第31页)
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(上接第12页)有效改善了周边居民

生活条件。通过生态治理．将环境整

治、市民休闲和功能区建设相结合，

为百姓提供了休闲娱乐的新去处．提

高了居民的生产生活质量．构建人水

和谐．实现良好的社会效益。

五、对中小河道治理的思考

1．建设投资模式
中小河道治理属于传统的公共

基础设施建设领域．此类建设因投

资较大、成果公益，且较难直接以货

币形式评估收益．难以调动社会力

量投人建设．因此多采取以政府公

共财政为主导的投资建设模式。在

当前基础设施建设任务较多、公共

财政相对不足的情况下．难以拿出

足量的资金投资于水利等少收益或

无货币收益的基础设施建设上。这

是当前全市及各区县在水利设施建

设上面临的一个共同问题．即建设

任务多、目标要求高，但资金相对不

足。目前各级政府多采用以水资源

收入、地方水利建设基金及土地出

让金中计提的用于农田水利建设的

资金作为担保向金融机构融资。如

2013年丰台区中小河道治理总投资

为19亿元．政府实出资金仅为5．4

亿元．剩余的13．6亿元均需融资取

得．导致政府在水利等基础设施上

将可能产生较多政府债务．而当前

公共事业类建设任务实际上由上级

政府下达．由此将可能产生因行政

任务的压力而超出本级财政能力支

出，造成超额举债的风险。

2．征地拆迁困境

丰台区中小河道治理工作中．

征地拆迁作为工作中的重点和难点

凸显出来．多条河道任务完成滞后．

大多因为拆迁工作难以顺利完成。

而拆迁工作难以推进主要来自以下

原因：一是因城市快速发展带来的

城区土地增值速度较快．同一区段

当前的拆迁总投资已远高于几年前

的拆迁总投资．这样拆迁总成本相

较于几年前大为提高。同时水利等

基础设施建设上资金相对不足．拆

迁投资方面在预算编制阶段便已尽

可能精简．导致在实际拆迁工作中．

因总投资不足而处处掣肘．在征地

拆迁补偿的谈判方面难以达成一

致．一定程度上影响了拆迁进度。二

是在住宅拆迁工作中．部分居民对

拆迁补偿预期过高、要求超标准，从

而导致少数居民迟迟不接受协议而

且难以商谈一致．影响了拆迁工作

的实施。三是在国有、集体企业及部

队等相关单位的拆迁工作中．因牵

涉不同部门、集体及不同类型的单

位．征地拆迁工作中往往较难就补

偿达成一致．甚至因机构办公程序

设置等原因．导致部分单位联系不

到负责人或公文转移传达周期较长

等．也影响了拆迁工作的推进。

总的说来．丰台区的中小河道

治理对确保行洪安全、加快区域建

设与经济发展、保障良好生态环境

具有重要作用．但治理中表现出的

问题也需要进一步研究和思考．以

期在公共事业建设中能取得更好的

成效。 一
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