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北京市地处华北平原．主要河

道永定河、潮白河由北向东南穿越

北京市．该两大流域内分布有众多

支流，形成北京市主要水网。北京市

在遭受“7．21”暴雨洪水后．暴露出

各区县及流域中小河道排水能力过

低、河道淤积严重的问题。为解决上

述问题．近年北京市分批开展对中

小河道的治理。在治理过程中．发现

中小河道存在规划滞后、部分河道

被挤占为建设用地、规划河道用地

和建设用地矛盾、拆迁无法落实等

问题。

本文以清河支流东小口沟治理

工程为例．分析治理方案实施过程

中各阶段存在的问题．并提出解决

的思路。

一、工程概况

北京市城乡接合部规划面积

1 220 km2，包含10个区县。120个乡

镇(街道)，571个行政村，涉及北运

河、永定河、大清河三大水系，51条中

小河道，河道总长390 km。其中，北运

河水系包括昌平、朝阳、丰台、海淀、

顺义、通州、大兴7个区县的30条

河，其中已治理10条：永定河水系包

括位于门头沟、丰台河西、石景山区3

个区县的11条河，其中已治理6条：
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图1东小口沟流域范围示意图

大清河水系包括丰台河东、房山2个

区县10条河。其中已治理6条。

东小121沟为清河一级支流．流经

海淀区、昌平区、朝阳区。全长约5 km，

过去主要为农田排水渠道．近年由于

上游地区城镇的快速发展．已成为该

地区的主要城市排水河道．承担流域

面积约23．3 km2．其支流主要为天通

河。天通河长约5．6kin。流域面积为

8．7 km2．原有河道流经居民居住区后

直接进入清河．但由于该居民区在规

划建设期间对该河道进行改线、明渠

改暗涵等调整．导致该段河道断面不

一．过流能力小，且没有保留相关改

线资料，每年汛期，在暗涵入口处极

易发生河道排水不畅、漫溢等情况。

规划天通河由暗涵人口处改线汇入

东小口沟．成为东小口沟支流。如图1

所示。

二、实施过程中发现的问题

东小口沟及其规划支流天通河

作为两个独立项目开展前期工作。东

小121沟横跨海淀、昌平、朝阳3个区。

整体又划分为3个独立项目．项目从

2012年开始实施．计划2013年年底

完工。经前期规划、设计等工作，上游

的海淀段、昌平段河道均已进入施工

阶段．而下游朝阳区在准备施工时．

遭到周边小区居民强烈反对而暂停．

导致上游河道治理完毕但洪水无处

下泄的局面。在后期方案调整阶段。
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发现存在以下问题：

①河道规划实施滞后，导致预留

规划空间被挤占。随着近年城市建设

的快速发展，大量基础设施、房地产

等建设项目实施完成．建设用地已被

各类项目占用．在东小口沟治理项目

中．原规划建设路由已经建有地铁五

号线、立水桥公园、小区下沉广场等

设施。因此．河道实施过程中不可避

免发生距离地铁、居民楼较近和小区

截污管线、自来水管线、电力等各类

管线交叉等问题。

②由于历史问题。规划河道流域

面积增加，河道洪峰流量加大。由于

天通河下游无排水路由．规划天通河

作为东小13沟支流．增加了洪峰流

量．使得河道断面加大．增加了实施

难度．

③其他建设项目过程中没有对

防洪排水给予足够重视。东小口沟及

现状天通河下游段均已建成房地产

项目．在进行河道资料收集及调查

时．发现小区在建设过程中对河道进

行多处改线．并且改线存在随意性．

断面大小不一．没有保留相关规划建

设资料．导致明渠改暗涵河段现状路

由不清晰．涵体结构不符合水利工程

建设标准。存在渗透、坍塌等情况，进

一步加剧了排水的困难。

④从产流比例来看，东小口沟

主要解决上游海淀区及昌平区的排

水。朝阳区流域面积仅为0．36 km：，

且在朝阳段为方涵。由于规划调整。

上游流量加大．下游河道需进行拓

宽．加剧了河道末端所处朝阳区的

用地矛盾。

三、解决思路

东小口沟下游段治理工程无法

实施引起了相关部门的高度重视．

多次组织当地水利部门技术人员深

入现场实地考察．寻找解决流域洪

水的办法。解决思路主要是寻找分

流路由及蓄滞区。根据整个东小121

沟流域特点．对解决其排洪问题形
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图3东小口沟蓄滞一削峰关系曲线

成以下思路：

①由于城市建设的快速发展，道

路、广场、小区等大量非渗透性铺装地

面改变了流域的下垫面．增加了径流

系数．加大了洪峰流量．提高了工程建

设标准和难度。因此，河道所流经的各

个行政区域应结合雨洪相关规定对新

增洪量进行消化、蓄滞，对所述流域内

的新建小区要同步实施相应规模的蓄

水池。充分利用绿地加大雨水下渗，从

根源上减少流域产流。

②根据东小13沟和清河的位置

关系．在上游新增进入清河的路由。

将一部分雨水直接分流至清河．减少

下游河道防洪压力。

③充分利用沿线公园地形条件

进行蓄滞。通过蓄滞，可有效降低洪

峰流量。东小13沟中段在上游分流

后．其20年一遇洪峰流量为42m3／s，而

下游河道现状过流能力仅为16 m3／s．需

在本段内蓄滞削峰26 m3／s．需蓄滞洪

量为25万m，。从蓄滞的效果上看，由

于河道设计过流能力为洪水过程曲

线的最大值．可以以较小的蓄滞量较

大程度降低洪峰流量。本段河道总洪

量为110万m3．蓄滞0．75万m3便可

削减洪峰5 m3／s．蓄滞6．81万m3可削

峰15m3／s，如图2、图3所示。

由图2、图3可以看出，洪峰出现

时间占的比例很小．由其产生的洪量

也比较少．如果对该部分洪量进行蓄

滞．则削峰效果很明显。由此也可以看

出．如果在流域内增加雨洪利用设施，

利用绿地、沟坑进行蓄滞，对错峰汇流

及减少河道洪峰流量起到很大作用。

河道洪峰流量的削减．可以减小河道

行洪断面，减小占地．同时也可以增加

生态、景观等治理措施。此外，通过蓄

滞也可以在一定时间内调配雨水．使

河道长时间有水。避免陡升骤降，利于

河道保持生态及边坡稳定。同时也可

以利用蓄滞雨水回渗，补充地下水。

四、结论与建议

中小河道在整个水网中是上游．

对其进行治理十分必要。同时，由于

河道规模较小．河道边界不清晰．被

占用现象相当普遍。(下转第16页)
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域环境，营造了自然水面。主要效益体

现在：一是防洪效益。提高了区域河道

防洪、排涝能力，减少了巡堤、防汛抢

险的不便利因素．进而减少洪灾造成

的经济损失。二是生态效益。河道工程

建成后，河道增宽，蓄水量增大，可增

加地下水的回灌量．同时改善了各村

的区域环境．减少了水土流失．当地水

环境和生态环境明显好转。三是经济

效益．工程建设有利于区域生态环境

的改善。创造了良好的投资环境．促进

了河道两岸的开发和经济发展．从而

使河道两岸土地得到增值．所产生的

效益将辐射周边范围．对区域经济社

会发展带来了更多的效益．

三、主要经验和做法

通州区在中小河道治理过程中

坚持统筹兼顾．围绕社会关注的热点

难点问题开展规划和治理．以实现水

资源的综合利用。

1．兼顾城市防洪安全
改善行洪排水能力．提高过境洪

水和区内排水的双重安全保障能力。

运潮减河治理后将提高北关分洪枢

纽防洪调度能力．增加河道蓄滞洪能

力．为通州新城重点区域保障防洪安

全创造条件．同时为缓解中心城区防

洪排水压力起到积极作用。小中河、

萧太后河治理后可改善上游朝阳、顺

义、首都机场等重点区域防洪排水条

件。玉带河治理工程将大幅度提高通

州城区排水能力。

2．主动服务区域发展
以新城规划为依据．工程实施后

实现防洪排水标准及景观河道设计

标准达到新城发展的需要。中小河道

治理涉及多个乡镇．涵盖通州新城

“一核五区”．其中运潮减河起点和小

中河位于“五河交汇”区域．萧太后

河位于文化旅游区。在充分考虑防洪

安全的前提下．主动对接区域发展规

划．结合区域功能定位进行河道生态

景观建设．为市级重点项目东郊森林

公园和环球影城主题公园等大项目

落地建设提供水环境支撑。

3．同步开展截污治污
通过开展清淤、雨水El及管线建

设等。减少污水直接入河。结合玉带

河治理．新建截污和再生水管线共

1．5 km：结合萧太后河治理修建截污

管线9．3 km．作为近期南大沟污水的

排放管道．接人规划张家湾污水处理

厂．远期则作为通州新城10片区污

水管网的主干管。

四、下一步工作打算

根据《北京市水利工程建设实施

方案(2012--2015年)》和市水务局统

一部署．全市中小河道治理工作将于

2015年完成。通州区在本次治理过程

中．以提高行洪能力、消除安全隐患、保

障防洪安全为主．兼顾区域发展规划。

同步开展截污治污．但要整体提升通州

河道生态水平．仍有很长的路要走。

1．建立定期开展中小河道治理的

工作机制
中小河道治理不仅对保障首都

行洪排水安全起到至关重要的作用．

对水生态环境的保持和改善同样起

着非常重要的作用。中小河道治理不

是一蹴而就的工作，河道淤积、建筑

物破损等会随着时间推移逐渐增多．

因此建立定期开展中小河道治理的

工作机制有利于中小河道健康、可持

续地发挥效益。定期开展中小河道治

理的工作机制涉及沿河乡镇及相关

部门。需要全市统一部署，需要政府

强力支持．切实保障中小河道治理立

项审批和资金投入。

2．建立加强中小河道日常管理

的工作机制
加强中小河道的日常巡查和管

理是维护中小河道治理成果的重要

保障措施。需要按照行业主管、属地

负责的分工原则．建立Et常管理工作

机制。进一步完善监管模式．加强日

常巡视。按照市、区、镇(乡)三级建立

健全资金投入机制．加大公共财政投

入，保障管理资金来源。管理部门按

照职责分工，加强河道管理．对沿河

设施进行经常性检查维护．维护好沿

河绿化和正常的水事秩序。雨季应有

专人进行重点维护．以便正常发挥河

道排洪能力。

3．制定中小河道综合规划
目前．通州区制定综合规划的河

道并不多．大部分中小河道没有自己独

立的规划。每条河道均位于不同的区

域，具有不尽相同的功能，定期的、常规

的治理只是维护河道健康生命的一部

分．制定每条河道的综合规划是统筹

以河道为主的水生态环境的重要工

作。通过综合规划将河道的生态景观

功能进一步提高．将河道的定位与区

域规划进一步对接．将河道的治理方

向与全区整体水生态环境相融合．使

每条河道的治理和发展更加系统化、

专业化．最终通过落实中小河道治理规

划提升水生态环境的整体水平。 ■
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(上接第10页)通过东小口沟治理工

程的实施．在中小河道治理过程中．

应对其所处流域状况．干支流关系

等进行深入了解．因地制宜．发挥流

域内地形特点，坚持渗、滞、蓄、排，

最大化蓄滞洪水．减小洪峰流量。

通过研究得出：在汛期．利用公
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园坑塘对东小口沟进行调蓄．沟通河

流水系。减轻下游河道排洪压力；在

非汛期．对东小口沟进行补给，满足

河道生态蓄水．实现水资源的优化调

度。流域内的雨洪利用工程还保护涵

养了地下水资源，减少了径流排泄，

回补了地下水．抬高了地下水水位．

实现了资源转化。 ■
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