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推进北运河综合治理
构建优美宜居水环境
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北运河位于潮白河与永定河之

间．属于海河水系．具有防洪排涝和灌

溉等重要功能．流域面积约4423 km2．

是北京市人口最集中、产业最聚集、

城市化水平最高的流域。作为北京市

最重要的排水河道．北运河承担着

《北京城市总体规划(2004—2020

年)》确定的中心城区90％的排水任

务。南沙河、北沙河、沙河、清河、坝

河、小中河、通惠河、凉水河等几大支

流的洪水均由北运河下泄。

北运河存在河流沿线排污口多．

污水排放量大．入河清水减少、再生

水见多．出境水量年际变化较大、年

内分配不均匀。水利工程老化严重．

水利基础设施建设滞后．水资源配置

能力低等弊端．改善水环境、提高水

资源利用效率、提高河道防洪减灾能

力已经追在眉睫。

一、北运河流域水系综

合治理进展

北运河流域水系综合治理全面

开展后，规划实施开局良好．流域水

环境明显改善．为北京市应对国际金

融危机、实现“保增长、保民生、保稳

定”作出了贡献。
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1．加大了水资源保护力度

中心城区、重点城镇加快污水处

理厂、再生水厂建设．使污水集中处

理再利用：工业污水达标排放．全面

改善城市生态环境．替代清水资源。

根据环境承载毹力．适度发展养殖

业．限定畜禽养殖污染物排放总量，

养殖粪污限期治理：生活垃圾集中收

集、无害化处理，调整化肥品种结构，

推广高效、复合、缓效的新化肥品种。

提高化肥利用率．增加有机复合肥用

量．推广生物防治技术．扩大生物防

治面积，筛选、推广高效、低毒、安全

的新农药品种。大力推进流域村庄污

水治理及区域内生态清洁小流域建

设．改善农村生活条件和生态环境．

服务山区经济发展。

2．优化了水资源配置体系

根据北运河流域水资源量及水

质情况．以河道近几年(1999—2007

年)的水系情况作为分析基础．结合

流域污水治理和同用规划．在维持现

状用水量不变的基础上．统筹考虑上

下游用水。对现状地表水资源进行合

理配置利用。

充分构建水资源利用工程．配置

水网和雨洪利用工程服务新农村建

设．以雨洪利用与农村治污相结合、

郊野公园带建设和都市现代农业发

展相结合为重点．规划建设治污型、

乡村环境型和都市农业型三类坑塘

雨洪利用工程．

3．提高了防洪减灾能力

北运河是北京市重要的排水通

道．承担着北京城区90％的排洪任

务，其流域支流众多．河流的堤防安

全、生态环境对市区有着重要影响。

加强骨干防洪建筑物改造、湿地工程

和生态河道工程．实现全流域防洪、

排水达标．使河道满足防洪、排水和

生态建设的需要．最终形成水清、岸

绿的自然生态水系。

二、北运河流域治理的

主要成效

1．水质发生巨大变化

经过几年来对北运河流域内水

系的整治．目前流域内水系湖泊的水

质已经发生巨大变化．北运河、清河、

凉水河、坝河中的COD含量已分别由

2003年的111．6 m叽、99 mg，IJ、119．6
m玑、76．3 mg，L下降到2007年的
83．6 m叽、29．3 mg／L、28．3 mg，L、44．6
mg，L，有效遏制了流域内水质污染。
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2．再生水利用率提高

市水务局成立后．大力提高再生

水品质．从过去不用再生水到2007

年流域内利用再生水4．8亿ma．占全

市用水总量的14％．其中：工业用水

1．2亿m3：环境用水1亿m3：市政和绿

化用水3000万m3：农业用水2．3亿

m3，灌溉面积3．07万hm2。

3．优化配置水资源

通过实施水资源调度工程．实现

了北运河向潮白河水资源的跨流域

调度．对推动全市资源的优化配置、

联合调度．全面改善水环境质量和生

态环境建设具有重要意义。

三、综合治理面临的主要

问题

1琉域管理法律、法规、制度有
待完善

当前我国水环境保护法规体系

还不健全．相关法律还有空白．缺乏

相应的执法手段与程序．流域水环境

保护的相关规定不统一．功能与区域

划分不明确．跨行政流域污染治理难

统一等问题依然存在。

2．区域管理向流域管理转变的

治河理念有待推行

我国长期以来实行区域管理模

式．以流域为单元的管理模式尚在探

索阶段。

3．治污力度不够，支流水质差

北运河及其支流沿线经济发展

快、住宅小区日益增多．人VI的大量

聚集加大了区域内污水排放量．而相

关地区的污水处理配套设施建设相

对滞后，治理力度较弱。流域内污水

收集及处理设施不健全．已建污水处

理系统存在管网配套不足等问题．支

流入干流水质基本为V类．

4．城乡接合部污染源治理力度

不|够

城乡接合部特别是五环路周

边．大量外来人口、流动人口在此居

住．具有人El众多、流动性大、分散

性强等特点，成为流域内支流、沟渠

的主要污染源．为治污管理工作带

来难度。

5．村镇地区规划滞后影响治污

工作

北运河流域内有些镇域规划尚

未完成．在一定程度上制约了村镇污

水的治理t作。

6．政策机制有待完善
2006年制定了城市河湖水环境

综合治理政策机制．推动了城区水环

境的治理工作。但是．村镇水环境、污

水治理缺乏相应政策激励机制、运行

管理机制和监督考核机制。

四、几点措施建议

1．建立适应流域管理的相关政

策法规

经过“先污染．后治理”的长期摸

索．许多国家在实践中都探索建立了

以流域为主体．适合流域管理的新型

管理体制。进一步健全完善的流域水

管理体制．跨流域设立管理机构．对

流域进行集中管理．与各区县政府协

调一致．实现流域经济的可持续发

展。完善配套法规。理顺水污染防治、

河湖保护、节约用水、排水和再生水

管理等水事制度．积极推进流域管理

立法．明确流域管理法定职责．构建

流域管理制度．确保规划顺利实施．

治理成果发挥效益．

2．明确责任主体，加强部门联动

相关区县政府是北运河水系治

理的责任主体。负责承担污水处理、

河道整治、垃圾处理等工程建设及运

营管理。要按照先建机制后建工程的

原则．整合资源．明确责任．建立机

制．确保工程建设发挥良好作用。建

立有效的协调机制．强化领导．健全

组织体系，部门联动．推进综合治理，

形成统一规划、分部门实施、互通信

息的局面。

3．建立流域河道考核机制
建立干支流断面监测点确定

COD考核断面．定期检测断面水质．

对流域内水质进行达标排放．对未达
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标单位进行惩罚．必要时进行媒体曝

光。建立完善的水质监测体制．重视

排水水质的监视．必要时要求工厂和

事业单位上交污染情况报告或者对

其进行检查。

4．加强技术研究，提高科技含量
开展农村生活污水处理技术、城

镇污水处理厂脱氮除磷深度处理技

术、高浓度畜禽养殖废水处理技术及

面源污染负荷调查与控制研究．通过

技术研发推广．提高入河水质．削减入

河污染负荷。开展河流水体生态修复

技术、湿地处理河水技术研究．提高河

流生态自净能力，稳定河流水质。强

化水资源利用保障技术研究．开展流

域水质水量调控技术及水资源利用水

质保障技术研究．实现流域水资源的

高效町持续利用．积极探索建立北运

河流域管理平台．利用先进的互联网

技术．实现水质、水鼍、雨量、水闸操控

等信息在线监控和网络传输。实时监

控流域治污、再生水利用、供水、节水、

防洪等设施运行．形成趋势预测预判、

资源优化配置、流域统一管理的能力。

提升流域管理科技含量．

5．加大宣传力度

北运河综合治理T作的顺利开

展．需要强有力的宣传支持。要用科

学发展观的理念．大力宣传推进北运

河综合治理工作对全流域乃至全社

会的重要意义．充分利用现有资源．

通过发放宣传材料、举办特色活动等

多种形式．宣传解释北运河治理1=作

的相关内容．形成强大的舆论声势。

使广大群众自愿自觉地投入河道环

境、治理工作中．在全社会营造“美化

环境．人人有责”的良好氛围。突出展

示北运河流域治理工作典型成果．提

高知名度．加大民众认知度．使民众

对综合治理工作建立信心．为治理工

作提供有力的支撑。 ■
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