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在北京逐渐熄灭高炉的同时，一座新钢铁

之城在渤海之滨拔地而起——近40年来中国

最大规模的一次工业迁移和造城故事。

口文／袭祥德

别了，首钢

中国东部渤海湾边上的小城唐山市，22岁的刘桓在抱怨

中被塞进一辆开往当地曹妃甸开发区的私人汽车。刘桓是中国

第九冶金建设公司的一名焊接工人，这家公司承担了首钢京唐

钢铁联合有限责任公司一期项目2250热轧工程第五标段水处

理设施的厂房和设备安装。尽管他参与过数个大型工程，但

曹妃旬惊世骇俗的工程规模仍让他震惊不已。在这块面积达

11．9平方公里的首钢第一期项目工地上，他第一次看到如此多

的项目部，工程队、建没公司全部出现，超过lO万人在昼夜

奋战。

首钢集团，一度是中国工业的代名词和北京经济繁荣的

象征。但是进入新世纪，首钢的环境污染问题变成了外界更关

心的话题——首钢每年排放的可吸入颗粒物达1．8万吨，而

这正是北京的首要污染物。2008年奥运会，则让这个问题更

加突出。2005年，国家发改委就原则同意《苗钥集团实施压产

搬迂、结构调整、环境治理方案》，要求首钢在2010年前将

涉钢产业全部搬出北京，并同意在河北曹妃甸建设一个具有国

际先进水平的钢铁联合企业作为首钢搬迂的载体。去年10月，

首钢进一步表示，将在2008年减产整整3个月，以帮助北京

在奥运会期间减轻空气污染。

1960年代以来规模最大的一次工业迁移和造城故事由是

开始。首钢首先要面临的是减产带来的经济损失，在目前钢

铁需求量逐步增大的情况下，首钢因为减产和搬迁，钢铁产

量将削减400万吨。其次是在整体搬迁费用高达500亿、仍

有近8万职工在岗的情况下，首钢集团如何在收支稳定的前提

下实现搬迂。

根据首钢的时间表，在整体搬迁完成后，首钢集团的产

能有望超过2000万吨，制造能力和技术水平同时获得升级，

以重新夺回它在钢铁行业的光荣。“这是首钢人为成功举办奥

运会而对社会和全世界作出的贡献。”首钢董事长朱继民说。
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海上造城

曹妃旬工业区。首钢的整体搬迁给这块新大陆注入了神

奇活力，彻底改变着这里的一切。2007年至今，几乎是一夜之间，

工业区完成了通信、供水、供电、供暖改造，地下管网的铺设

则在快速推进，首钢京唐工程进度更是日新月异，一个崭新工

业城市的形象几乎清晰浮现于每个人的脑际。

2005年10月，在经过多方筹备后，首钢京唐钢铁联合

有限责任公司在唐山市注册成立，首钢占51％股份，唐钢占

49％，时任中共中央政治局委员、国务院副总理曾培炎亲自为

新公司揭牌。围海造地的序幕据此拉开。长江武汉航道工程局、

天津航道局，上海航道局、中国水利水电第十三工程局这些

国内顶尖的围海造地公司迅速进入曹妃旬。

这无疑是一项庞大的下程，几家航道局花费了一年半时

间，直到2006年底才将11．9平方公里的海面填平，为首钢京

唐工程的开展奠定基础。

京唐钢铁联合有限责任公司党群工作部主管马晓表示，

目前“吹沙填海”用掉的沙子，相当于曹妃旬到北京双向八车

道高速路从地面垒高5米，并往返一个来回。

2007年3月，在路面、打桩等基础工作完成后，首钢京

唐钢铁建设项目正式开工，项目一期年设计生产能力970万吨

钢铁，总投资677亿，一时间曹妃旬集结了数万名工人。

这一切都让那些有着强烈财富欲望的人激动不已，大批

生意人前来淘金。极短时间内，这个圆形聚居区内的店铺迅速

增加，行业日趋健全。

此起彼伏

北京石景山，首钢10万平方米居民区、体育中心等各种

附属建筑鳞次栉比。从首钢东门进入厂区，西南侧是一个长

达300米的集装箱式建筑，这是首钢两大主力炼钢厂之一的
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第三炼钢厂。4月1日，这座年产能达300万吨的钢厂全部关闭，

除了看守和清理车间的几名工人，这座巨大的车间已经人去楼空。

这是首钢整体搬迁以来第一个整体停产的工厂。

面对2010年最后期限，作出这样的决定是艰难的。现在，

钢铁价格不断上调，这个时候压缩产能带来钢铁收入与主营业务

利润的大幅降低。

El前，首钢集团北京总部仅剩第二炼钢厂正常运转，年产能

达到400万吨；炼铁厂5个炼铁高炉中，5号、4号高炉已经熄火，

今年下半年还会停掉一个高炉，仅由两个高炉供应第二炼钢厂。

可以说，首钢整体搬迁已到中局，也到了最关键时刻。

实际上，自2001年北京获得第29届夏季奥运会主办权后，

首钢整体搬迁就已经成为共识。首钢集团宣传部吴建新处长表

示，搬迂总体原则是，首钢总部一边压产，曹妃甸新厂的产能一

边投产，做到产能此起彼伏。

不过，这样有效的衔接只是理想状态，曹妃旬新厂建设无

法保证2008年上半年投产，这意味着首钢必须提前将总部生产

能力转移到曹妃旬之外的其他地方。

幸运的是，首钢产能的外迁已有积累。2003年，首钢关停

了污染严重的第一炼钢厂。以压缩200万吨产能。2004年10月，

首钢迁钢公司200万吨项目正式投产，并迅速启动二期工程，至

2006年12‘月，迁钢总产能已达400万吨，同时首钢秦皇岛(首秦)

钢铁基地也在不断扩产。这大大缓解了首钢搬迁中保持经济效益

稳定和转移产能的压力。

另一方面，在首钢集团强烈要求下，国家发改委同意首钢在

北京顺义建设一个年产能150万吨的冷轧板生产线，以确保停产

后首钢职工的分流。2007年11月，首钢顺义冷轧生产线正式投

产。这一年，首钢集团还控股唐山市一家民营钢铁企业——宝业

集团，在此基础上组建首钢宝业钢铁公司，这家企业粗钢生产能

力达300万吨。

如此一来，曹妃甸钢铁基地正式投产前，首钢产能和钢铁

主业逐渐向顺义、迁安和秦皇岛三地转移，从而形成“一业多地”

格局。

实际上，整体搬迁对首钢来说，不仅是一次空间转移，还是

战略调整与突围。1994年，首钢集团钢产量达到800多万吨，居

全国第一。随后10多年，受制于环保压力，首钢产量一直徘徊不前，

宝钢、武钢、鞍钢则纷纷扩产。首钢在中国钢铁行业中的排名已

然今非昔比。从最初规划开始，首钢整体搬迁就不是复制一个新

工厂，而是希望借此新建一座先进的钢铁生产基地。首钢董事长

朱继民曾表示，很多同行听到首钢要在曹妃甸建精品钢材基地都

笑了，但首钢有信心把京唐公司建设成世界最先进的钢厂之一。

双城未来

首钢搬迁过程中，最棘手、最核心的问题就是职工的安置与

分流，这也是首钢集团一系列复杂操作的初衷。

目前，首钢集团总部涉钢产业有员工近8万人，大部分员工

集中在下游及辅助性企业，而首钢京唐、首钢迂钢，顺义冷轧等

新工r由于自动化程度较高，最终只能安置2万左右员工。这

意味着，2010年前，首钢必须将6万多职工分流，可以想象这是

一个多么庞大的工程，一旦处理不好，不仅会引发职工不满，还

会延误整体搬迁时间。
‘

首钢集团宣传部吴建新处长表示，总体方案是按照职工意

愿、企业需要分流，年龄比较大的职工，如果技术熟练的将继

续留用，否则提前退休；年轻工人则通过培训更换工作岗位，不

存在下岗概念。但对在首钢总部工作了几十年的工人来说，离开

熟悉的北京和亲人，去一个200公里以外的单位上班势必会有心

理和情绪上的障碍。

许多人在首钢1二作10年以上，40多岁的年纪，说大不大，

说小不小，正是上有老下有小的年龄，离开首钢离开家奔赴河北，

并不是一个容易下的决定。

为了让职工减少外地工作的顾虑，首钢集团已经开通了北

京～迁安，北京一曹妃旬的员工班车，在外地工作的职工将享受

比较高的补助和相对较高的收入水平，迁钢工人每两周可回北京

休假四天，而曹妃甸员工则可以每周6坚班车回北京。

即使这样，仍有许多人难以割舍北京生活。原因在于，无论

首钢还是石景山区，通过首钢集团旗下产业分流6万名职工并不

现实，不少40岁以上的职工需要进行技能培训，走入完全不同

的行业。

据统计，在需要分流安置职工的64700人中，流向社会分流

安置的有21000人，他们面临着重新择业和就业。为此，北京市

财政已划拨10亿元专款，用于首钢职工安置和培训，石景山区

也成立了再就业服务中心，帮助首钢分流职工，提供政策支持、

信息传输、技能培训等。

现在，首钢有一些在职或辞职员工都选择去开黑出租，潘贵

兵就是其中之一。看到他的时候，这位在首钢已经工作了20年的

工人正一脸疲惫，他每天下班后都开车出来拉客，一个月可以赚

1000多元贴补家用。他非常果断地告诉记者，自己不准备跟着首

钢到河北，宁愿在北京开出租车。“首钢搬迁是大势所趋、国家需要，

但我也要维持生活，何必要到河北那么偏远的地方去。”潘贵兵说。

(摘自：《环球企业家*杂志2008年第8期编辑：周南)口
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