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了Z大多数人的印象里，第一次听说
l上曹妃甸缘自旨铜的搬迁。2005年
2月，国家发改委正式批复“首钢迁入

曹妃甸”。这似乎是曹妃甸腾飞的一个

起步，随后各种好事接踵而至：大宗货

物的集疏港、新型工业化基地、商业性

能源储备基地和国家圾循环经济示范

区。曹妃旬开发从河北省的“一号工程”

上升到了国家战略层面，在国家生产力

布局中占有重要地位。今天的曹妃甸小

再是旧模样，昔日暗淡无光的曹妃旬为

何能迅速升腾，散发耀眼光芒?

审时度势
科学规划精准定位

外人看来曹妃甸的飞跃简直是天卜

掉下来的馅饼，唐山人却明白，为了这

一天，他们奋斗r 1一多年。早在1992年，

唐山市就开始曹妃甸项目的前期工作。

河北省和唐山市先后组织水利、交通、

海洋地质等30余家甲级设计、勘测、科

研单位，针对曹妃旬的开发建设，取得

了40多项科研成果。唐山市先后聘请14

位两院院士、组织各类会议100多次、邀

请各类专家教授3500人次，对曹妃旬的

上作成果和科研课题进行论证、研讨和

优化，为国家决策提供了大量科学翔实

的数据和定论。前期总投入超过6000万

元。正是如此的辛勤才使得曹妃旬找准

了自己的定位。

以四大主体产业之一的港口物流、吐

为例。渤海湾西侧500公里岸线内，集

中了天津港、秦皇岛、京唐港，黄骅港，

曹妃甸的飞跃理由
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稍远一点的还有大连港，青岛港。曹妃

旬为何还要趟选一“浑水”呢?

曹妃旬是渤海沿岸唯一不需开挖航

道和港池即可建i殳30万吨级大型泊位

的天然港址，形成了建设大型深水港口

无与伦比的优势。这在中国工业化进程

中就显示出了其优越性。如果中国是以

出口原材料和农产品为主，那么无需深

水港。曹妃甸也就无优势可言。f日是随

着中国“世界工厂”地位的确立，中国

需要大量的能源进口，石油、矿石等等。

而这都推动着中国必须建设大型化的深

水码头。这是曹妃甸的地理优势。

曹妃甸还有着无可比拟的资源优

势。其所在的唐山市向来被称为“煤

都”，首钢的落户、以及最近南堡}『}I田的

发现都表明这里资源的丰富。而曹妃甸

距北京220公里，天津120公里，位于

环渤海经济刚的核心位置之一，既可承

接京津的产业转移，叉能迅速地将两大

城市所需能源输入。建设港口成了曹妃

甸的不二之选。

而这正符合工业化进程的规律，当

工业发展到一定阶段，国家就会集中

力量在滨海深水港区建设标志性的重

化工业区，如韩国的釜山．中国的上

海、深圳等等无不如此。通过这些城市

的发展，带动整个国家或某区域的整

体发展。而曹妃甸无疑要担任推动环

渤海经济增长的重任。事实上，如果不

能促成环渤海经济的发展，不符合国

家发展的整体利益，曹妃旬的港口规

划是不町能通过国家的认叮，而被写

入“十一五报告”的。

市场化运作
找寻高质量合作伙伴

2003年3月25日，垒长18．4公里

的通岛公路了F式开工，曹妃甸开发建设

的帷幕由此拉开。争天吹沙船日夜不停

地从海底深处挖出海沙，不断地扩展着

曹妃旬的版图。到2020年曹妃旬将拥有

310平方公里的陆域，几近半个新加坡

的面积。与此同时，供水、供电等各项

配套设施同步跟进。除了基建之外，大

港口、大钢铁、大电力、人石化的规划

也耍从蓝纸变为现实。据估算，“十·

五”期间，曹妃旬将投资1500亿元以上，

2012年，凄地区的投资总额将超过2000

亿。光荣与梦想之下，有一个极为现实

的问题：钱从哪里来?

中央政府和地方政府的投入是有限

的，曹妃甸必须自己找钱。几年下来，摸

爬滚打之后，曹妃甸找到了自己的生财

之道。通过投资丰体多元化、社会化，吸

引高质量的战略合作伙伴，借鸡生蛋。

有土斯有财，只要有企业在曹妃甸落

户，曹妃甸就能从中受益。因此，在与

投资方的谈判中，曹妃甸并没有一味地

追求绝对控股。只要条件合适，曹妃旬

乐意让对方控股，极大增强了投资者的

信心和盈利预期。曹妃旬大规模开发建

设的巨大资金需求得到有效保障。

例如，在曹妃甸开发的港口中，煤

炭码头由国投公司垒资子公司围投交通

公司控股51％的国投曹妃旬港口有限公

司负责建设。30万吨原油码头由中石化

投资。借助了这些掘大外力，曹妃旬的
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港口建设速度让同行为之惊叹。2 5万

吨级矿石码头在2005年12月就已实现

国内通航，目前已累计接卸进口铁矿石

2000多万吨。原油码头、煤炭码头，LNG

码头也将在不久建成。

选择高质量的台作伙伴，不仅让曹

妃旬得到了直接收益，而且还为曹妃甸

带了大量的无形收益，比如大公司的集

聚效应。首钢人驻曹妃旬之后，极大促

进了曹妃甸矿石、原油、煤炭等港口群

的建设，1500万吨精品钢，1000万吨炼

油和100万吨乙烯、1500万吨原油储备、

400万千瓦火力发电、日产30万吨海水

淡化等项目纷纷来此上马，正是由于首

钢效应，使得曹妃旬变成了一块磁力超

掘的磁铁，相关重化产业竞相来曹妃甸

集聚配套。

航运方面，争年5月23日中远集团

和唐山市人民政府篇署战略合作框架协

议。根据战略合作协议，双方将在航运、

物流、修造船，能源资源开发和金融等

方面开展合作。唐山市与中远集团建立

战略合作关系，凭借中远集团在航运界

举足轻重的地位，必将给曹妃旬带来更

多的航运、物流、港口的发展机会，从

而带动整个曹妃旬工业区的发展。

上兵伐谋

从博弈到共赢

与利益相关者结盟容易，如何让潜

在的利益冲突者化敌为友则是显现决

策者才华的首点所在。曹妃甸同样面

临这一司题。曹妃甸的发展，绕不开相

距仅38海里的天津滨海新区。向来，这

两者被大多数人认为利益直接冲突。

从表面看，确实如此。目前，曹妃旬正

在申请国家综合配套改革试验区．国

家级开发区和国家级保税区。而这些

原本被认作是演海新区的优势所在。

同时，在产业结构上两者也有重叠之

处。以炼化产业为例，2006年6月，中

石化100万亿吨乙烯在天津开工建设。

而如争，随着中石油的进入及南堡油

田的开发开采，曹妃旬希望在自己辖

医内建设一个石化加工厂。如何消弥

两者间的冲突?处理两地关系直接关

系曹妃甸未来的发展方向。

所幸的是，两地决策者没有以地方

利益为重，竞争之外，如何更好地合作，

其同做强做大环渤海经济是两地的工作

重点。不久前，刚刚履新的滨海新区管

委会主任苟利军率领考察团赴唐山，与

唐山市政府签署了Ⅸ天津市滨海新区与

河北省唐山市经济合作协议书》。与之

相对，两省领导间的互动也颇为频繁，

为两地的合作创造良好氛围。河北方面

负责人表示：“封闭没有出路，只有开

放、开放再开放，才是光明大道。只要

加强与京津的密切合作，才是根本所

在。受行政壁牟制约，可能谁的速度也

上不去。”天津市领导则主动提出，鼓励

和支持大企业、人公司，通过企业参股、

组建区域性的企业集团等方式，参与曹

妃甸T业区的开发建设。同时支持河北

省的企业到滨海新区创业，共同打造治

海经济隆起带。唐山市则在滨海新区设

立办事处，学习借鉴滨海新区的经验。

双方宣称“将联手共同打造推动区域发

展新的增长极”，“寻找交集、互利共赢”

成为双方共识，为双方打开了更广阔的

发展空间。

有此契机，双方的合作很快跨出了

实质性的一步。6月21日，天津港集团

总裁于汝民考察曹妃甸，表示天津港将

投资参股曹妃旬港口的码头开发。这一

表示立刻得到了曹妃甸方面的热烈回

应。双方甚至表示两地可以共同组建上

市公司，实现擦层次融合。评论人士认

为，天津港的这一步将成为破除长期制

约环渤海区域经济协调发展行政壁垒的

关键一步。

两者从博弈到共赢的举动，必然也

会影响整个环渤海领域，促成整个环渤

海的合作。这一点可以在区域经济一体

化的潮流里找到理论根据。现夸中国正

在从省份经济开始向区域经济迈进。以

经济区发展为内容的区域规划明显占据

着国家的主流意志。市场主导型的区域

经济发展也迈出了实质性步伐，如长三

角、珠三角等等，效果都十分显著。京

津冀的环渤海地区是我国最重要的政

治、文化中心，是我国北方最大、发展

程度最高的经济核心区。这一区域的融

合对整个中国发展有着极为重要的战略

意义。而京津冀的棱心Ⅲ0是京津唐，遘

其中最大的亮点就是渤海湾的这两颗双

子星——滨海新区与曹妃甸。两者的相

互辉映也预示着冀津合作、环渤海区域

合作掀开了崭新的历史篇章。皿

分期建设设想

坚持正确赴理

近期建设和长远发

展关承的原则，在密

切结合港口开发时

序，提出工业区集中

紧凑布局，“先西后

东．由南向北”的开

发时序。明确起步区

遗址、规模、空间布

局和基础设施建设

重点。(赵朋、苏迎伏)
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