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农村“庙会”在中国民间普遍存在，其渊源与佛

教寺院以及道教庙观的宗教活动有着密切的关系，

并且娱乐性和商贸气息越来越浓。庙会是农民群众

热衷赶集、购物的场所，显而易见易发生相关卫生问

题。!##%年*月，我们实地调查了南京、镇江等地
的$个庙会，认为对民间庙会的卫生监督管理迫在
眉睫。

! 民间庙会的基本特点

!)! 庙会遍及大江南北，大多发生在早春
庙会几乎全国各地都有，大多在农村地区。以

江苏为例，仅无锡就有’.个庙会，南京的高淳有-"

个，江宁有!.个。庙会多数在农历的!!*月份举
办，少数安排在春秋两季，时间一般"!-天。

!)" 庙会通常由乡镇政府搭台，相关部门具体管理
这些相关部门主要有工商、公安、城管、市容等，

其中工商主要负责商贩和服务、文化团体的准入，城

管、市容按划定的摊位收费，公安负责安全，而卫生

监督管理介入不多。

!)# 庙会一年一度，人气极旺
庙会对农村群众有很强的吸引力，除了传统因

素外，还由于庙会集购物、娱乐于一身，这种“赶集”

机会难得，通常一年一次，因而人气极旺，人流量大
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大超过常住人口。

具消毒柜、保洁柜和餐具洗消水池；（’）厨房加工区
和就餐区“三防”设施要到位，做到无蝇蚊、无蟑螂、

无鼠迹；（%）卫生间必须为水冲式厕所，且有流动水
的洗手设备；（&）饮用水水质符合国家卫生标准。

")# 建立卫生管理网络
制订卫生管理制度，落实各项管理措施。在管

理形式上，由村委指定一名号召力强、组织管理能力

强且具备一定卫生管理知识的人员作为村兼职卫生

管理员，负责各经营户的卫生管理和联络工作，每户

指定一名负责人抓好日常卫生管理。

")$ 各户在自身卫生管理方面要做到
（"）不得加工经营凉菜和冷荤食品；食品须烧熟
煮透，隔夜或隔餐食品不允许供应给游客，谨防食物

中毒；（!）保证三餐食品原料新鲜，不得加工经营有
毒、有害、腐败变质、感官性状异常的食品及病死毒

死或死因不明的禽、兽、畜、水产动物等食品；（-）生
熟食品存放场所无交叉污染，加工场所保持清洁，禁

止存放有毒有害物品；（*）从业人员穿戴清洁工作衣
帽，保持良好的个人卫生；（’）供游客使用的餐饮具
必须做到每餐消毒，消毒后存放于专用保洁柜内备

用，游客用的餐饮具与经营户家人用的餐饮具分开

使用、分开存放；（%）原材料存放严格做到生熟分开，
贮存食品的场所、设备应保持清洁，食品应分类、分

架、隔墙、离地存放。

")% 对管理人员和从业人员进行卫生知识培训

’户“农家乐”试点家庭的食品从业人员均为家
庭妇女，文化程度低，卫生知识缺乏，法律意识淡薄，

所以有必要加强对业主及从业人员的卫生及法律知

识培训，培训重点是对食品采购、储存、加工等各个

环节的卫生要求和餐饮具的清洗、消毒、保洁要求，

要以通俗易懂的方式进行讲解，逐步转变落后的传

统观念和生活习惯，掌握规范操作的要求。

“农家乐”旅游是一项新兴产业，在餐饮准入条

件方面目前还没有统一的要求和标准。由于其经营

的特点不同于其他餐饮单位，为了保障游客的健康

安全，卫生监督部门要密切关注“农家乐”经营中出

现的各种卫生问题，并在工作中不断摸索出一套适

应“农家乐”卫生管理的模式，使“农家乐”餐饮服务

走上规范化管理的轨道。
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!!"“赶”庙会的卫生特色
赶庙会可以分为两类人群：一类是广大的农村

老百姓，另一类是赶庙会的经营专业户。各地的庙

会虽然规模不同，但内容大体相仿。就其卫生特色

看，主要有经营食品的，包括散装食品、油炸食品、流

动快餐等；有经营日常健康相关产品的，如化妆品、

消毒产品等，甚至还有行医、卖药的。

# 民间庙会存在的主要卫生问题

#!! 食品卫生问题严重
据了解，庙会上从事食品经销的从业人员普遍

无健康证明，个人卫生状况较差；销售的散装食品既

无符合卫生要求的小包装，也无任何标签标识；销售

人员不戴口罩、手套和帽子；消费者随意触摸、品尝；

销售条件极差，基本是敞开式销售，其加工点的卫生

条件更差；烤肉串等直接入口食品加工环境差，原料

来源不明。庙会的举办活跃了周边的餐饮行业，这

些餐饮店更是抓紧时机，超负荷经营，从业人员卫生

习惯差，绝大多数餐饮店无餐具消毒、防蝇防尘等卫

生设施，加工场所无功能分区，其周围环境更是脏乱

不堪。

#!# 非法行医行为普遍存在
庙会存在很多非法行医行为，不仅有为农民提

供拔牙服务的，还有治鸡眼、黑痣、肉刺，治疗皮肤

病、销售创可贴等药物的行为。这些行医者均不具

备《医疗机构执业许可证》和《医师执业证书》，尤其

是拔牙者，所使用设施极其简陋，治疗手段相当恶

劣，无用于拔牙器械的消毒药液和用于抢救发生意

外情况的急救药物和设施，直接威胁到就医者的健

康安全，且传播疾病的危险极大。

$ 加强对民间庙会的卫生监督管理

$!! 站在建设社会主义新农村的高度，加强对民间
庙会的卫生监督管理

党的十六届五中全会，从构建和谐社会、全面实

现小康目标出发，提出了“建设社会主义新农村”的

要求。而加强农村卫生监督工作是贯彻“建设社会

主义新农村”要求的具体体现。农村卫生监督工作

直接关系到广大农民的切身利益和身体健康。当

前，农村卫生监督工作总体上比较薄弱，而对民间庙

会的卫生监督管理基本上是空白。卫生监督工作的

触角在向农村延伸和渗透中，应当对民间庙会投入

更多的关注，采取有效措施，切实维护农民的健康权

益，保障和促进农村的安定和谐。

$!# 发挥政府协调作用，实行卫生准入
庙会多由当地乡镇政府出面组织协调和设置，

工商、公安、城管、卫生等部门各司其责，工商、城管

的市场准入主要与收费进行捆绑，而对卫生状况却

无法把握和监督控制。要落实对庙会的卫生监督管

理，应当把卫生准入作为市场准入的前置条件。卫

生准入主要是检查相关经营者有无卫生许可证、健

康证明、食品索证情况等。

$!$ 加强卫生监督“网底”建设，改变农村卫生监督
力量不足的状况

农村卫生监督面广量大，民间庙会的“季节”性

又很强，民间庙会的卫生监督管理成了一项突击任

务，在短时间内需要大量的人力，依靠目前的卫生监

督力量是远远不够的。要加强卫生监督队伍网络建

设，特别是要发挥农村乡镇卫生监督“网底”功能的

作用，在乡镇聘请卫生监督员或检查员，建立一支乡

镇卫生监督队伍。同时，给予相应的待遇，进行必要

的培训，充分发挥他们的作用。在民间庙会举办前，

这支队伍可以协助上级卫生监督机构加强对周边餐

饮业的卫生监督管理；在庙会举办期间，这支队伍可

以在现场监督巡查，检查经营者的从业资质和产品

及服务质量，发现问题及时纠正，对无相关手续的予

以取缔，并可在现场设立投诉举报点，受理农民投诉

举报，以便及时调查处理。

$!" 坚决取缔非法行医，加强对流动经营者的规范
管理

在民间庙会的所有卫生问题中，最严重的是非

法行医问题。加强对庙会的卫生监督管理，重点是

加强对流动经营者的卫生监督管理。调查中发现，

许多食品小商贩都似曾相识，说明这些经营者都是

打一枪换一个地方，是有规律可循的。在对庙会的

卫生监督管理中，可以试行对这些流动经营者发放

卫生许可证或临时卫生许可证，切实纳入卫生监督

的视线。

$!% 强化“阵地”意识，加强卫生宣传
在庙会举办期间，周边农民大量集聚，正是向农

民群众宣传卫生知识和健康维权的好时机。卫生监

督应有这样的“阵地”意识，在各地庙会举办期间，利

用各种形式加强卫生宣传，如设置宣传台、宣传栏、

流动宣传车等，针对农民关注的热点卫生问题，发放

宣传资料，开展卫生监督法律法规及相关知识的宣

传活动。
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