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［摘 要］额济纳绿洲生态自$!年代后期以来迅速恶化，沙尘暴在加剧、扩展、延伸，已成为我国发生沙尘暴的重要沙源
之一。治理额济纳生态环境已迫在眉睫。水资源是生态环境建设与环境保护的生命线，改变额济纳地区的水环境是实

现拯救、保护和建设额济纳绿洲的关键。
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黑河是我国西北地区较大的内陆河，流经青海、甘肃、内蒙

古三省（区），尾闾至居延海。内蒙古居延海三角洲地带的额济

纳绿洲，是古丝调之路北道上的绚丽明珠。据史料记载，中华

民族自汉朝始就在居延海地区屯垦戍边，从汉、唐、西夏至元、

明、清形成了古居延—黑城绿洲文化。"*#,!"*-#年测得西居
延海水域面积"*!./#，东居延海水域面积-&./#，"*&,年航
测西居延海水域面积#0$./#，东居延海水域面积-&’&./#。
当时的额济纳河两岸，东西居延海四周和古日乃湖地区，胡杨、

沙枣、红柳、梭梭、白茨、甘草、芦苇等林草繁茂，郁郁葱葱，额济

纳绿洲既是阻挡风沙侵袭，保护生态环境的天然屏障，也是当

地人民生息繁衍，巩固、保卫边防的重要依托。

! 黑河下游生态环境状况及发展变化趋势

黑河下游内蒙古额济纳绿洲有着光辉的历史。然而，0!年
代以后，特别是,!年代中期以来，由于黑河中游甘肃河西地区
农业灌溉面积的大发展，引蓄黑河水工程的大量兴建，致使下

泄额济纳河水量逐年减少，"*0"年、"**#年西、东居延海先后
干涸，多年的泉眼和沼泽先后消失，三角洲下段地下水位下降，

水质矿化度明显提高，生态系统严重恶化。到,!年代，下游三
角洲地区的胡杨、沙枣、红柳、梭梭等面积减少了&1$-万2/#，
至"**+年植被覆盖度大于$!3的林地面积减少了"*1#万

2/#，年均减少"1+万2/#；植被覆盖度大于$!3的林灌草甸草
地面积减少$,3，湖盆、沼泽、草甸草地及+、&级草地减少了

+!3，原覆盖度小于-!3的荒漠草地和戈壁、沙漠却增加了

0,3；土地沙漠化和沙尘暴危害加剧，据0!年代与,!年代影
像资料判读，额济纳旗的戈壁、沙漠面积增加了+0#./#，每年
增加#-./#。随着土地沙漠化面积不断增加，沙尘暴危害不断
加剧。*!年代以后，特别是近年来沙尘暴频率增加，#!!"年入
春以来，接二连三刮起&!""级裹着大量沙尘的使人窒息的大
风沙尘暴天气，百天内出现了"!多次扬沙、大风、沙尘暴天气，

+月上旬出现了几次特强沙尘暴，黄、橙色的沙尘遮天蔽日，水
平能见度降至!/，最大风速#*/／4，戈壁沙漠地区风力达""
!"#级以上，来往车辆无法行驶，崭新的越野汽车被刮磨得面
目全非。额济纳的沙尘暴在加剧、扩展、延伸，给当地人民的生

产、生活造成极大的威胁，并已成为我国发生沙尘暴的重要沙

源之一，使我国北方地区的正常生活受到影响。

额济纳绿洲生态环境的恶化，自$!年代后期发展迅速，植
被的衰退与沙漠化成正比，在额济纳河现状来水的情况下，植

被的衰退不仅得不到有效的控制，沙漠化将仍维持不小于现状

的规模发展，据有关分析，"!年后，现存的绿洲约--#,./#将
消亡"／-，再往后则不堪设想。

" 抢救与保护额济纳绿洲生态的紧迫性

由于黑河中游截水断流，额济纳绿洲地下水位急剧下降，

作为生态屏障的乔、灌木林和草原植被严重退化，原有的#!!!
./#胡杨、柽柳天然林，+!年来已减少0!3多，#&#!./#的梭
梭也近乎消亡，绿洲周边地区的流沙每年以"+!多/的速度向
内延伸，气候变化，水源减少，植被退化，沙漠化扩大，额济纳绿

洲生态环境恶化不断加剧，特大沙尘暴一次又一次地袭击阿拉

善地区，并波及到首都北京、华北、东北及江南一些地区，甚至

飘洋过海，飘落到韩国、日本，在国际社会上引起了反响。

一些著名的生态学家认为，额济纳绿洲应列为我国生态严

重危机的地区和亟待治理的地区。额济纳地区是我国北疆生

态保护的前沿阵地，是生态脆弱、敏感的地区，其生态环境的优

劣，直接影响到我国重要的酒泉卫星发射中心，影响到有灿烂

文化的古居延和古黑城遗址，影响到我国重要的商品粮生产基

地河西走廊、银川平原和河套平原，影响首都北京、华北、东北

及江南一些地区。额济纳这个-!!年来曾养育了回归祖国的
东归英雄———土尔扈特部蒙古人的水草肥美的土地，今日变成

了沙尘暴频繁发生的地区。额济纳绿洲生态环境问题已不再

是一个地区的问题、一个环境与发展的问题，而是一个严肃的

政治问题，关系到国际声誉、边疆稳定和民族团结，关系到国家

安全、国防建设和国土的完整。额济纳生态环境问题是一个跨

地区的区域性环境问题，关系到阿拉善以外其他地区的可持续

发展。治理额济纳生态环境已迫在眉睫。

# 拯救、保护和建设额济纳绿洲的可实现性

水是生命之源。有水成绿洲，无水变荒漠。额济纳绿洲因
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水资源减少，生态环境急剧恶化，引起了党和国家领导人的高

度关注，国家水利部等有关部门多年来为黑河下游额济纳绿洲

的生态治理做了积极努力，!""#年!月朱镕基总理主持召开国
务院总理办公会议，专题研究了黑河的治理问题，并特别强调

了黑河下游额济纳绿洲的生态治理，明确了黑河流域近期综合

治理的大政方针和实施意见，并明确到!""$年实现正义峡断

面向下游分水%&’亿($ 的分水目标。)月水利部汪恕诚部
长、翟浩辉副部长分别到黑河流域中下游考察，指出黑河流域

中下游地区务必按照国务院确定的分水方案的要求，调整思

路，根据本地区水资源状况筹划未来经济社会发展布局，以水

定发展，求得共同繁荣，上下游双赢，同时应切实加大下游生态

建设投资，人与自然和谐相处，才能永续发展。

水资源是生态建设与环境保护的生命线，改变额济纳地区

的水环境是实现拯救、保护和建设额济纳绿洲的关键。在国家

加大生态保护和建设投入的基础上，以国务院确定的分水方案

为依据，加强水资源管理调度，最大限度地减少水的浪费，协调

区域需水与来水之间的矛盾，合理高效利用有限的水资源，确

保黑河干流给额济纳分配的下泄水量，尽快建设正义峡水库和

内蒙古输水干渠，同时在黑河上中游实行退耕还林还草，下游

有计划有步骤地实施轮牧、限牧和退牧，积极创造条件推行舍

饲、半舍饲集约化牧业经营方式，大力推行围栏封育、保护和恢

复天然胡杨等植被，加大人工种植红柳、梭梭的绿洲建设，有计

划地对额济纳绿洲地区林草植被实行人工灌溉，增加额济纳绿

洲地区天然林草植被、人工种植林草植被的恢复和生长能力，

实现额济纳绿洲复壮和居延海“波涛滚滚”是完全可能的。

［作者简介］李旭（#%’*+），男，内蒙古清水河县人，高级工程
师。
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［摘 要］安徽省加强了对水土流失综合防治工作的领导，建立了政府领导任期内的水土保持目标考核责任制，促进了

治理开发工作的开展，使预防监督工作逐步步入法制化轨道。适应农村税费改革要求，新世纪初期拟搞好服务，多渠道、

多层次增加水保投入，加强法制建设，实施科技发展战略。介绍了水保生态环境建设取得的成效、存在的问题及新世纪

初期工作思路。
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安徽省地处长江中下游、淮河中游，总面积#$&%)
万/(!，其中山丘区面积%&)万/(!，占总面积的!／$以
上，是一个人均水土资源相对不足的农业大省。全省水

土流失面积!&0$万/(!，占山丘区面积的!12，主要分
布在皖西大别山区、皖南山丘区和江淮丘陵岗地。自1"
年代开始特别是%"年代以来，本省深化改革、艰苦创
业，积极开展水土流失综合防治，建设生态农业，取得了

显著成效，加快了群众脱贫致富奔小康步伐。

! 水土保持生态环境建设开展情况与成效

#-# 加强组织领导，建立水土保持管理新机制
各地充分认识到水土保持是山区经济发展的生命

线，是山区群众脱贫致富的有效途径，建立健全了水土

保持管理机构，配备专职人员，建立稳定、精干、高效的

水土保持管理队伍，加强了对水土流失综合防治工作

的领导。金寨县抓住被列为淮河流域水土流失综合治

理开发重点县的机遇，千方百计强化综合保障措施，县

成立水土保持综合治理开发领导小组和水土保持办公

室，建立政府领导任期内的水土保持目标考核责任制，

县政府与各乡镇签订治理开发责任状，对乡镇、村干部

和技术干部实行规划设计包到场、思想工作包做到人、

筹集资金包收到户、质量验收包到地块，并将实绩与工

资、奖金、评优挂钩，增强了各级干部治理水土流失的

紧迫感和责任感，促进了治理开发工作的开展。

#-! 加强预防监督，水保工作逐步步入法制化轨道
继全国两批及全省第一批水土保持监督执法试点

之后，又在丘陵区和平原矿区及部分城市计##个县
（市、区）开展了水土保持监督执法试点工作。通过试

点，建立健全了县、乡、村三级水土保持监督执法网络，

积累了丰富的监督执法工作经验。制定了《安徽省实
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