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北京市石景山区司法局以“团结务实、廉洁高效、开拓进 要，做到与时俱进，就要积极探索和实践全新的工作模式。为了

取、争创一流”为目标，积极开拓视野，勇于创新，大胆尝试利 实现办公自动化，法制宣传、法律服务网络化的目标，石景山区

用高新技术，于2001年初成功进行了网络建设，开辟了利用现 司法局积极探索提出利用计算机网络技术展示司法行政工作、建

代网络技术作为法律服务和法制宣传工作载体的新方式。 设司法局网站的新思路，并得到区委、区政府的大力支持。建设

方案进行了充分的讨论，吸收了各种合理的意见和建议，通过全

一、与时俱进，探索建立司法局网站 局干警的共同努力，与承建的网络公司密切配合，网络于2001

年4月开始使用。

随着信息技术的不断发展，计算机网络的逐渐普及，石景山

司法局认识到，为了使新世纪的司法行政工作更好地适应时代需 二、三网一体，实现全方位的功能

胜算的重要因素。比如， 《反倾销协议》规定的立案调查机关取：wro规则一般例外和安全例外在我国的适用，应将涉及维护国

得证据的方式是：利害关系方主动提供；调查机关要求利害关系{家利益和安全的重大涉外经济事项以及其它实体法中已经明确规

方提供；调查机关从其他组织和个人取得资料；其它来源等。如 定了的公证事项列入必须公证的特殊范围。三是对不可预见性的

果贸易契约是经过公证的，公证文书作为世界普遍公认的法律证}公证事项作为“其它”列入。

据，利害关系方就可以主动提供给争端解决机构，作为具有排它： (三)关于法律统一实施的问题。鉴于目前“证出多门”的混

性的证据直接使用。因此，我国加入WTO后预防和解决国际贸l乱状况，在公证立法中应突出公证组织执行国家证明职能的特

易争端，需要加快公证立法。 ：点。公民、法人或非法人组织所需的各种公证证明，统一由公证⋯⋯～⋯-⋯⋯⋯⋯⋯”⋯，⋯⋯TO统一、公正和合理的法律实
三、在公证立法中需要解决好的关键性问题 i施原则。也有利于优化我国的法律环境。

◆： (四)关于公证协会的问题。关于公证协会的问题，在公证立

(一)关于公证处和公证员的名称问题。在公证立法中拟将现{法中应妥善处理好行业管理的自律性特点和法律授权的关系，应

行公证处和公证员的名称定为“公证人事务所”和“公证人”。 侧重解决好以下几方面的问题：一是公证协会的组织形式和法人

(1)“公证人事务所”和“公证人”的名称是当今国际公证组织 地位问题。按照政企公开、政社分开的改革趋势，公证协会应相

通行的称谓。(2)现行“公证处”和“公证员”的名称带有明显 对独立于司法行政机关，决不能再搞“两个牌子一套人马”的

的行政色彩。党的十四届三中全会和十五届四中全会，已将公证 “官本位”做法。二是要充分明确公证协会的职能和权限，区分

机构界定为社会中介组织，因此将“公证处”和“公证员”改为：哪些职能属于法律授权，哪些职能属于行业自律的范围。三是公

“公证人事务所”和“公证人”更符合中介组织的社会属性。 ：证协会对处理行业专业性事项不宜设定终局裁决。因有些职能属

(二)关于公证的业务范围问题。关于公证的业务范围问题在{于法律授权，具有行政职能，设定终局裁决将会剥夺了当事人寻

公证立法中应从3个层面去考虑：一是在20多年的公证实践中：求司法救济的权利和机会。总之，体现公证协会行业自律的社会

已经定性的公证事项应列入公证的一般业务范围。二是鉴于：个性化问题应作为公证立法中的一个基本出发点。
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石景山区司法局网站采用三网合一的建设方案，外网包括

“石景山区司法行政在线”和“石景山区148在线”，内网包括

“司法局办公信息平台”，其中外网部分发布在国际互联网上。

社会受众可利用家中的计算机直接拨打68870148，或利用Inter．

net登录网址sfi．bj,sjs．gov．cn，区属单位通过政府网，即可访问

“石景山区司法行政在线”和“148在线”。

“司法行政在线”的主要功能是公示司法行政机关各项职

能，为群众提供优质、便捷的法律服务；介绍已经完成和正在进

行的重点工作，展示司法行政机关风采。它包括“政务公开”、

“电子政务”、 “普法依法治理”、 “社区法律服务网”等内

容。通过司法行政在线，居民可以查询司法局政务公开的全部内

容和办事须知等；办理电子政务的有关事项，如申请法律援助

等；了解石景山区普法和依法治区工作的开展情况；查找自己居

住社区内的法律服务机构、资源等信息。

“148在线”的主要功能是利用网络手段整合法律服务资

源，为群众提供丰富的法律知识，解答各种法律问题。“148在

线”包括了“法律法规库”、“148联动网络”、“在线法律服

务”、 “法律常识”、 “以案说法”等内容。居民通过“148在

线”可以查询国家和地方颁布的法律法规、石景山区政策规章；

查询有关律师、公证、法律援助、诉讼程序、合同范本等资源；

浏览法律小常识和以案说法等信息，也可在电子信箱中留下自己

的法律需求、法律问题和意见、建议等。

石景山区司法局通过网络化办公信息平台以及与各街道司法

科和各社区法律事务中心联网，初步实现了办公自动化和远程办

公，包括“各科室主页”、“电子公告栏”、“BBS”等内容。

各科室的主要工作情况都在其主页卜-得到体现；公共信息的发布

通过电子公告栏完成；局内文档的传递完全通过电子邮件，初步

实现了无纸化办公。

线法律服务”栏目中详细介绍了公证、法律援助、诉讼程序、仲

裁等法律知识，对其基本概念、常见问题、诉讼程序、法律文

书、仲裁条款等内容都作了详细的讲解。以申请法律援助为例，

就介绍了什么是法律援助、到哪里申请法律援助、申请法律援助

的流程、申请遭拒绝怎么办等内容。

再次，计算机网络所特有的交互性较传统方式而言表现出了

巨大的优势。利用此特点，区司法局开展了法律工作者注册、法

律援助申请等电子政务事项，社会公众也可以通过网站留下自己

的问题、意见和建议等。这不仅有利于提高办事效率，方便社会

受众，而且可以更多地了解社会受众的意见，对于推动司法行政

工作的发展与进步、进一步完善网站建设也会起到促进作用。

网站开通后，石景山区司法局并没有停下利用计算机网络技

术开拓创新的步伐，在第一个全国法制宣传日活动中，开展了法

律专家网络可视咨询活动，成为全区乃至北京市法制宣传日活动

中的亮点。司法部、市委、市政府、市司法局、区委、区政府的

领导到场参加了此次活动；在主会场举办的新闻发布会有20余

家新闻媒体到场，并对活动全过程进行了报道。

网络可视咨询系统是建立在石景山区司法局网站“司法行政

在线”、 “148”法律服务专线电话信息技术的基础上，利用宽

带技术，以网络作为法律传播的媒介探索现代远程法律服务的有

效形式。此次活动于去年12月4日举办，主会场设在石景山区

司法局，下设东部社区服务中心电教室、区教育局会议室两个分

会场，主会场群众百余人，分会场参加人员来自社区单位和居民

代表。各会场群众提出的问题均直接由主会场的法律教授、律师

现场解答，该系统在传递分会场群众咨询的法律问题时，不但听

得见专家的声音，还看得见专家的影像，达成了网络上的交流。

此次活动为更进一步利用现代网络技术拓展法制宣传教育形式做

了全新的尝试。

网站开通一年多来，访问量达到5300多人次， 受到了群众

网站建设的特点和成效 的一致好评，曾经专门有群众打来致谢电话说，通过网站查到了

首先，网站建没方案综合考虑r全区司法行政、普法和依法

治理、基层法律服务等工作之问的有机联系，通过网络的整合方

便r广’大社会受众全面直观地r解司法行政的各项工作。如在

“四五普法工作动态”栏目中，图文并茂地展示了“四五”以

来，全区所开展的社区居民法律知识竞赛、区委常委会前学法等

各项重要工作；在“社区法律服务”栏日中，清楚地表示出为居

民提供服务的信息网络、组织网络和资源网络。很多干部和群众

那是瞧世·d法行政在线网站，知道r司法局在维护稳定、提供法

律服务及法制宣传巾发挥的重要作月j，起到了宣传司法局、宣传

司法行政工作的良好效果；从另一方面，也促进了政务公开，促

使全体于警为居民提供更好的法律服务和法律帮助。

其次，网站丰富、翔实的法律资源，满足了，不同层次的社会

受众根据个人需要查询法律条文、学习法律知识、研究法律问题

的愿望。在“法律常识”和“以案说法”栏目中，分别以问答和

小案例的形式讲解每个法律知识点，其中的案例都是基层司法所

和“148”专线”在为群众提供法律服务的同时自己总结、撰写

的，涵盖了广大居民最常遇到的、最希望了解的法律问题。 “在

迫切想了解的法律知识，解决r遇到的法律问题。

景山区委、区政府主要领导视察以后，

市司法局、石

都对网站内容给予了充分

肯定。原区委书记索连生同志在参观以后， 称赞说网站真正起到

了“政府的参谋助手、市民的法律顾问、法制宣传的园地、

办事的窗口”的作用。

四、继续探索，不断推进网络建设

在总结前一个阶段经验的基础上，

用网络，开拓法制宣传的新形式。

石景Iii区司法局将充分利

初步准备建立全区的法制宣传

教育音像中一fl,，使之具备数字音像摄录、编辑、制发的能力

以制作新法讲座、庭审纪实、以案说法、

可

专家访谈等节目。依托

全区宽带网和“司法行政在线”网站，全区各单位在办公室里就

可以点播想看的法制宣传片，实现法律知识的视频点播、

育、专家网上语音、可视咨询等形式，另外，

远程教

还将实现网上法律

知识考试、网上问卷调查等。所有这些手段的运用，

高法制宣传教育工作的效率和效果。

必将极大提
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