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中国荒漠化灾害评估及其经济价值核算+

卢 琦吴 波
(中国防治荒漠化研究与发展中一b／中国林业科学研究院，北京 100091)
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i：i 摘要本文对我国荒漠化的现状和危害进行了系统分析，运用货币估值方法对最新公布的荒漠化和水土流失监 ；；

i 洲敷据进行计算，得出我国荒漠化危害的直接经济损失约642亿元件，平均每天损失1 76亿元；其中几种主要荒
i 漠化类型造成的经济损失分别为：水力侵蚀400亿元，风力侵蚀36亿元．盐渍化厦有机质丢失造成的损失约186亿 ji
ij| 元；据估算每年因沙尘暴造成的经济损失超过13亿元。荒漠化理其衍生危害造成的间接经济损失约2889亿元／
：： 年。 |；

； 关键词 荒漠化；风沙灾害评估；经济损失估算
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上地沙化是我国特别是西北地区当前最为严重的

盏喜蕃茎塞雾蒜鬈嚣溢、喜薯蚤嚣筹藉差妻-中国荒漠化状况地使得生态环境问题越来越严重，给国民经济和社会
1 。9“。8“⋯、“。

发展造成了极大危害。汀泽民总书记曾经指出，‘‘西北

地区荒漠化年复年地加剧．并不断向东推进，如果不 1．1现状评述

从现在起，努力使生态环境有一个明显的改善，在西北 我国是世界上受荒漠化危害最为严重的发展中国

地区实现可持续发展的战略就会落空”。 家之‘，按照联合国防治荒漠化《公约》界定的指标，荒

关于沙漠化慌漠化灾害损失的评估和经济价值 漠化潜在发生范围(即1：旱、半干旱和亚湿润干旱区)

估算先后有多种结果。自从1997年《中国防治荒漠化 基本上分布于大兴安岭以西、长城以北以及青藏高原

国家报告》正式引用张玉、宁大同估算的中国荒漠化灾 西部和北部的广大地区，总面积约331．7万km2，占国

害经济损失约540亿元之后，先后义有众多研究者对 十陆地总面积的34．6％。按行政区统计，则分布于全

荒漠化或风沙灾害进行过经济损失计算，得出的结果 国18个省、市的471个县(市、旗)；其中干旱区面积

虽有差异，但广见于报端和文献的仍以540亿元为多。 142 7万km2，半干旱区面积113．9万krnz，亚湿润干

1996年之前估算的数据基础多以1995年之前发表的 旱区7．5万km2；分别占国土陆地总血积的14．9％，

科技论文的数据为准，而1997年之后的评估结论，则 11．9％和7．8％。

多以1995年林业部进行的我国首次荒漠化(沙化)土 到1999年底，全国荒漠化土地总面积为267．4万

地普查结果为依据。 km2，占荒漠化潜在发生范围总面积的80．6％(超过全

本文对中国荒漠化灾害评估及其经济价值核算的 球平均水平69％的近12个百分点)，占国土陆地总面

数据基础，是以国家林业局发布的第二次(1999年)全 积的27．9％。主要分布在大兴安岭西麓、锡林郭勒草

国荒漠化、沙化监测结果为准，并参照第一次普查结果 原北部、阴山、黄土高原北部、兰州南部、祁连山、柴达
将其统一核算到可比序列。 木盆地东部以及青藏高原西南部一线以北地区。按气
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候区划分，荒漠化面积在l‘旱、半丁旱和亚湿润干旱区

分别占其总面私5的44．5％、34 8％、2(1．7％。按行政

区划分．西北及华北北部的新疆、内蒙古、西藏、青海、

H‘肃、河北、宁夏、陕两、⋯两、lh东等10省、区，约占全

国荒漠化十地总丽积的99％，其它省市仅占1％左右，

许旱斑块状零晕分布。

由j：我H荒漠化土地的水平分布地域辽阔、气候

类喇及地貌类型多样，垂直分市几乎从东海之滨的黄

河人海【】到青截高原的高寒荒漠地带，跨越数千米高

程．由此构成r荒漠化气候成制的多样性。按自然营

／J把荒漠化归纳为4人类：风蚀荒漠化、水蚀荒漠化、

冻融荒漠化、E壤盐渍化．、其面积依次为：187 3玎

km一、26 5)3 km!、36．33 li km2辄、1。3)5 kmz。吼荒

漠化程度来看．轻度一日2(I％，中度占33％，重度占

21 c％，撤蕈j_妻=l哼26％。由此可见，我国有80％以卜的

荒漠化f-．fg属中度以}：，而重度和极重度荒漠化十地

的比例较伞球荒漠化十地巾严重退化与极严重退化的

总和所『’计E例(12 9％)还要高出34个百分点。

l 2发展趋势

I司家粥肛部(硒)j‘1994年和1999年先后进行了
两次伞国性荒限化、沙化1：地普查和监测工作，比较准

确地查清r我I司荒漠化与土地沙化的基本情况，为防

治荒漠化和十地沙化提供了科学依据，并在此基础上

初步建讥起全国荒漠化和沙化L地的二级监测体系。

从两次数据州比来看，1999年荒漠化土地较1994

年净增5 2万km二，年均增加10 400km2，1999年荒漠

化地阿草地退化而积115 2万kmz，退化率达6l 9％，

比1994年增加lO yj"km2，年均增加2万km2；耕地退

化面积17．28厅km2，退化率达80 5％。

按荒漠化类型扩展趋势分析．则以风蚀荒漠化增

加最快，水蚀荒漠化次之。按可比几径的风蚀荒漠化

卜地变化分析，1994～1999年5年间净增风蚀荒漠化

十地l 72万km2，年均增加3436km-'，年增长率在0．

2％以f‘。这一速度同50～60年代的l 560km2、70～

811年代的2 100km2和90年代中期的2 460km2相比，

有明显扩展加快的趋势。

从气候类型来看．干旱区荒漠化土地面积增加4

l万km2，年均增加8 200km2：半干旱区荒漠化土地面

积增加l 3万kfn2，年均增加2 600km2，亚湿润干旱区

荒漠化t-_地面积减少0．2万km2，年均减少400krn2。

从各省区沙化土地扩展和逆转情况来看，内蒙古、

青海、甘肃、西藏等1l省(市、区)1994～1999年5年问

其增加沙化十地约2．3万km2，年均增加4 580km2：山

中围^u-资挥与环境2002年第2l明

西、北京、宁夏、天津、吉林、陕西等19省(市、区)沙化

土地开始逆转，5年间共减少5 700万km2，年均减少1

140km2。由此可见。我国沙化土地消￡：=的总体态势

是：在气候}j人为双重驱动力作用下，治沙速度跟不

上造沙速度，最终导致沙化十．地整体扩展的局面，因

此，我国防治荒漠化面临的形势十分严峻。如果不采

取更加有效的措施，荒漠化扩展的趋势将难以从根本

上得到遏制。

2灾害评价

我国西北地区自然生态环境非常脆弱，导致沙尘

暴频发、荒漠化加速扩展的背景条件主要包括4个方

而：一是降水偏少，大部分地区年降水量在400mm以

下+降水年变率大，一般为25％～50％，降水季节分配

不均匀，夏季降水集中，约占全年的60％～80％，春季

于甲；．是多风，伞年犬于等于5rn&起沙风日数超过

200天，大于等于8级人风R数一般为30～80天，而且

多集中在干旱少雨、地表缺少植被覆盖的冬春季节；j

是地表组成物质以疏松沙质沉积物为士；四是地表植

被稀疏，群落结构简单，降低r植被对地表的保护作

用。

导致荒漠化扩张、加重沙伞暴危害的原因很多，除

全球气候变化的因素外，不合理的人为活动导致植被

破坏足其重要原因。而造成植被破坏主要是即滥垦、

滥牧、滥伐、滥采、滥用水资源所致。

虽然沙化过程是渐进的，但其危害及其产生的灾

害却足持久和深远的，它不仅对当代人产生影响，IIIi且

还将祸及后代。沙化危害的主要表现为：

(1)蚕食可利用土地，导致土壤贫瘠、生产力下降。

建国以来，全国已有66 7万hm2耕地、235万hm2草

地和639万hm2林地变成流沙。内蒙古乌盟后山和阿

拉善地区，新疆塔里木河下游，青海柴达木盆地东南

缘，河北坝上和西藏那曲等地，荒漠化年均扩展速率达

4％以上。由于风沙的影响，许多地方人畜已失去乍存

条件．农牧民被迫迁往他乡．成为“生态难民”。每年因

风蚀沙化损失的土壤有机质及氮、磷、钾肥高达5 590

万t，折合化肥2．7亿t，相当于1996年全国农用化肥

产虽的9．5倍。沙化危害严重的地方，粮食亩产仅几

十斤。

(2)沙暴迭起，埋压村舍，沙进人退，损失严重。仅

1993年5月5日发生在西北地区的～次特大沙尘暴．
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卢琦等：叶1困荒漠化灾害渖估及茸经济价值棱斡

一—————～————————————————————————————————
就使116人死I：或失踪、264人受伤，机场关闭、兰新

线和乌占线中断31小时和96小时，直接经济损达5 5

亿元。口前．全国仍有2 4万多个村庄和城镇处于因

沙害影响，而随时准备搬迁的状态中；有1 400km铁

路、3万km公路和5万多km灌渠常年遭受沙害威

胁；西北地区石油、天然气、煤炭、盐碱等工矿企业也受

到沙害和幸暴侵害，我国最大的湖能堆产基地——占

兰泰盐场0 383万hm!盐矿床已有一半蹦f：被流沙埋

没，覆沙厚度达30cm以Ln

(3)加剧贫困化，加太了东西差距，影响了国家总

体战略的实现，：我冈北方沙Ⅸ既是黄河、长江和澜沧

江的发源地，义是少数民族居集IN,(占伞国少数民族总

人口的1／3)，更是暮贾的国防和航天基地，在国家安

全等力’丽具有1i口r替代的战略地位。同时，这 地【x：

也是我国经济最不发达的地区，贫困人口比重高，分布

集中；科学技术发展程度低，基础差。全国60％以i：

重点扶贫县和l／4的农村贫困人u集叶1在这些地区、

这无疑会加人东西差距，影响西北地区社会稳定、民嫉

团结、间防安令R『社会的i，治久安．

沙化造成的苊害既有突发性，又有持续发展、持续

为害的渐变性和长期惟。

大力改善西部地区的乍态环境．是实施西部人开

发的根本和切入点。我闻沙化土地的90％以上分布

在西部地区，沙害足制约西部经济和社会发展的主要

瓶颈之一，改善西部地区生态环境．最急迫、最主要的

问题是防治t地沙化，防沙治沙是实施西部大开发战

略最为重要的基础性建没工程；其次，加快防沙治沙工

程建设是保护、拓展中华民族生存与发展空问的迫切

需要。我国是发展中的人u人国，我们最不能损失的

就是有救生存窄问。西部地区土地资源丰富，人f『相

对稀疏，是我国今后解决人口压力问题的希望所在。

只有治理好沙化l-．t也，改善乍态环境，才能使沙【x=土地

资源的优势得以充分发挥；第三，加快防沙治沙T程建

设还是保持社会稳定、增进民族团结的迫切需要，我

国土地沙化危害尤以新疆、内蒙占、青海、H肃、两藏等

省(区)为重，这些地区多为老少边穷地Ⅸ。在这些地

区实施十地沙化的综合防治，可以改善生态环境．还可

以促进当地经济和社会发展，

3经济价值损失估算

参照目前专家认同的汁算方法，运用货币估值技

术和疗法，将荒漠化带来的各种损失赋以定量或半定

量估价，最终以经济损失的方式来表达，这样量化彻

底、数7明晰。

3．1直接经济损失

这里直接经济损失系指南于荒漠化造成的l二地生

产力丧失或降低带来的经济损失。主要包括风蚀、水

蚀、冻融、_十地盐渍化、草场退化等原因造成的经济损

失。依照联合国环境规划署对全球荒漠化损失的评估

标准，每年因沙化灾害丧失土地【f【i引起的直接经济损

失折算为34 4万G／km2。以此推算．我国每年由于风

蚀而丧失的n，利用上地资源10 400kmz，仪此一项造

成的经济损失就达35．78亿元，

全国每年因水上流失损失的十地血积约1山

km2，按300万～500万元／kin2整治造价计算，每年就

损失300亿～500亿兀。

荒漠化地区草地退化或盐渍化而积达115 2万

krn2，年均增加2 7j knf；按平均8万元／km2损失汁，

由此带米的经济损失为16亿元。受影响的农用和牧

场每年有机质损失大约为5600万t．折合化肥2 7亿

t，按现价折算为170亿元。

冻融荒漠化类犁由于主要分布在高山冻原，且目

前对人类产生的灾害较小，本次计算暂且忽略不计。

全国受风沙危害的公路、铁路总里程约31

400km．5万km灌渠，每年造成的经济损失约2亿元。

因水土流失造成的库容损失累计约200亿m3以

r，按0 5元／m5损失计算，折合每年5亿元的库容损

失。仝国河道通航里程平均每年损失3 200km，按疏

浚成本10 000元／km计，年经济损失应为3 200万元。

沙尘暴产牛的经济损失，由于每年沙尘暴次数不

等，每次强度和历时不·，成为经济损失中最不确定的

部分。在此，我们选取1993年5月5日的这次沙尘暴

损失(5 5亿元做)作为参照系中的』i限，以1998年
的1．6亿元／次为计算F限，按20世纪90年代沙尘暴

发生的年平均次数为依据，得出平均每年因沙尘暴带

来的经济损失为5，76～19 8亿元。

对上述结果进行合计，由各类荒漠化及其后果造

成的直接经济损失每年约作534 86～748．9亿元之Jq

(见表1)，取其中值则每年为642亿元。

3．2间接经济损失

以上是一些能够直接计算经济损失的量纲，而那

些无法直接进行货币估价的量纲，主要指由r荒漠化

及其衍生危害导致的运输和通讯中断、村庄掩埋或损

害、航班延误或取消、疾病增加或健康受损、水利设施产芦阱匠车过呈：阻帏【睁瞰艮。眩沮I陬悼帆喃肚睁舾品眇『㈨溶
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裹1荒滇化及其后果每年造成的直接经济损失

使用寿命缩短等原因造成的经济损失。依照国际惯

例，按直接损失与间接损失l：4．5的比例来推算，估计

的经济价值在2 889亿元以上。

4问题讨论

4．1数据的一致性与可比性

根据以上分析可以得出如下结论：

(1)概念不清带来的差异。目前，有关土地退化的

表述可渭五花八门。林业部门把荒漠化分为5种类

型，即风蚀荒漠化(沙质荒漠化，简称沙漠化)、水蚀荒

漠化、冻融荒漠化、盐渍荒漠化及其它类型；水利部门

把水土流失分为风蚀、水蚀、冻融侵蚀三类，是否可以

同上述对应的荒漠化类型类比?指的是否同一区域?

环保部门则按照土地退化(含荒漠化)序列划分出另外

一套类型，包括沙漠化(风沙化)、耕地沙漠化、草地沙

漠化、耕地水土流失、草地水土流失、石漠化等等。分

类与判别标准的多样性，对用户和决策者判别和使用

带来了极大不便，很难将其归化到可以类比的尺度来

加以比较。

(2)同一部门公布的数据由于年代久远或标准差

异而带来系统误差。如1955年水利部门进行的水土

流失面积调查(水力侵蚀部分)，统计出全国水土流失

面积为153万km2，该数据就未包括新疆、西藏、上海、

天津和台湾，且当时的调查没有统一的标准和规范，仅

仅凭调查人员的经验和印象。1983年，水利部应用遥

感技术对全国的水土流失开展普查。结果是：截止

1989年，全国各类水土流失总面积492万kmz，其中受

水力侵蚀的水土流失面积179万knl2。受风力侵蚀的

面积188万km2，受冻融侵蚀的面积125万km2。直到

1992年国务院批准发布：全国的水土流失面积为367

万km2(其中：水蚀面积179万km2，风蚀面积188万

kmz，冻融侵蚀125万km2因不能治理除外)，占国土

面积的38．2％。该数字一直沿用到2001年底，可想而

知，数宁的利用价值有多大。

(3)不同部门公布的同类数据存在差异。2001年

12月29日，国家环保总局公布《西部地区生态环境现

状调查报告》；2002年1月2l F：I。水利部发布伞国第二

次水土流失遥感调查成果；2002年1月28日，国家林

业局发布第二次全国荒漠化、沙化上地监测结果。根

据三家公布结果整理成可以类比数据列入表2，经过

比较，我们仍然难以确定哪个数据更权威、更准确。

裹2国家林业局、田寒环保总局、水利部公布的

可比数据对照(以1999年为基准

部『J 林业局 环保局 水利部

1995年(占国土总 1999年(占国土总 1999年(占国上总 1995年(占国十总 1999年(占国土总
类型

面积％)万km2 面积％)万km2 面积％)万km2 面积％)万km2 面积％)万km2

荒澳化 262 2(27 3％) 267 4(27 9％)

抄化 168 174 31(18 2％j

l水十流失
(38％) (37％)

166 99 179 165

①水力侵蚀
(17 4％) (18 7％) (17．2％)

180 62 188 191

①风力侵蚀

注：荒漠化年均增加面积1999年为10 400kin2；沙化年均增加面积1995年为2 460肼，1999年为3 436“．呲上3个数据由林业局提
供：水上流失年均增加血积1995年为10 000km2．本数据FIl水利部提供。

4．2数据源(卫片时相)与分辨率

多数情况下，官方公布的数据缺乏数据源的时间。

目前多数普查或监测采用的是遥感影象，而卫片时相

和分辨率直接影响到数据的可比性。如1994～1995

  万方数据
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卢琦等：中国荒漠化灾害评估及其经济价值核算

年林业部完成的沙化和荒漠化普查，全国沙漠、沙漠化

普查采用的是1992年的美国陆地资源卫星(LAND—

SA"I、TM／ETM+)影象，土地盐渍化依据的则是90年

代初由中科院综考会完成的“中国1：100万土地资源

图”．图中关于耕地质量限制型、土地类型等要素成为

编写土地盐渍化和耕地退化的重要信息。农业部组织

有关部门先后完成的1：100万植被图、草地类型图、草

场等级图及中国草地资源调查，这些资料提供了编制

荒漠化地区草地退化概况的基本信息。1998～1999

年完成的沙化和荒漠化监测，采用了遥感技术与地面

实测相结合的方法，在全国30个省布设了1 000m长

的样线6万多条，勾绘地块近30万个。而国家环境保

护总局和国家测绘局共同完成的《中国西部地区生态

环境现状遥感调查》，数据源采用的是美国陆地资源卫

星(LANDSAT TM／ETM十)20世纪80、90年代的影

象。两者如果相比的话，就需要校准时相，并统一卫片

解译标准。其难度之大超乎想象。

因此，有必要进行一次全国范围的统一标准后的

基础资源大清查，以利于国家宏观规划和决策参考。

(编辑：干杰)
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DISASTER ASSESSM哐NT AND ECoNOMIC LoSS BUDGET

oF DESERTIFlCATloN IN CHINA

LUQi WUBo
China National Research and Development Center for Combatting Desertification＆Chinese Academy of Forestry．B两l咏．100091)

Al葛traet The situation，cause and dJs0_ster of dezertification in China w廿e reviewed and assessmented Based on

updated data released by State For§tw Anfimstration and Ministry of Water Resource，it is∞tamated that the

direct economic loss of desertification dis,aster is 6 4200 millioda ylJan annually(equals 176 million yuan per day)，

in whihc wat目elxlsion lossed 40 000 million yuan，wind erosion 3600 million yuan，salinazation and orgaaic mat

ter lc6S l 8600 million yuan．The sandstorm caused the lo鹋of 1300 million yuan anllually．The indirect economic

lest of deseEificaticn disaster w8$estebl[shed as 288900 miIlion yuan aIlnuallv

Key Woods Desertification；Disaster A-mesmaent：＆'ortomic lo∞budget
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