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论周馥的治水思想

汪志国

（南京农业大学 人文学院，江苏 南京 !"##$%）

【摘 要】周馥是中国近代著名的治水专家。曾主持治理永定河、金钟河、北运河、潮白河、大清河等直隶

河道和山东黄河，在长期的治水实践中形成了独特的治水思想体系，他认为治水应先治水政之种种弊端；注重

调查研究，讲求科学治水；顺水之性，以水治水，他的治水思想在我国水利史上占有重要的一页。
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在中国几千年发展历程中，水灾一直是对中华民族威胁最严重的自然灾害，治理水患也就成为历代

统治者想做而又难做的一篇大文章。身为晚清封疆大吏的周馥（"+’R—"$!"，今安徽东至县人），在长达
近半个世纪的仕宦生涯中，与水务结下了不解之缘，曾主持治理永定河、金钟河、北运河、潮白河、大清河

等直隶河道和山东黄河，不仅治水成效显著，惠及灾区百姓，而且提出了系统的治水方案，形成独特的治

水理论。对于前者，笔者曾著文予以梳理剖析。本文拟对后者，即周馥的治水思想体系进行粗略探讨。

一、治水应先治水政之弊端

水政为清代荦荦之大政，随着清朝社会政治的衰落腐朽，水政也迅速敝坏，其中东河水政尤为败坏。

水政管理体制失灵、水政官员玩忽职守、侵帑自肥，治水资金短缺、物料稀少，这些弊端成为黄河屡屡溃

决的重要原因和治理水患的主要障碍。周馥以为要治理好水患，必须先解决好水政的诸多弊端，只有这

样，才能“一穷变通久之道”。［"］（卷%，S*%%’）
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（一）改革水政管理体制。为了加强对全国水务的管理，!"#$年满清政府设北河总督、东河总督、南
河总督，分别督理直隶、山东河南、江南的水利。此外，还在河督下增设各道厅，康熙初年，东河只 %厅，
南河则 &厅；道光朝增至东河 !’厅，南河 ((厅，其文武河员均为专职。这种管理体制在初期发挥了积
极作用，但随着河流走势的变化，其弊端逐渐显现。由于管理线路过长，加之河员与地方官员存在矛盾，

每遇河水盛涨，“催夫购料，呼应不灵”，［(］（卷五，)(*$）一些有识之土疾呼改河图治。

周馥力主改革此种形同虚设、运转不灵、效率低下的水政管理体制。在 !*+*年撰写的《代李文忠公
勘筹山东黄河会议大治办法折》和《代李文忠拟筹议山东河工救急治标办法折》两道奏折，就提出了设立

厅讯、堡夫，建立完善的护堤组织系统的管理方案。!+$(年 *月，升任山东巡抚之后，周馥遂将上述主
张进一步发展，把原由营委管理的水务变为两岸各州县兼管。山东黄河的防汛事务原由上、中、下三游

总办督率，营委分段办理，但是随着下游河床泥沙淤积淤高，险情徒增，原设营委已穷于应付，周馥将黄

河南北两岸 (!个州县原营委管理的水务，“一律改为兼河之缺，归三游总办节制调度。”周馥还赏罚分
明，对治理得力的州县予以奖励，对治理贻误的州县予以惩处。与此同时，周馥考虑到沿河州县“各有应

办地方事件，尚恐照料难周”，［(］（卷(，)(*#）还把各州县原设的同通佐贰等缺改为“捕河之缺”，均归三游总

办调遣节制，或近驻同城，或分防各镇，“专司修防弹压等事”，［(］（卷(，)(*# , (*%）这些同通佐贰等原是管理漕

运督捕押运等事，现因漕粮停运，终年无事，几同虚设。周馥此举可有三得，在公家“则禄不虚糜，而于吏

治河防两有裨益”。［(］（卷(，)(*%）通过上述改革，山东黄河水务管理的效率有了很大提高，黄河大堤防洪御

险能力明显增强。“十年以来，鲸波息警，其御灾捍患，为闾阎谋久安”。［#］（)("）

（二）整饬水政吏治。近代水政废驰，水务官员玩忽职守，竟到了形同虚设的地步。水务官员职任修

防，定地驻扎，本应定期赴河务工段往来巡查，但实际并不驻工。周馥对这种现象予以抨击，历来水务各

官“从不出门一步，不知工段险要在何处，更不知河工修防为何事。虚糜俸饷，实堪痛恨”。对于这些玩

忽职守之官，他主张或严肃处理，或裁拆淘汰，“以期稍挽颓风”。［(］（卷!，)($!，($(）

水政腐败另一表现则是水官侵帑自肥，中饱私囊，周馥称之为“河工一蠹”。［!］（卷’，)%&$$）以永定河为

例，修筑堤工之举弊端甚多，以国家惠养百姓之金钱饱贪官污吏奸混豪强之欲壑，“或胥欲侵渔，或土混

包揽，或昏庸之吏限于不知，或不肖之员从中染指，且有夫头扣克之弊，处处皆然，即如挑浚河道一事，民

夫例得银八分者，则公然扣除二分，应做土一丈者，则暗中增加二尺，或分就工程用夫一千名者，实在止

有八九百人”。如此种种，实属可恶，“万不能容矣”，［!］（卷’，)%&$!）应认真稽查，严肃惩处。

二、注重调查研究，讲求科学治水

囿于书本，拘于陈例，是治水之大忌。周馥对哪种拘泥于书本、不重视调查研究的治水官员深恶痛

绝，他认为治水是“专门之学”，［(］（卷’，)&&#）不仅要重视吸纳前人治水的成功做法，更应注重实地勘察，躬

督亲试，调查研究，“非细心讲求，躬亲阅历，不能得其奥窍”。［(］（卷’，)&&#）周馥治水调查研究的方式主要有

以下 #种：
（一）实地勘察。周馥在直隶任职的 ($年间，遍历直隶河道，亲赴永定河、金钟河、北运河、潮白河、
大清河、滹沱河等勘察水势，考察河堤，筑堤建坝。!*"%年，在筹划治理北运河时，他“单骑履勘漫水所
趋之路”，［%］（卷(，)+*+）探寻治水之方。在河水暴涨、河堤浸决之时，周馥又亲自上堤指挥堵筑决口。!*""
年，周馥在治理滹沱河时，曾前往河堤“步步勘量”、“详细履勘，测量多日，博访勤搜”，［’］（卷!，)"’’ , "’"）终于

发现滹沱河不能分水南行。!*+$年，永定河漫决，周馥率员前往河堤及漫口处连日察看河水情形，在此
基础上，制订出“先堵合决口，再在北岸建石堤以护京师”［(］（卷’，)&%$）的治理方案，并获得了极大的成功。

周馥不仅在治理直隶河道时，亲赴河工现场，调查研究，而且在治理黄河时，也是身体力行，而不是

纸上谈兵。!*’’年黄河在河南铜瓦厢决口，河水自江苏徐州、淮阳等地注入黄海，改由山东利津、垦利
—&*—
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流入渤海，致使山东境内水患频繁。时任山东巡抚的丁宝桢力主挽黄河复徐淮故道，而东河总督乔松年

则坚持在张秋立阐引黄河水入运河，廷层众说纷纭，举棋不定。周馥认为只有实地勘查以后才能决定，

遂于 !"#$年 $月乘船由天津大沽海口出发，赴山东、河南黄河一带察看，并写下了令“中外翕然无异
词”［!］（序，%$&"!）的《代李文忠公拟筹议黄运两河折》，主张让黄河下游河道保持现状，周馥注重调查研究的

治水精神终于为争论一时的“挽复淮徐故道”之议划上了休止符。“以百日之劳，一牍之力，不动声色，造

福无穷”。［!］（序，%$&"’）!"("年，周馥拟定的《代李文忠公勘筹山东黄河会议大治办法折》和《代李文忠公拟
筹议山东河工救急治标办法折》两道奏折，就是在对山东黄河进行为期 $个月的全面勘察的基础上写成
的，在这两道奏折中，周馥提出了翔实的治黄方案，为以后的治黄提供了理论依据。

（二）寻访乡农。沿河流城的广大乡农在长期的生产生活实践中积累了丰富的水文知识和治水经

验，因此，此类乡农就成了周馥治水调查的重要对象。!"#)年，周馥在北运河两岸堤防考察时，就向当
地乡农与绅士寻问治水“免患之方”，［)］（卷’，%((*）即在相距半里的南北两堤之中，在南开一条宽数丈的沟，

以其土筑南堤，在北开一条宽数丈的沟，以其土筑北堤，挖河筑堤所占之地除粮给价，河滩容水之地免

粮，这种方案使得“四十余年之水患”［)］（卷’，%((*）得以消解。!"("年在整治黄河海口时，周馥提出了规复
铁门关故道的大胆设想。该设想就是在接受当地渔民的建议之后而提出的。当时黄河入海口先后有铁

门关、韩家垣、丝辋口 $处，周馥实地勘察后仍举棋不定，后询问当地老渔户时，渔民建议规复铁门关故
道，既可蓄水攻沙，又可使船舶通行。

（三）向先人调查问计。周馥治水时常常用历史调查的方法，检阅各省河工成案、治河各书及文集说

部，从中学习前人的治水经验。但周馥治水又不拘泥于古人，“是为古法而不废今制，即以今制济古法之

穷”。［$］（%’(）周馥提出的“以人治水，不若以水治水”［+］（卷!，%#)&）的主张，就是在吸纳明代治水专家潘季驯

“以堤束水，以水攻沙”的理论而提出来的。!(*)年，周馥在利津县薄庄治理黄河时，就借鉴和吸取汉代
贾让“徒当水卫之民，让地于水”的方法和清代靳辅的“治河之道当损小以图大，毋保全一方而误全局”的

思想，采取了“不事堵塞，以畅尾闾，是为因形便迁，其土著载之高地”［$］（%’(）的方法。

周馥治水不仅重视调查研究，而且还讲究科学方法，注重将当时较为先进的科学技术应用于治水。

采用科学方法测量水位、岸高，从为而科学决策提供了依据，如 !"("年周馥在对上到曹州府，下到利津
县的黄河逐段察看时，就带领了天津武备学堂的学生详细测量，结果发现河面宽度不一，两堤相距五、六

里至八、九里不等，鉴此情形，遂制订了对两岸堤防加高培厚的治水方案。此外，周馥还提出在沿岸架设

电线，以便及时传递信息，还计划在河工险要工段内修建小铁路以便取土运料。

三、顺水之性，以水治水

从人类对水性的认识和对治水的感悟来看，治水之策有 )个要素，即审地势、识水性、酌工程、权利
害。周馥认为，在这 )个要素中，“尤以水势顺逆为要”。［’］（卷+，%+++）因为“大凡顺水之性，事半功倍，逆水
之性，多劳无成”。［!］（卷!，%$"+!）人们根据水性的规律和水势的变化来治水，不仅是人类治水本身的需要，而

且也是“天地自然之大利也”。［!］（卷!，%$#("）

周馥重视对水性变化发展规律的认识把握，但并不否认人类本身在治水中的主观能动作用，“水性

虽顺，而不防其决、疏其滞，亦难持久也。”周馥还回顾了历代著名的治水工程：春秋时孙叔敖修建的芍

陂、战国西门豹修建的漳水十二渠灌溉工程、蜀太守李冰主持兴建的都江堰工程，均是“事半功倍”；吴王

夫差开凿的沟通长江和淮水的邗沟人工运河、魏惠王开挖的以开封为中心的人工运河鸿沟、曹操引淇水

入白沟等则是“顺水性而以人力持久者也”；汉武帝穿漕通渭、建钳卢陂、穿漆沮溉临晋，则“用力多而难

持久者也”。隋唐以后的引水工程大多是拂逆水性，如金元时期开卢沟、金口、击胶莱河等，虽竭人力而

没有成功，惟开会通河诸工程，虽不大逆水性，然以人力调剂于盈缩之间，终获成功。通过对历史上引水

—#"—
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工程“顺水性”和“用人力”二者关系的梳理，周馥发现：“水性就下而亦喜直恶曲，引水之举用清易用浊

难，南行易北行难、渠口就山易就土堤难、引河口有吸川之势则易无则难，尾闾建瓴直下兴正河同低则吸

引较易高则吸引不畅”，进而得出结论：“习河务者，能谙水性、精测算，专以顺水性为主，而不强水以就人

意”。［!］（卷!，"#$%!）

周馥还将顺水性治水提高到民本的高度去认识，他认为，“从来治水所以为民，然总以顺水性为

主”，［&］（卷%，"’##）而逆水性，不仅“徒糜工费”，耗费无益之财，而且会“救民而终莫能救”，［&］（卷&，"##’）使百姓

的利益受到更大程度的损害。所以，只有尊重水性变化发展的规律，顺水性治水，才能更好地保护百姓

生命和财产之安全。

周馥不仅对顺水性治水的重要性进行全面深刻的阐释，而且还提出了具体的治水方案，即以水治

水。就黄河而言，其难治最根本的症结在于沙，黄河水流浑浊，挟带大量泥沙，如若水流稍为缓慢，泥沙

就会沉下淤塞，使河床淤浅，洪水一到，势必造成决溢泛滥。所以，治理黄河必须着眼于泥沙。怎样治

沙呢？周馥吸取历史上治理浊河的经验，“考古人治浊流之法，惟有坚筑堤防，束水攻沙之

策”，［%］（卷!，"()% * ()’）尤其是借鉴了潘季驯“以堤束水，以水攻沙”、“借水攻沙，以水治水”的成功做法，把加

固黄河两岸大堤看成是“河防的根本要图”、［&］（卷%，"’%’）“必不可缓之工”。［&］（卷%，"’(’）由于两岸大堤险情不

同，其加固方案也有所差异，“险工加顶宽四丈五丈，平工顶宽三丈，底宽以十一丈至十五丈为率，高以一

丈六尺至二丈为率”。这样“险工得以有恃无恐，即平工段内，河滩渐渐淤高，尚有高出丈许之堤，可御漫

水，日久雨淋风揭，不致遽见损坏”。［&］（卷!，"’%% * ’%’）两岸大堤加高培厚，使黄河河水不旁溢，“则水由地中，

沙随水去”，加大黄河正河的泄水能力，以减少洪水决溢的次数，从而获得“大培两岸堤身，以资修守而垂

久远”［&］（卷%，"’%’）之功效。

周馥是中国近代不可多得治水专家，时人盛赞曰：“其功德在民，尤以河工为最巨”。［#］（"!!$）他的治水

思想一方面源于其治水实践，另一方面与历代治水理论有直接的渊源关系。周馥 !$(!年随李鸿章到天
津，当时直隶夏秋间久雨不晴，“永定河、海河、南北运河、草仓河及拒马河先后漫溢，畿辅东南几成泽国，

造成数十年未有之水灾。”［’］（"#+! * #+&）李鸿章派周馥参与治水，自此，周馥便踏上了 &+余年的治水征程，
无论官位变异，职位升迁，都未停此过对河道水患的治理。治水时，他注重调查研究，而不纸上谈兵；他

勤于思考，勇于创新，而不拘于陈例，在实践中，形成了独特的治水思想体系。同时，周馥还十分重视学

习借鉴前人治水的成功做法，他一边治水，一边寻阅古籍文献中的治水资料，“日视工作，夜阅编

籍”，［!］（序，"#’$%）“自江南以至山东、河南、直隶水利之书，无不搜购殆尽”，并“择其可为法戒者录

之”，［!］（序，"#’$+）撰成《治水述要》!+卷和《河防杂著》!卷，目的在于“示人治水之法”。被后人誉为“旧籍
之功臣，后学之导师。”［!］（序，"#’$+）周馥的治水思想丰富了我国的治水经验，在我国水利史上有占有重要

的一页。
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