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2000年4月6口至16日，正当历史上少见的“沙7L暴”

肆虐袭击北京之际，我带领部水土保持可司长焦居仁和农村

水利司司长冯广志等到“沙尘暴”源地黄土高原和毛鸟素沙

漠进行了以水土保持生态环境建设和农村水利为重点的调查

研究。调研的地区t要包括河南省西部、陕西肯中北部和内

蒙古的中两部。通过lo天的实地察看和了解，我们深切体验

到了西北地区广大人民群众缺水之苦和各地方为改善生态环

境、发展生态经济的创新之举，看到了当地老百姓依照党中

央、闰务院的指小努力建设秀美山川、坚决退耕还林还草的

积板性，既看到了困难，也看到了希望，

西北地区水资源严重短缺，生态环境恶劣，小仅影响和

制约着当地经济和社会发展、西部大开发战略的实施．而且

日趋严蓖的“沙尘暴”和水土流失造战的江河中下游泥沙淤

积和河床抬高，对东部地区的自然环境和防洪安全也构成了

较大的威胁。凶此，在西部大开发中，有关水利及生态环境

的事情势必要优先考虑，统筹安排。否则，不仅西部大开发

难以顺利进行，同时也将会直接影响到乐部地区经济的持续．

稳定发展和人民生活质量的进一步提高，

1西部地区是风沙之源，北京连年的“沙尘暴”为

我们敲响了生态环境恶化的警钟。事实证明，引

起生态环境恶化的关键因素在于水

2000年入春以来，北京已琏续遭受6次“沙尘暴”的袭

击，社会各界对此十分关注，国家重点]：程“三北防护林”

已经实施多年，“沙尘暴”发生的频率却越米越高、程度越来

越深，这使很多人都感到不同程度的田惑。

据我们调查分析，“二北防护林”在防风减沙、改善地区

小气候方面的作用是应该首先得到肯定的，造成北京严重

“沙尘暴”的主要原幽，一方面受全球气候变化的影响，西北

地区气候异常．特别是20【)o年的干旱少雨、大风天气增多．

另一方面是天然水资源严重枯竭，维持生态环境现状的水资

源茸不足，十地沙化严重，以及水蚀和风蚀的交错进行。陕

西省水土流失面积13．75万km2，占全省总土地面积的2／3，

大部分分布在陕北黄土高原风沙区。内蒙古自治区水土流失

面积达79 28万肼，约占全区总面积的67 02％。内蒙古自

治区阿拉善盟黑河流域由于上游来水逐年减少，造成下游断

流，居延海丁洞，连抗旱能力橄强的大片胡杨林也拈死了．

这与新疆塔里木河下游断流、河段缩短、两岸大片胡杨林枯

死现象是十分相似的。囡缺少水而造成的生态环境恶化，使

部分地区沙进人退，成为“沙尘暴”的发源地．对人类的生

存构成极大威胁。

这次凋查中发现，不少地方在退耕还林过程中，只强凋

植树造林，不强捌水源工程建设。我们认为，缺乏水源保证、

单纯为造林而造林的植树活动，其成效值得认真核实和仔细

评估。据原林业部调查，黄土高原地区植树造林多年来保活

率仅为15％左右。

相反，地处毛乌索沙漠边缘、历史匕由于Jx【沙所迫曾三

次南迁的陕北榆林市，建国以来．特别是70年代以来，通过

开发利用丰富的地下水资源，大搞水土保持，植树、种草，

取得r显著的成效，初步实现了从“沙进人退”到“人进沙

退”的转变：榆林市无定河流域呈现出一派“江南景色”，

“远看沙丘连绵，近看片片良田”，一些移动沙丘也设各种植

被所覆盖和I古f定==

事实表明，在十旱少雨的风沙区．“有水一片绿，无水一

片黄”。在植树造林、种草的过程中，如果不把水的因素首先

考虑进去，势必造成“年年栽树不见树．年年种草不见草”

的后果，甚至连已经成林的地区都会蓖新荒漠化。存水或无

水是引起生态环境改善或恶化的关键因素。建议国家有关部

门对此引起注意。

2创立生态环境目标与经济利益相统一的市场运行

与管理机制，加快退耕还林(草)和“四荒”治

理进程。促进生态环境改善和贫困地区人民群众

脱贫致富奔小康步伐

1999年8月，朱总理视察延安时提出“退耕还林(草)，

封山绿化，以粮代赈，个津承包”的政策措施后，西北地区

各地退耕还林(草)的积极性很高，步伐很快。据延安市山

川秀美建设办公室按照万分之一地图对照填块计算．该市至 万方数据万方数据
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争已退耕8 53厅}lrrF。

调查巾了解到，延安市延川县刘马家圪塔村tt 1996年起

就创立了以生态环境目标与经济利益相统一的市场管理和运

行机制实行退耕还林还草。其具体做法是：由该村出生的西

安兴昌牧工商有限责任公司负责人刘世杰，将自己_矸办企业

时积累的资产600多万元投入到全村0．1万hm2黄士高原坡

耕地和荒地资源的治理开发中。公司以面粉换取土地使片j权．

向伞村每个人发面粉．大人每人每月15妇，小孩每人每月lO

kg．公司投资，村民投劳，以企业管理的方式，退耕还林草，

治理开发荒山，改善生态环境。公司已兴建133 33 hm2果园．

退耕种草600 hm-"，舍养小尾寒羊l 100多只，并在200 hm2沟

边塌地种上了灌木，基本实现了生态效益、经济效益和社会

效益的统一。这种创新机制应在西部太开发中认真进行总结

和推广。

渊查中住许多地方还r解到，在退耕还林还草中，如果

不能保证农民的基本口粮和基本农田，退耕还林(草)的措

施将很难得到持久、真正的贯彻落实；在生态环境建设中，

如果不结合一定的经济效益，广大农民治山治水的积极性也

难以调动和发挥。有的地力提出“修一退二还三”的几号，

即修一亩高标准基本农田保证农民的VI粮，退二亩25度以上

的坡耕地．还三亩土地于林草，逐步、稳妥、有效地实施退

耕还林(草)措施。

3紧紧依靠科技进步．大力推广实用技术和高新技

术，提高西部大开发中的科技含量。积极选用有

利于蓄水保土的工程技术和优良植物品种

一是凇地坝技术。此技术最显著的作用是蓄水拦沙。据

黄河水利委员会对了。年代M来不同水土保持措施减少八黄泥

沙研究资料分析，通过淤地坝建设减少的入黄泥沙量占各种

措施拦沙总量的61％。淤地坝建设不仅大大减少r入黄泥沙

量，而且所淤出的土地比较肥沃，通过水利灌溉没施的配套

建设．基本j‘可以成为每公顷年产6 000—9 000 k粮食的高

标准农lU，从根本f．改变西部地区过去到处开荒、广种薄收、

对生态环境造成严重破坏的粗放式种植方式，代之以精耕细

作、少种多收、有利于牛态环境改善的集约化种植方式，以

较少的土地牛产出一定的粮食，保ii}；当地农民的基本口粮，

为退耕还林(草)打下孥实的基础．真正地实现“林草』l¨-

米粮下JII"、

二是雨水集蓄和节水技术。西北广大地区，干旱或季节

性f早缺水十分严重，}∈期以来制约着当地农业和社会经济

的发展，区域内至今还有相当一部分人口饮水缺乏保证．温

饱问题有待解决。近年来。西北地区各级财政、水利部门和

当地政府密切配合．组织群众在有条件(一般年降雨量在300

mm左右或以上)的地区，兴修水窖、水池等集雨工程，在解

决群众的生活用水的同时，配合节水措施，也部分地解决了

生产甩水，通过种植果树、蔬菜等经济作物，取得了较好的

经营效果。在陕西延安市洛川县．人均0 13}膏苹果园，大

都是靠水窖集蓄雨水+保证优质苹果稳产、高产。在内蒙古

自治区清水河县，近儿年来已建水窖4万多跟，发展甘水和

补水灌溉0 53万hm2。在陕西榆林市，一位农民出身的私人

企业家高撮栋，投资1 286万元．在沙漠地区购买了f，6 67

}衄2荒沙地．建起丁136个无支柱蔬菜犬棚，引进了以色列的

节水灌溉i殳备和以色列、韩国的西红柿、青椒、西葫芦等优

良蔬菜品种，年产值达400万元。不仅自己致富，还带动了

周围地区的农民群众脱贫，并使周围的坡耕地、沙漠地得以

退耕还林还草，控制和减少r水士流失。

三是沙棘种植技术。我国两北地区干旱少雨，土地瘠薄，

大部分地区直接栽种乔木难于成活或生长缓慢，植被成活和

成林难度很大。作为灌木的沙棘，却有极强的生命力和快速

繁殖能力，适合在西北地区生长和大规模种植，在其他植物

品种都难以成活的砒砂岩地区也可咀迅速生长。以沙棘为先

锋树种，不但能够快速恢复植被，而且能够尽快的恢复生物

链。沙棘不仉自身能够适应恶劣的自然环境．而且由于它的

固氯能力很强，能够为其他植物的生长提供养分，创造适宜

生念的环境．形成沙棘种植区的生物多样性。

水利部门多年的沙棘种植实践证明，沙棘是西北地医干

旱+半干旱条件下恢复植被的最佳的先锋树种．是治理黄河

泥沙经济而有效的措施，是帮助农民在贫瘠土地上发展经济、

增加收人的致富树种，内蒙古自冶区准格尔旗德胜西乡黑毛

免沟种植沙棘7年后，植被覆盖度达61％，侵蚀模数由每年

每平方公里47it减少到每年每平方公里0 5万t。中国j‘程

院院士、北京林业大学教授关君蔚说：“利用沙棘治理砒砂岩

的成功，表明治理黄河的泥沙问题和黄土高原的环境问题找

到r钥匙”。

4水土保持工作应发扬优良传统，艰苦奋斗。坚持

不懈，面对新的形势，及时调整和拓宽工作思路。

加大行业监管力度，努力为西部大开发创造良好

的生态环境

在这次调研活动中．我们认真总结了水利部门几十年来

在水七保持工作中的得与失，经验和教t『{『，认为水利部¨在

水土保持工作中虽然历来强凋统筹规划、山水田林路综合治

理，但在实际工作中却表现为重工程措施，轻林草措施；过

于强漏和突出本部门的水上保持工作，与社会其他行业的水

土保持工作联系和沟通不足。

针对咀上隋况，我们认为．当前，党中央、国务院十分

重视全国生态环境建设和保护，并把生态环境建设作为西部

大升发的根本点和切入点，江泽民总书}己和朱镕基总理对建

设秀美山川、退耕还林(草)作出了一系列的莺爵指示，全

国水上保持工作在社会主义市场经济条件下面临着新的发展

形势和机遇。我们在凋研活动中反复强调，水利部『J在水土

保持工作中一定要按照汪部长调整治水思路的要求，积极研

究新形势，探索新思路，再创新成绩。水土保持工作要坚决

贯彻党中央、国务院的一系列方针、政策，严格执法、依法

行政、依法办事，在当前和今后一个时期，水土保持丁作要

以建设秀美山川为目标，以治理水土流失为核心，以退耕还
 万方数据万方数据
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林(草)为重点，以小流域为单兀．以基本农田建设为基础，

实行山水田林路统规划，工稃措施、生物措施和耕作措施

合理配置，依靠科技进步，加强管理，突出保护，依靠深化

改芊_，实行机制创新，加大行业监管的力度，在新的历史条

件下．努力为水土保持工作开创焕然 新的发展局面．为西

部大开发创造良好的生态环境、

5西部大开发中的水资源问题。从近期来看，应以

蓄水、节水为主．就远期而言，仍需从长计议

西北地区十旱缺水，各地蓄水、节水意识较强．蓄水、

节水措施也较为落实=内蒙古自治区自1995年实施“112”集

阿节灌上程(即一户农民建一庵水窖或早井，解决两亩地的

灌溉水源)以来，至1999年底，已在全区建成水窖、旱井等

集雨工程12万多处，可蓄集雨水1 440万m3。2000年，该区

“划建设集雨工程10万处。陕西省自1996年Jr始实施“甘露

工程”，根据省情，提出“南塘、北窖、关中井”的总体思

路，在陕北地区已普遍兴修水窖蓄水。在河南的西部地区．

集刚节灌也得到较为广泛的推广，并取得较好的经济效益和

社会效益：J'大农民称之为德政工程。体现了政府为人民群

众办实事，密切了干群关系，围绕水源工程建设，豫、陕、

蒙三省区都提出了一系列的有关蓄水水源工程项目。

在农业节水方面，陕西省从“八五”开始．先后投入5

亿多元，对省属大型灌丛进行甘水歧造，大力开展“方田”

建设和建设防渗渠道。从1999年开始．引进世行贷款1亿美

元，省上按1：I配套，总投资16 6亿元人民币，用5年时间

对关中九大灌履进行政造。工程完工后．每年可节水约4亿

rn3。内蒙占河套灌区53 33万hm2农田，目前每年引用黄河

水56亿m2，进行节水改造后，仅河套灌区每年就能节约用水

16亿m’。同时在有条件的灌区抓好暗管输水，在果树．蔬菜

等高效经济作物上推广喷灌、滴灌．微灌等高科技节水技术，

节水效果明显。

除农业节水外，西北地区还计划抓好上业和城市生活节

水．把节水与技术改造结合起来，全面推fI‘肯水技术和工艺，

普及城市生活节水措施。陕西省和内蒙古自治区政府都提出，

今后要逐步实现以水定产、以水定需．对节水措施不落实的

新建、改建、扩建坝目不予审批；对已经建成但没有落实节

水措施的取水工程，要核减用水指标；对新建城镇和工业用

水项目，要以水定产，引导工业布局凋整和产业结构调整．

逐步建设节水型城『n廿水型L业，节水型社会，

尽管如此，仍从总体和妊远来看，西北地区的各种蓄水

工程和节水措施是有一定限度的，四北地区缺水的根奉特点

是资源性缺水。如陕西省，人均水资源量为1 290 i'll‘．为全闰

平均水平的50％；耕地卣均水资源昔为850 nf，为争国平均

水平的46％，内蒙古自治区十地面积I与全国总面积的12 3％，

居全国第3位．但水资源总量仪占全国水资源总量的1．86％．

居第16位，每平方公里土地产水量为全国平均水平的15％，

屠第28位。出此、随着两部大开发进程的逐步实施和西北工

农、啦的持续发展以及人民生活水平的不断提高，随着各行业

3

节水潜力较高程度的挖掘，缺水矛盾仍是西北开发工作中的

严重制约因素。，因此，西北地医一方面耍继续挖掘节水潜力，

另一方面就远期而言，西北缺水问题仍需从K计泌。

6几点建议

(I)在西部大开发战略的实施过程中，无论就当前还是

长远来看，水利上作中的诸多方面如水土保持、农田水利基

本建设、蓄水工程、节水灌溉、城乡供水、防洪工程等，都

是盖系到西部经济社会发展全局』々至全国发展垒局的大事：

建议在国家西部大开发工作中列有戈水利项目优先考虑，统

筹规划，合理安排．以便保证国家西部战略的顺利实施和全

旧经济、社会、环境的西黼、持续发展。

(2)西北省区的各级水利部门要认真抓好本地区、本流

域的各项水利规划的制订及督促落实工作，紧紧抓住国家实

施西部大开发战略、高度重视水利工作的有利时机．结合当

前的形势和任务，抓紧制订西部大开发水利建设和水土保持

乍态环境建设规划。

(3)在退耕还林(草)工作中，各地区．各部门都应该

尊重科学。实事求是，因地制宜，按科学规律办事，不能片

面强凋种树而忽视水源建设，证实施植被绿化措施时．也耍

结合各地的气候状况、地形特电和水资源实际，宜林则林．

宜草则草，扭转当前部分地方只蕈视营造乔木而忽视种植灌

木和草的倾向，

(4)集『=f=『廿灌L程是广泛解决西北干旱少雨地区群众基

本生活用水和农业生产用水的有效措施，在很多地方已取得

良好效果。建议我部加人对该工程的扶持力度．增加投入，

加快西北地区人畜饮水问题的基木解决和贫困地区人民的

脱贫。

(5)认真研究和探索西部大开发中的机制刨新『口】题。要

大力推广适应市场经济体制、有利于生态环境保护、有利于

贫困地区人民脱贫致富的新机制，在西部大Jf：发中取得经济

效益、社会效益和环境效益的高度统一。

(6)西北地区牛态环境脆弱，在西部大开发过程中．要

卜分注意保护生态环境。在生态环境建设中，要特别重视建

设成果的管理和保护。只建小管．边治理、边破坏，不能够

真正地改善西北地区的牛态环境，改善生态环境要做到建设

与保护并重、治理与开发结合，突出预防和保护、

总之，我们认为．在党中央、国务院的正确领导和指引

下，在各级党委和政府的高度重视下，各级水利部门都应该

十分珍惜历史赋予的又好机遇，积檄研究莉形势、新问题，

勇于探索．善于宴践，不断总结经验．为保证党中央、国务

院西部大开发战略的顺利实施主动提供高效优质的服务， 广】

作者简介1 翟浩辉，男，副部长
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