
阿尔伯塔、萨斯喀彻温和曼尼托

巴“草原三省”是加拿大农业重点地

区，占全国耕地面积的80%。20世纪

30年代以来，该地区的过度开垦，导

致土壤沙化、沙尘暴，草原植破坏，

与农业密切相关的诸如空气污染、水

源污染、土壤污染、种质濒危和气候

变化等环境问题引起了加拿大社会的

广泛关注。几十年来，加拿大政府加

快恢复草原植被，全面保护农业环

境，使农业走上了可持续发展的良性

轨道。

一、政府强化职责
2001年，加拿大明确把实现农业

可持续发展作为制定农业政策框架的

最终目标。2002年，加拿大联邦政府

加拿大的农业环境保护
文│朱晓鸣

为农业政策框架追加投资52亿加元，

这一举措被誉为世界一流。2009年，

联邦农业部专门成立农业环境保护机

构，并在各省设分支机构。还有环境

部、土壤局、海洋渔业局、野生动物

保护局等部门，负责和参与有关农业

环境保护和可持续发展政策制定。同

时，政府有关部门还与许多非政府组

织、私营公司、各种农民协会和一些

金融机构，开展农业环境保护和可持

续农业领域项目合作。

主要措施有：推行少耕、免耕、

轮作及配套机械的保护性耕作；水

质保护、多样化节水灌溉的水资源管

理；分区管理、多样化利用的土地利

用规划；社区牧场管理和划区轮牧技

术的草原保护和牧场管理；野生动物

栖息地保护和减少温室气体排放的环

境保护；家畜粪便、肥料和农药管理

的农业营养管理；成人教育培训的技

术推广等。

加拿大联邦政府把农业环境保

护和可持续发展作为一项系统工程，

制定联邦政府和各省农业环境合作框

架。每年各级财政安排13亿加元开展

农业环境非商业风险项目，其中联邦

政府出资60%，地方政府出资40%。

二、发展保护性农业
加拿大经过多年的实践，保护性

农业得到较快发展。萨斯喀彻温省的

免耕面积最大，其比例已达60％，阿

尔伯塔省免耕面积已占48％。保护性

看世界 Global Vision

50

☆中国畜牧业 



农业还应用于牧业生产，在草地实施

草麦混种，防止草地扬尘。

1984年起，加拿大政府专门制定

了土壤保持政策，尤其是将土壤保持

纳入控制气候变化的政策框架中。重

点包括增加免耕面积、减少夏季休耕

地、在轮作中增加种草、增加永久性

覆盖面积、增加防护带、改善放牧管

理等措施，以控制农田和牧区温室气

体的释放。  

建立补贴机制，农场应用保护

性农业技术可获得政府直接补贴。

建立保护性农业示范农场，通过实

施政府环保农场计划（EFP），鼓

励农场主应用环境保护和可持续发

展技术。在保护性耕作技术推广中

建立全方位协作机制，政府科研机

构、推广机构、农场主和农民协会

之间相互融合，形成了全社会共同

推进保护性农业的机制。

三、环境影响评价
根据农业环境政策，对举办的

农业项目要进行环境影响评价，按

照评价农场生态和环境的标准，确

定项目可行性和实用性。如新建或

改造奶牛场设施，为了保护环境和

确保人们健康，对牛舍与农民居室

和水源距离，牛粪尿的暗贮藏和水

贮藏办法、时间、位置，粪肥施入

土壤的办法，牛舍卫生标准等都有

具体要求，农场主有责任和义务完

全遵照执行。

四、城市用地监管
加拿大早在1921年就实现城市

化，1971年已经大城市化。据加拿

大2001年的人口普查，加拿大80%以

上的人口集中在139个人口1万或1万

以上的城市，57%的人口居住在15个

超过30万人口的大城市，这些城市

构成了加拿大的城市体系。严格监

管城市用地面积，确保农业生产用

地，加拿大城市建设发展充分体现

了以人为本、人与自然环境和谐相

处的特点。

加拿大是一个法制化国家，法

律、法规覆盖了社会经济生活的方方

面面，农业环境保护也不例外。重大

环境保护法律法规的形成是由社会组

织和公民向议会提出，由议会制定出

相关法律。政府经法律授权进行执法

监察，执法情况要受法律的监督。特

别是关系到环境和粮食安全问题，加

拿大从联邦政府、省政府到企业和农

场主，都越来越重视妥善处理资源开

发和保护的关系。

新进入的外国新移民农场主，

要在计划开展较大规模种植、养殖农

业项目以前，充分学习和了解加拿大

有关农业环境保护的法律法规。以符

合国家农业可持续发展的方向，才能

使农业生产项目得以顺利实施。如笔

者新成立的“羊业公司”和“种业公

司”经过几个月的运作实践，在萨斯

喀彻温省养羊协会的具体指导下，参

加各种政策法规及技术性培训班，争

取政府各项农业项目配套资金的支持

和扶持。制定员工学习计划，提供学

习培训的机会和条件，使公司制定的

养殖计划得以顺利开展。
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