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! 引言

!""#年夏季肆虐三江之洪水和$%%%年春天横扫大半个中国之沙尘暴，一下子使

中国的老百姓体会到了环境问题的严重性，全民的环保意识达到了一个新的层次。煤

炭作为一种不洁净的能源，在原已十分困难的局面下又被推到了一个十分尴尬的境地。

它促使我们不得不认真地思考，$!世纪煤炭工业的发展如何更加关注生态环境的保护

和建设。这将是煤炭工业和煤田地质工作的一次历史性的转折，其中充满发展的机遇，

同时还将遇到严峻的挑战。

煤炭工业是资源制约型产业。作为矿产资源的研究者，作为进行煤炭工业长远规

划的研究者，必须清醒的认识到，在市场经济体制条件下，矿产资源的数量问题已不

再是唯一的，也不再是首要的关注对象。矿产资源的地质赋存条件及其各项质量指标，

即影响成本和售价的各项技术指标，将是决定矿产是否盈利、能否开发利用的主要条

件。随着改革的深入发展，煤炭资源技术经济条件的研究和评价，在$%世纪"%年代

已被提到议事日程，但由于多种原因迄今尚未能进入实际运作阶段。

煤炭工业又是环境制约型产业。这不仅是因为煤炭作为能源在燃烧过程中会释放

出大量的烟尘、二氧化碳、二氧化硫及其它有害气体和固体，污染环境；而且还因为

煤炭在开采的同时要抽排瓦斯、水，堆放矸石，污染大气、地表水和土壤，进而造成

水土流失、地面沉降、塌陷和地下水位下降等，严重破坏矿区的生态环境。对煤的燃

烧污染问题，已引起世界各国政府的重视，制定了各种质量标准加以约束和限制，而

对开发污染虽已引起各方关注但尚无严格的环保标准。这也是我国小煤窑滥采乱挖而

得不到有效禁止的重要原因之一。

我国是煤炭资源大国。据煤田地质系统第三次预测资料，蕴藏的资源总量达&万

亿吨以上，我国现行的矿产储量表中登记的保有煤炭资源总量达!万亿吨之多。但同

时，我国煤炭资源之开采条件仅居世界中下等，不及美国、俄罗斯、澳大利亚及南非，

大体与欧洲的波兰、德国等国之条件相当。然而我国煤炭资源中有多少资源在开采时
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技术上是可行的，经济上是合理，同时又符合国家环保政策、标准要求的，至今尚无

一个概略的计算。这必将影响!"世纪煤炭工业发展规划的准确性和科学性。针对此现

状，开展煤炭资源有效供给能力的评价分析显得十分重要和迫切。煤炭资源“有效供

给能力”这个新命题包括十分丰富的内涵，就其主要内容而言，大体可归结为两个既

相关连又相区别的方面。其一是煤炭资源的技术经济评价，其二是煤炭资源开发的生

态环境地质条件等制约因素评价。后者又可分成开发前和开发两个阶段。开发前阶段

是指生态环境尚未受到人工地质作用影响而相对稳定条件下的生态环境地质评价；开

发阶段指在矿井开发过程中，即在人工地质作用下而引发的生态环境变化情况所进行

的评价。显然，这种划分具有很大的人为色彩，其实两个阶段并不能截然分开。在地

质勘查阶段不仅要进行稳定条件下的生态环境地质评价，而且也必须对开发过程中将

要引起的生态地质条件的变化作出预测和评价。

全面的、准确的、规范的煤炭资源有效供给能力的研究和评价尚需假以时日，尤

其对生态环境地质评价目前研究程度很低，还处于起步阶段，还没有条件制定出一个

相对完善成熟的评价办法。尽管如此，由于这个问题的重要性和紧迫性，仍然应该基

于当前的认识水平来进行评价和估算。有鉴于此，本课题以田山岗等（"###）所著

《煤炭资源评价探析》一书提出的理论和方法，编制了《煤炭资源地质勘查阶段技术经

济评价办法草案》，并用此《办法草案》对山西省沙曲、陕西省前石畔、大佛寺三个井

田进行了评价和测算。依据技术经济评价的理论和方法，对全国尚未利用的普查、详

查、精查资源进行了概略估算，并用生态环境等制约因素作一些定性的修正和补充。

虽然这些数字远非精确，但可以从这些成果中发现大量的重要信息，已经初步显示了

“有效供给能力”命题的生命力。对这些信息的进一步开发和研究分析，无疑将对制定

煤炭工业的长远规划和国家的宏观经济决策等方面起到积极作用。

! 有效供给能力的概念、理论和评价内容

!$"有效供给能力的提出背景和概念

!$"$"有效供给能力的提出背景

%万余亿吨之煤炭资源总量，"万亿吨有余的“探明保有储量”。如此庞大之数字，

常使人对我国煤炭资源产生“取之不尽”之错觉，常令人对此产生盲目乐观之估量。

然其中究竟有几多在当前技术经济条件下开采是经济的，同时又是生态环境容量所允

许的？至今尚无人进行系统、规范的分析。由于我国"#&’年《煤炭资源地质勘探规

范》中的“资源量”、“储量”概念并无严格区分且并未与国际通常惯例接轨。再加之
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