
甘肃省地形狭长。山大沟深，生态环

境十分脆弱。干旱、地震、洪涝、沙尘暴、泥

石流、滑坡等多种自然灾害频繁发生。可

以说，甘肃“无灾不成年”。每年受灾人口

达1200万人次．需要救助的灾民达400

多万人。面对严重的自然灾害，在省委、省

政府的正确领导下。经过各地区、各部门

以及社会各界的共同努力。近几年甘肃省

防灾减灾工作取得了一定成绩。
甘肃各地积极为灾区捐款

回顾篇

近年来，甘肃省的防灾减灾工作正在

大力向前推进。

一是各级党委、政府高度重视防灾减

灾工作。省委、省政府高度重视防灾减灾工

作。陆浩书记、徐守盛省长等省上领导同志

多次做出重要批示和指示并亲赴灾区视察

灾情、慰问受灾群众。各地区、各部门认真

贯彻落实省委、省政府的决策部署，切实把

防灾减灾工作摆在突出位置，加强领导，落

实责任，主要负责同志亲自研究部署，深入

一线检查指导工作。及时协调解决防灾减

灾工作中存在的突出问题．有力地促进了

各项防范应对措施的落实。

二是防灾减灾综合协调作用发挥明

显。2006年，甘肃省成立了省减灾委员会，

制定了《甘肃省减灾委员会工作规则>、

(tL肃省减灾委员会各成员单位工作职

责》，明确了各成员单位工作职责和目标

任务，完善了防灾减灾工作机制。各成员

单位及14个市州也迅速建立了防灾减灾

领导机构，各司其职、通力协作，共同做好

预测预报、抢险救援、生活救助、卫生防疫

和应急保障等防灾减灾工作，协助有关地

区做好抗灾救灾工作。驻甘部队、武警官

兵、公安民警和民兵预备役官兵，充分发

挥抢险救灾突击队和主力军作用。各方面

密切配合、团结协作．形成了防灾抗灾的

巨大合力。

三是各部门密切配合。积极开展防灾

减灾工作。气象、水利、交通、农业、林业、

地震等有关部门进一步加强灾害监测预

警工作，努力提高预测预报能力，及时发

布预警信息。为防灾减灾工作奠定了良好

基础。地方各级党委、政府，涉灾有关部门

密切关注灾情。迅速启动应急预案，紧急

转移安置受灾群众。及时发放救灾资金和

物资．高效有序、忙而不乱地开展灾害救

助工作。

四是防灾减灾救灾保障力度加大。省

政府进一步加大对防灾救灾工作的支持

力度。多次动用省长预备金用于解决受灾

群众生活困难。去年以来，省上共下拨各

类救灾资金83．33亿元。汶川特大地震灾

害发生后，中央和地方财政不断加大投

入．深圳对口支援力度进一步加强，社会

各界踊跃捐助．抗震救灾款物的规模、数

量和来源均创甘肃省历史之最，为甘肃省

灾区群众生活安排、灾后恢复重建和防灾

减灾项目的启动奠定了扎实的基础。

五是防灾减灾宣传教育成效明显。各

地区、各有关部门组织开展了主题鲜明、

形式多样、覆盖广泛的防灾减灾知识宣

传、灾害演练等活动，进一步提高了社会

公众的安全防范意识和自救互救技能。省

减灾办、民政厅联合举办了全省社区减灾

平安行知识竞赛活动，分发减灾知识读

物、挂图300多套，宣传单20000多张，并
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认真选拔优秀人员组成代表队参加国家

减灾委、民政部比赛，并获优胜奖。

挑战篇

近年来，在各级党委、政府和各部门

的不懈努力下，甘肃省防灾减灾工作取得

了一定成效，灾害应急体系建设进一步健

全完善，防灾减灾物资资金投入不断加

大，抗御自然灾害能力有所提高。面对新

形势的要求，特别是面对“5·12”汶JII特大

地震的严峻考验，甘肃省防灾减灾救灾工

作暴露出一些不容忽视的问题，这与甘肃

省社会经济的发展和构建和谐甘肃这一

战略目标的需要相比，还存在差距。从甘

肃省的实际情况看，影响最大的灾害。一

是干旱。二是地震，而地震潜在灾害威胁

更大。汶川地震后，山体移位，道路受阻，

通信中断，汶川、茂县成为孤岛。甘肃陇

南、甘南山区山大沟深的地理特征和汶川I

相似，一旦发生突发情况。防灾减灾救灾

必将出现许多意想不到的困难。

第一，从灾情发展趋势看。灾害形势

十分严峻。甘肃省是全国自然灾害较为严

重的省份之一。干旱、地震、沙尘暴、暴洪

等灾害发生频率高、造成损失重。去年，是

建国以来甘肃省自然灾害极为严重的一

年。自然灾害之重、灾发之频、受灾之广、

损失之大、救灾之难均为历史罕见。年初

的低温冰雪冷冻灾害、“5·12”汶JII特大地

震、上半年全省大范围的持续干旱、冰雹

暴洪灾害等，使甘肃省灾区群众生命和财

产遭受严重损失。当前，地震灾区恢复重

建仍处在攻坚阶段。干旱灾害进一步加

剧，沙尘暴灾害天气频繁出现，防灾减灾

救灾工作任务依然十分繁重。

第二．以人为本、科学发展、和谐发展

的理念。对防灾减灾提出了更高的要求。

防灾减灾工作直接关系到人民生命财产

安全．关系到群众的安居乐业。2008年6

月23日．胡锦涛总书记在中国科学院第

十四次院士大会和中国工程院第九次院

士大会上又对防灾减灾工作作了重要论

述。要求“必须把自然灾害预测预报、防灾

减灾工作作为关系经济社会发展全局的

一项重大工作进一步抓紧抓好。”前事不

忘、后事之师。汶川地震，要求我们更加重

视防灾减灾工作．努力减少灾害造成的损

失。当前和今后一段时间，推进甘肃省防

灾减灾救灾工作科学发展，有许多难题都

需要进一步探索解决。对如何提高应急救

灾能力．如何加快应急指挥体系建设。如

何完善救灾储备体系，如何提高防灾减灾

工作的现代化水平等等，都需要紧扣甘肃

经济欠发达、贫困面大、自然灾害频繁等

实际，以改革创新的精神认真探索解决，

实现由传统型肪灾减灾救灾向现代型防

灾减灾救灾的转变。不断拓宽甘肃省防灾

减灾救灾工作科学发展的路子。

第三．防灾减灾体系建设仍有许多薄

弱环节。一是灾害管理体制机制不健全，

各地区防灾减灾救灾综合协调机构建设

进展不平衡，部门间信息共享和协调联动

机制还不够完善，不利于统筹各方资源、

形成减灾合力。二是减灾政策法规体系不

完善。缺少防灾减灾救灾地方性综合性法

规，社会动员、灾害保险等方面的政策措

施还不够完备。政府、企业和社会减灾义

务、责任的界定不够明确。三是应急保障

体系建设有待加强。预案制订、资金投入、

物资储备等方面还存在许多不足，通信、

指挥和交通装备水平落后，不能满足应急

救援工作需要。四是减灾资源普查、灾害

风险调查评估等工作开展不够，灾害风险

分布情况掌握不清，监控工作基础薄弱，

不利于从源头上有针对性地制订防范措

施。此外。监测预警体系不够健全、防范防

御工作基础薄弱、减灾科技支撑能力不
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高、公众防灾减灾意识不强等问题也比较

突出。这些都严重制约了甘肃省防灾减灾

工作效能的进一步提高。

展望篇

实践证明，与灾害共存。并不可怕，只

要我们认识和把握自然灾害的发生特点

和变化规律，增强减灾、防灾意识。完善灾

害紧急救援体制。提高全社会的灾害救助

能力，思想对头、方法对路、措施有力。就

一定能够克服自然灾害带来的重重困难。

把灾害造成的损失降到最低程度。

国务院决定从2009年起。每年5月

12日为全国“防灾减灾日”。“防灾减灾日”

活动期间，我们认真组织开展了防灾减灾

主题教育进学校、进机关和企事业单位、

进社区、进农村“四进”活动．大力宣传党

和政府减灾工作成就、抗灾救灾先进人物

和事迹，弘扬一方有难、八方支援的良好

风尚；开展了防灾减灾专业演练。实现完

善预案、锻炼队伍、提高技能、增强意识的

目的：开展了“防灾减灾宣传语征集”活

动；开展了防灾减灾媒体宣传活动．全方

位、多角度地做好防灾减灾宣传报道工

作，提高宣传效率，扩大舆论影响；开展了

“三孤”人员慰问活动．表达党和政府对他

们的关心和关怀。营造关注弱势群体的良

好氛围；开展了“防灾减灾日”集中宣传活

动，开展现场知识竞赛、防灾减灾演练、广

场视频宣传等，动员社会广泛参与。

以首个“防灾减灾El”活动为契机。下

一步，我们将重点抓好以下几方面的工

作：

一是加强领导。严格落实防灾减灾救

灾责任制。坚持以人为本、执政为民的理

念。把防灾减灾救灾工作摆在突出位置、作

为一项重要政治任务来抓，切实加强领导．

落实责任，努力形成政府统一领导、部门协

同配合、社会共同参与的减灾救灾工作体

系。地方各级政府全面落实减灾救灾工作

主体责任，主要负责同志要深入一线、及时

发现并研究解决工作中的突出问题和薄弱

环节。各地进一步建立健全防灾减灾救灾

综合协调机构．建立和完善灾情会商工作

机制。年内。86个县市区都要建立和完善

综合减灾救灾协调机构。灾害多发地区的

乡镇也要成立综合减灾协调机构。

二强化应急准备。全面做好今年防灾

减灾救灾工作。据有关部门的分析预测。今

年．甘肃省极端天气仍有发生可能。今年形

势仍然不容乐观。防灾减灾工作任务依然

十分繁重。我们将切实强化灾害监测预警

预报，密切监测各类灾情发生、发展情况和

趋势。着力做好各类灾害的中短期和临时

临近预报工作。积极完善信息共享和协调

联动机制。进一步提高灾害预警信息发布

的覆盖率和时效性。迸一步完善灾害救助

制度。全力做好灾害救助工作，妥善安排受

灾群众的基本生活。确保他们有饭吃、有干

净水喝、有衣穿、有住处、有病能得到及时

救治。同时。适时组织开展社会捐助活动，

广泛动员社会各界为灾区送温暖、献爱心。

帮助受灾群众尽快渡过难关。

三是夯实基础．切实提高防灾减灾救

灾应对能力。实施防灾减灾规划，既是灾后

重建的．关键措施，又是扩大内需，推动经济

社会发展的重要举措。我们将认真落实《甘

肃省人民政府办公厅关于印发汶JlI地震灾

后恢复重建甘肃防灾减灾专项实施规划的

志愿者为灾区孩子进行心理疏导

通知》要求，加强与相关部门的沟通协调，

尽可能多地安排防灾减灾项目。同时，抓住

扩大内需有利时机。通过争取世行贷款资

金、地方国债资金、中央转移支付专项资金

等渠道，解决防灾减灾项目资金缺口。利用

项目的实施，优化、整合各类减灾资源，全

面提升综合防灾减灾能力。

四是广泛宣传。切实增强防灾减灾意

识。认真落实《国家自然灾害救助应急预

案》，不断完善灾害应急响应和信息管理、

救灾资金物资发放、社会动员和综合协调

机制。按照民政部《关于加强自然灾害救

助应急预案体系建设的指导意见》要求，

进一步修改完善各级自然灾害救助应急

预案．在7月份前，市、县两级完成应急预

案的修订编制。基层乡镇(街道)和村委会

(社区居委会)在年内完成预案制定，建立

健全全省救灾应急预案体系。贯彻《国家

综合减灾“十一五”规划》，大力推进甘肃

省城乡社区综合减灾工作，深入开展创建

“减灾安居工程建设模范县(市)”、“综合

减灾示范社区”活动。通过“防灾减灾日”

系列活动，广泛开展防灾、抗灾、减灾知识

的普及和宣传教育，提高各级领导干部、

管理人员、应急救助人员的指挥水平和专

业技能．提高各界群众的防灾意识和灾害

自救、互救能力。

(作者系甘肃省民政厅厅长)

32 中国叠灾．2009年第6期

 万方数据


