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石景山，因首钢而闻名、因奥运启动转型升级的北

京传统重工业城区。近年来，坚持首都文化娱乐休闲区

（CRD）的长远发展目标，把握全面转型、科学发展的

主题和“大调整、大建设、大发展”的主基调，按照“首

都绿色转型示范区”的发展定位，以低碳、绿色的发展理

念推动区域经济社会全面转型，区域经济社会呈现蓬勃发

展的良好态势。

伴随石景山区产业结构的快速调整，人口结构也发生

了巨大的变化。新时期如何调控人口规模、提高人口素质、

优化人口结构、引导人口有序流动、促进人口长期均衡发

展，为打造北京 CRD、构建和谐石景山创造良好的人口环

境，是石景山区“十二五”时期及更长时期人口发展的主

要目标。

本文通过对比第五次和第六次全国人口普查数据，分

析研究十年来石景山区人口发展变化情况，探讨人口发展

对区域经济社会发展的影响，提出合理调控人口的对策建

议，从而有效推动区域经济社会全面转型。

一、人口发展状况

通过对比两次人口普查数据发现石景山区人口在总体

规模、人口素质、就业结构、年龄结构方面出现新特点。

1. 全区常住人口稳定增长

根据石景山区 2010 年第六次全国人口普查主要数据公

报显示：全区常住人口为 61.6 万人，与 2000 年的“五普”

时相比，十年共增加 12.7 万人，增长 26%，平均每年增

加 1.3 万人，年均增长率为 2.3%。全区常住人口密度为

从 5800 人 / 平方公里增加到 7301 人 / 平方公里。

从户籍人口和外来人口的增长趋势来看，户籍人口增

长缓慢，对人口规模的影响有限，外来人口增速较快，是

石景山区常住人口规模扩大的主要因素。户籍人口从 2000

年的 33.4 万人增加到 2010 年的 36 万人，增加 2.6 万人，

年均增长率为 0.75%。外地来京人口从 12.6 万人增加到

20.6 万人，十年间增长了 8 万人，年平均增长率为 5.04%。

2. 人口素质逐步提高

2010 年，石景山区常住人口中，具有大学（指大专

及以上）程度的 21.4 万人，具有高中（含中专）程度的

15.1 万人，具有初中程度的 15.9 万人，具有小学程度的

5.6 万人（以上各种受教育程度的人包括各类学校的毕业

生、肄业生和在校生）。总体上看，石景山区大专及以上

受教育人口不断增加，就业人口整体文化素质不断提升。

2010 年平均受教育年限为 11.7 年，比 2000 年提高 1.4

个百分点。

与 2000 年第五次全国人口普查相比，每 10 万人中具

有大学程度的由 17314 人上升为 34684 人；具有高中文

化程度的由 30151 人下降为 24498 人；具有初中文化程

度的由 30686 人下降为 25804 人；具有小学文化程度的由

13880 人下降为 9028人。15岁及以上人口的文盲率由 3.5%

下降为 1.6%，下降 1.9 个百分点。

3. 就业结构不断优化

从 2000 年 到 2010 年， 石 景 山 区 地 区 生 产 总 值 从

108.6 亿元增加到 295.5 亿元，年均增长 10.5%；三产比

重从 19.9 提高到 57%。随着产业结构的调整，从业人员

格局产生较大变动，第三产业从业人员由 2000 年 15497

人提高到 20917 人，年均增长 3%，成为吸纳就业人员的

主要渠道。三产从业人员人数占比从 60.1% 增长到 72%，

就业人口比例逐步优化。

按照现代经济理论的划分，就业人口在三次产业的结

构水平上大致可分为三种类型即传统型、发展型和现代型

( 见下表 )。结合石景山区的具体情况可以看出，石景山区

目前的人口就业结构属于现代型。

表 就业人口结构类型

4. 老龄化迹象明显

通过比较“六普”和“五普”数据发现：0-14 岁人口

占总人口的比重从 12.1% 下降为 9%；15-64 岁人口占总
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人口的比重从 80.2% 上升为 81.4%；65 岁及以上人口占

总人口的比重从 7.7% 上升为 9.7%，人口呈现“底部老龄

化”趋势，未来人口老龄化问题需要引起重视。

二、人口状况对区域经济发展的影响

人口规模增长、结构优化对于石景山区经济社会发展

起到积极作用的同时也会在一定程度上带来消极影响。一

方面，常住人口总量增加、人口素质的提高、人口就业结

构的优化为区域转型发展提供有力的人才保障；另一方面，

区域人口状况也会在一定程度上延缓经济社会发展，增加

城市管理、社会治安等方面的压力。

1. 协调度问题值得关注

国内外有关研究表明 , 人口每增长 1%，GDP 必须相

应增长 3% 以上，才能维持原有的生活水平。国际上通常

用人口增长与经济增长的弹性系数来描述两者的协调程度。

当人口增长弹性系数在 0.2 以下为“社会协调发展级”，

0.21-0.99 为“社会渐进级”，大于或等于 1 时为“社会

停滞级”。人口增长弹性系数越低，表明人口与经济发展

的协调度越高，反之则两者不相协调。从“五普”到“六普”

的十年间，石景山区人口增长弹性系数 0.22，处于社会渐

进级。从具体年份看，石景山区从 2005 年起便从“社会渐

进级”迈入“协调发展级”，2010 年人口增长弹性系数为

0.18。但随着首都功能核心区人口疏散力度的逐渐加大，

作为城市功能拓展区的石景山区将成为吸纳人口的主要区

域，人口总量面临一定的增长压力，给区域经济社会协调

发展带来一定的影响。

2. 高学历人口比重偏低

在北京市范围内，石景山区人口受教育的突出特点是

基础教育比重大，硕士及以上比例为 3.3%，低于北京市

3.8% 的平均水平，高学历高素质人口相对较少。北京市

69.1 万研究生中，超过 80% 都集中在海淀区、朝阳区、

西城区和昌平区，分别为 30.2 万人、13.7 万人、6.3 万

人和 5.4 万人。目前石景山区的研究生学历人口不足 2 万

人，造成了人力资本对经济增长的贡献率较低，不易带动

产业升级和新兴产业培育，与石景山区重点产业发展规划

还有一定差距。

3. 高端人才不足

对比两次人口普查数据可以看出，劳动年龄人口从

36.2万人增加到46.1万人，增加9.8万人，年均增长2.4%；

就业人口从 2.6 万人增加到 2.9 万人，年均增长 1.1%。

2010 年第三产业从业人员比重达到 72%，与其他五个城区

相比，石景山区第三产业从业人员比重仍然偏低，特别是

高端行业、新兴产业从业人员依然相对较少。而且从第三

产业内部看，全区三产从业人员中传统服务业如批发零售

业从业人员比重超过 18%，而重点发展的文化创意、高新

技术、商务服务、现代金融、旅游休闲五大主导产业从业

人员比重均低于 5%，这与石景山区构建以现代服务业为主

体、以高新技术产业为先导的产业体系发展方向不相适应。

4. 社会保障压力加大

石景山区劳动年龄人口占总人口的 74%，绝对数量超

过 46 万，且人口总抚养比为过去十年以来的最低点，这是

区域经济发展的持续动力所在。但是，随着 50、60 年代出

生的人陆续退出劳动年龄，自然退休人数大量增加，特别

是首钢搬迁调整后，富余人员中有 1 万多人已达退休年龄，

准备进入社会养老，使我区人口老化进程明显加快，2010

年，60 岁以上人口所占比例已达到 13.5%。这些无疑增加

全社会养老金、医疗费用、社会福利和其他有关费用支出，

对经济社会影响较为明显。

三、促进经济社会协调发展的人口政策

“十二五”时期是石景山区人口问题的凸显时期，也

是解决人口与经济社会发展问题的关键时期。坚持人口战

略研究，以调控人口规模，优化人口结构，提升人口素质

为重点，逐步形成规模适度、结构优化、与石景山区功能

定位相适应的人口发展格局，推动人口与经济社会协调和

可持续发展。

1. 完善人口调控体系

加强对区域人口与经济社会发展的监测，建立健全常

住人口总量控制与结构优化的人口宏观调控体系。加强区

域人口基本信息库和拓展信息库建设，推动人口、统计、

人保、医疗等部门信息共享，开展人口数量和构成等数据

分析，开展人口发展战略研究，加强人口安全预警预报。

2. 提高人口整体素质

提高人口出生质量，改善妇女儿童生存和发展条件，

全面推行学前教育、素质教育以及全面教育，大力开展社

区教育，加大对外来人口的培训力度，提高区域人口综合

素质，服务经济社会发展大局。

3. 优化人才发展环境

依托功能区、科技园等人才创业载体，吸引高技术人

才创业；通过与高校、科研机构建立人才培养联动机制，

创新人才培养机制；通过培育区域重点产业所需高水平企

业家，注重对经营管理人才的引进和培养；围绕高端人才

引进计划，实现产业发展与高端人才引进的顺利对接。

4. 建立社会保障体系

加大公共财政对社会保障的投入，加强社区老年服务

机构和基础设施建设，创新养老模式，强化养老服务，发

展老龄产业，积极建立多层次、多渠道覆盖全区的社会保

障服务体系。
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