
沙漠化和沙尘暴灾害是历史难题、

世界难题，它对人类生存的威胁已引

起人们的广泛关注。新中国成立之后，

中国人一天也未停止过与其斗争。但

是由于人类活动对大自然的过度开发

及中国经济条件的制约，中国的沙漠

化问题和沙尘暴灾害，一直未能得到

根本性的控制，中国仍然是世界上荒

漠化最严重的国家之一。目前，中国

有沙漠化土地174万平方公里，占全国

土地面积的18．1％，分布于30个省、

区、市的889个县。尽管中国防治沙漠

化不断加大力度，年均沙化面积比上

世纪有所减弱，但现在年均沙化面积

仍然以1200多平方公里的速度扩展，

每年因土地沙化造成的直接经济损失

高达500多亿元，不仅影响几亿人口的

生产和生活，同时，对周边国家和地

区也带来一定的影响。50年来，中国

沙尘暴一直处于浮动上升——减

弱——上升的动荡趋势。自2000年以

来，中国北方又重新出现急剧增加的

活跃周期，每年都要发生几次大的沙

尘暴灾害；今年以来，已发生5次强沙

尘暴灾害。

沙漠化和沙尘暴灾害究竟能不能

防治?用什么办法防治?根据我们长

期对这一问题的跟踪研究，主要存在

一些亟待解决的问题没有处理好。

一、学术界对一些学术问题长期

争论不休。沙漠化问题直接涉及到气

象、地质、地理、环保、海洋、林业、

农业、畜牧、人文等10多个专业学术

领域。长期以来围绕沙漠化和沙尘暴

问题，各个学术领域从不同专业角度，

提出了很多不同的解释。尽管对沙漠

化和沙尘暴的成因、规模、趋势、灾

害等主要问题基本形成共识外，对于

沙漠化和沙尘暴治理办法，始终未能

形成共识，反而争论不休，分歧很大，
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出现了“见仁见智”的局面。例如，

沙漠化地区究竟是种草还是种树，有

的坚持不能种树，有的坚持能种树，

有的坚持既种树又种草；有的专家认

为沙漠化是一种自然生态现象，不可

治理，应该任其自然发展；还有的则

认为沙尘暴是好事，通过沙尘暴将地

表微生物带到海洋里，促进海洋的生

态平衡，没有沙尘暴，海洋生态就遭

到破坏等等。

二、理论和实际不统一。人类自

古以来就与沙漠化和沙尘暴进行不懈

的斗争，创造和积累了很多宝贵的经

验，但是，一些专家却提出了很多与

实际相差甚远的理论。例如，有人通

过对一棵树耗水量的精确计算认为，

荒漠化地区、草原地区不能种树，每

一棵树等于是一台抽水机，大量消耗

地下水，会导致荒漠化和草原地区水

资源失衡。还有人说，沙尘暴扬尘高
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一瓢霸度几百米上千米，树的最高度才十几
米，树无法抗御沙尘暴。有人甚至否

定建国以后国家三北防护林带建设工

程。荒漠化、草原地区的同志听了这

些理论感到无所适从。他们认为，一

棵树吸取地下水是很有限的，如果地

下水下降的原因是树木吸水所致，那

么必然会出现大片的森林，一旦出现

大片森林绿洲，就不会出现沙漠化，

这是极为简单的常识。建国以后国家

所建的三北防护林带工程，是功不可

没的，生态效果相当明显，出现的问

题是当时防护林带选择种植杨树树种

不当，杨树树种树根地表浅，对地表

水要求严格，不耐旱。另外，杨树的

树龄寿命短，又容易生病。因此，三

北防护林后期树木大片死亡，并不能

说明荒漠化和草原地区防护林工程是

失败的。当地同志从实践中体会到，

荒漠化、草原地区大搞林带、草场林

网化格局，是最好的出路。

三、多头管理缺乏综合战略。中

国的荒漠化、草原治理，涉及到政府

的林业、农业、畜牧业、水利、国土

资源等多个部门，由于计划经济体制

的影响，各部门都从各自利益出发，

制定不同的管理政策。有利的事，相

互争；无利的事，相互推诿扯皮。例

如，草原地区的灌木是树还是草，长

期争论。争论的焦点是，如果属木，

就归林业部门管，如属草，就归农业

部门管，谁管谁有利，谁就取得国家

开发资金的支配权。这种各部门争利

的事，长期无法解决，导致综合治理

战略难形成。

四、国家和地方专项治理经费杯

水车薪。建国以后，国家和荒漠化地

区的地方政府，每年都有治理荒漠化

的专项资金预算，但是，由于荒漠化

地区面积太广，人烟稀少，工程浩大，

尽管全国每年都有数十亿元的专项防

治专项资金，但无异于杯水车薪。加

之荒漠化、草原地区绝大多数为贫困

地区，地方“吃饭财政”矛盾相当突

出，有限的治理荒漠化专项资金，真

正用到荒漠化治理工程上的很有限，

多被占用财政吃饭和挪做他用，这已

成为不争的事实和普遍现象。

五、工程性防治与社会、经济保

障性战略防治不配套。荒漠化和沙尘

暴防治是一项综合性的社会性工程、

国际性工程，在长期的防治过程中，

国家和地方政府往往重视某一地区、

某一项专项防治工程的建设，忽视了

社会和经济的保障性战略研究。例如，

区域防护林带工程、区域水利工程、

种树种草示范工程、禁牧工程等，国

家和地区政府都投入了大量的财力和

人力，但往往这些工程的效果不尽如

人意，其原因是社会、经济的综合保

障措施不配套。其中，法律保障措施

更是滞后，就工程建工程的防治路子，

导致工程不能达到预期效果，又常常

出现否定工程的误区。有很多建设工

程的失败，并不是工程本身的失败，

而是社会、经济配套保障措施不配套

所致。

六、国际协作机制滞后。中国的

荒漠化问题，不仅是中国一国的问题，

从地域上看，涉及到周边很多的国家。

例如，我国北方的蒙古，地广人稀，

荒漠化很严重，是我国沙尘暴的主要

发源地之一。新疆周边的中亚各国，

同样存在荒漠化和沙尘暴的问题。东

北亚地区的日本、朝鲜半岛地区，深

受沙尘暴所害，他们十分关注沙尘暴

的防治。但是，目前还没有防治荒漠

化和沙尘暴的国际区域协调机构，未

建立国际区域性防治沙漠化和沙尘暴

的合作机制。从长远战略考虑，荒漠

化和沙尘暴的防治，仅仅依靠中国一

个国家是不行的，必须建立国际性的

区域合作机制，制定国际区域合作战

略。

综合以上情况，我们认为，对于

我国的荒漠化和沙尘暴，不是不可防、

不可治，而是既可防也可治，关键是

如何防、如何治?

解决这一问题的战略定位应该

是：

制定一项长远的、科学的、国际

区域性的、社会和经济综合性的战略

一

规划。制定这一课题规划，要坚持科

学、中立的原则，以科学发展观为指

导，不受部门、地方、集团利益的驱

动，组织跨学科、跨部门、跨区域的

专家团队，对荒漠化和沙尘暴的成因、

规模、灾害、未来趋势，进行历史和

现状的全面考察。

要借鉴学习世界其他国家和地区

防治荒漠化、沙尘暴的成功经验。对

于过去学术界已有的成果，要去伪存

真，认真评估，从中吸取有用的优秀

成果，加以合理使用。

对于荒漠化地区群众祖祖辈辈创

造、积累的经验，要加以总结，认真

推广。

对于过去国家、部门、地方政府

出台的各种防治政策、方案，应进行

研究整理，提出修改、完善建议方案。

要呼吁国际社会，尽快建立国际

区域合作机构和健全合作机制，形成

一个国际区域合作防治沙漠化和沙尘

暴的格局。

要设计社会和经济综合防治的科

学模型，既要加大政府行政支持力度，

更要引入市场运作机制，吸收社会资

本，扩大防治荒漠化的规模，提高防

治的质量，动员社会力量、国际力量，

共同参与这一项艰巨的世纪工程。

完成这一战略课题研究，应该充

分发挥社会民间团体的特殊作用，协

调组织社会、国际的智力资源，不受

任何特殊背景影响，以人类与自然和

谐相处为宗旨，从而为中央和地方各

级政府提供一项科学的、综合的防治

决策战略规划方案。这是一项功在当

代、利在千秋的重大研究课题，意义

深远，责任重大，很多有识志士，跃

跃欲试，盼望有一天能够实现这一重

大课题的研究，尽快控制沙漠化发展

趋势，尽快减少沙尘暴对人类的生存

威胁，我们希望这一天能够早日到

来。口
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