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是一项可持续发展的伟业

从沙尘暴灾害频发说起

根据有关部门提供的材料，特大沙尘暴60年

代在我国发生过8次，70年代发生过13次，80年

代发生过14次，而90年代至今已发生过20多次。

还没过完正月十五的“小年”，河西走廊地区又迎来

了2001年的第三场沙尘暴。首都北京的天气预报

部门，也破天荒地在1月份就使用了“沙尘天气”这

般表述。大自然在21世纪第一个季节里送给我们

的礼物，就是如此令人苦涩难耐。应指出，新世纪的

沙尘暴有了新的特点，那就是“频率加快，间隔变

短，强度加大”。出现这种趋势的主要原因就是“人

为经济活动加强所引发的破坏性掠夺”。何为“人为

经济活动的加强”?虽有多种解释，但自“西部大开

发”的战略部署之后，西部地区经济活动的“频率”

就加快了。虽说大部分西部省区都提出了“在保护

生态环境的前提下开发经济”的思路，但这个思路

是如何落实的?人们还没有在实践中看到最满意的

答案。

遏制沙尘暴，是一个世界上很多国家都曾经面
对的难题。今天已经基本实现了经济建设与环境保

口沙尘暴愈演愈烈。
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是在沙尘暴的源头地区降低人为经济活动的频率，

用一段较长的时期去呵护受到创伤的区域生态平

衡。大自然平衡被扭曲之后，人为的修补需要一个

极为漫长的过程。但上述这些国家把设想变成了现

实。他们在主观上意识到了这种修补的必要，在客

观上具备了开展这种修补的经济能力和规划能力。

多少次寒来暑往之后，他们的努力得到了大自然公

正的回报。

从2000年开始，在我国西部各省区陆续公布

的本地区西部大开发规划中，我们很少看到关于让

人为的经济活动主动退出生态环境恶化地区的明

确表述。“保护生态环境”这句口号人人都在说，但

尚没有拿出具有实质意义的举动，恐怕不是每一个

省区都经得起环境安全专家和经济学家们的审视

的。说到底，一些地方不忍放弃“人为经济活动”的
原因，一个是“穷”字，穷则舍不下一切旧的坛坛罐

罐；一个是“闭”字，发展的思路是封闭的，跨越行政

和思维界限去重新整合资源的道路是封闭的。治理

沙尘暴，没有一蹴而就的捷径。在生态恶化地区“降

低人为经济活动的强度”是一项严肃、科学的使命。

如果那些生态恶化地区的政府部门，依旧只能在自

己所管辖的有限空间内配置经济活动，他就永远不

可能完成“让大自然休养生息”的重任。大自然正以

它特殊的方式，对我国西部落后地区体制和机制的

变革提出不容忽视的要求。21世纪初年，人们都对

西部大开发寄予厚望。沙尘暴这只不断敲响的警

钟，呼唤着西部大开发战略中出现新手笔。

一、我国生态环境恶化的原因分析

以北大荒的生态灾变发展及演化为例。

黑龙江垦区在三江平原地区分布着4个分局，

53个农场，除三江分局外，其余均开发建设于50年
代。经过40余年的开发建设，现已形成耕地1500余

万亩、占全垦区耕地的50％、百亿公斤商品粮的重

要产区。保护、管理、建设好这一区域，对确保农业

和经济的可持续发展至关重要。所以在进行农田基

本建设的同时，必须坚持水利-r程和生物工程相结

合，坚持排水与蓄水相结合。三江平原在开发建设
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前期，开荒与生态保护没有同步进行，植被覆盖率

急剧降低，开垦出大面积露裸地面，风蚀、水蚀逐年

加剧，使一些耕地黑土层逐渐变薄，肥力下降、含沙

量提高，耕地沙化速度非常快。共青农场、绥滨农

场、二九0农场一些地块已全面沙化，有些地块部

分沙化，失去耕种条件。而没有得到治理的沙化地

块正在危及周围耕地。据调查，三江平原地区沙化、

贫瘠化主要发生于50年代开发的山地棕壤、砂岗

棕壤，约占耕地10％左右，开发前为天然次生林所

覆盖，这类地块物理性状好，质地轻，通透性强，易

耕作，开发后一般能持续耕种10—15年，但黑土层

薄、养分含量低，保水保肥力差，易失自然肥力，经

过20余年的耕作多被风蚀，黑土层减少，出现沙

化，成为贫瘠土地。目前垦区既有耕地大面积沙化、

贫瘠化的例子，也有治理成功的典范。沙化灾害的

原因分析：

其一，黑土层变薄，肥力下降。黑土层是“北大

荒”特有的土壤腐殖层，是“北大荒”千里沃野的标

志。共青农场老龙岗50年代开发初期黑土层达18—

20cm。到1979年土壤调查时为15cm，现未彻底治

理的地块已无黑土层，平均每年黑土层减少0．5cm。

绥滨农场部分地块开发初期黑土层为15cm，现最

厚处仅为3--5cm。二九0农场一些地块开发初期
黑土层达20cm，现已无黑土层。黑土层的减少导致

土壤肥力下降，开始贫瘠化和沙化。共青农场老龙

岗开发初期不施任何肥料，小麦亩产达61公斤，而

治理前的1980年左右，施用各种肥料产量不到60

公斤，这类耕地共青农场现有1．5万余亩，绥滨农场

多达2．4万亩。

其二，土壤含沙量提高，沙化土地增多。共青农

场老龙岗长50公里，宽150--300米，开发前是一条

天然次生林带，远望岗上郁郁葱葱，绿涛滚滚，犹如

一条绿色长龙，但从1956年建队后的15年间就使

连绵几十公里林带成为沙岗，黑土层消失，每遇大

风，黄沙漫天，吞噬良田并直接威胁邻近10个生产

队的耕地。现在老龙岗尾部含沙量近100％，且每年

以10米的速度向四周扩展。

其三，灾害的发生频度加大。二九0农场

1955—1975年未发生大的旱涝灾害，而1976—1986

年的10年中有5年发生大旱，1年发生大涝；共青

农场1955—1975年旱涝灾害发生2次，1976—1998

年发生8次，频度提高得更快。灾害的发生与全省

乃至范围更广的地区气候变化有关，但本地生态环

境变化无疑降低了抗灾能力。

其四，风蚀毁种减产面积增多。共青农场1955—

1973年没有因风蚀减产，1974--1980年间因风蚀减

产面积达10万亩，二九0农场开发初期无风蚀现

象，到70年代后，年风蚀面积4000亩以上。

总体讲，造成上述灾害的主要原因是大片天然

林被伐，森林覆盖率急剧下降，失去了绿色屏障，湿

地的开垦恶化了水文状况。其次原因是对岛状次生

林的不合理开发。现沙化、风蚀严惩处开发前均为

岛状次生林，且土壤均为潜育山地棕壤和砂岗棕

壤。80年代以前耕作措施不合理，年年深翻使黑土

层流失，沙土被翻上来。对耕地只有收获，不投入，

未进行秸秆还田，有机质消耗快等也是造成灾害的

原因。

总之，三江平原经过50年的开垦已形成百亿

公斤商品粮基地，但也出现了生态危机的苗头；生

态危机的主要形式是林地消失、湿地干涸、黑土层

减少、土地沙化；天然生态破坏容易，恢复难，要保

持可持续发展，必须做出长期不懈的努力。具体讲：

(1)营造保护天然林和岛状林。对现有天然林，尤其

是岛状天然林必须进行全面保护，禁止采伐，严禁

开荒，防止新的沙化地的形成。(2)要全面推行深松

免耕，尤其要禁止深翻；坚决实行秸秆还田，严禁焚

烧秸杆；X,-j"已有沙化趋向的耕地可实行休耕或压绿

肥，以提高黑土层厚度和有机质含量。(3)实行排水

和蓄水相结合，保护现有湿地、防止湿地逆向演替。

(4)提高认识、加强管理。一是提高对生态农业建设

的认识，处理好减地增产和可持续发展的关系；二

是提高对优质高效农业的认识，处理好土地效益最

大化和少投入的关系；三是提高工程治水和生物治

水的认识，处理好排与蓄的关系；四是提高对环境

建设的历史责任感的认识，处理好眼前利益和长远

利益的关系。该退的退，该治的治，该保的保，该管
的管。只有这样才能够把三江平原建设成环境舒适

优美，经济和社会可持续发展的新垦区。

总体讲，沙尘暴的频繁发生和发展表明，我国

荒漠化问题在加剧。沙尘暴的形成首先要有大量的

沙尘物质和起尘的大风天气，而人为破坏植被和持

续的干旱，则加速了沙尘暴的发生和发展。这方面

的因素可归纳为：(1)滥垦。由于我国人口的增加和

短期利益的驱动，许多地方在不具备条件又无防护

措施的情况下，无计划、无节制地进行开垦，导致了

土地的沙漠化。(2)滥牧。目前，我国大部分草场放

牧超过了其承载能力，荒漠化地区草场牲畜超承载

率为50％一120％，有的地方甚至高达300％，超载放

牧使草场大面积退化、沙化。内蒙古草原牧草平均

高度由70年代的70厘米下降到现在的25厘米，

昔日“风吹草低见牛羊”的地方变成了“老鼠跑过见

脊梁”。(3)滥伐。一部分荒漠化地区乱砍滥伐林木、

过度樵采，致使大量宝贵的荒漠植被遭到破坏，土

地失去了保护屏障。(4)滥采。由于经济利益的驱

动，荒漠化地区滥采中药材、搂发菜以及无序的采

矿q-程建设十分突出，使大量的植被破坏，直接导

致土地沙漠化。(5)滥用水资源。一部分地区仍沿用

大水漫灌的落后方式进行灌溉，既浪费了水资源，
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又造成土地盐渍化。

我以为，近两年频发的沙尘暴给人们留下的启

示及是严峻的，绝不可只就沙尘暴谈沙尘暴，要有

全面防灾减灾的思想，切不可再“亡羊补牢”!

启示一：首先应该明确的是，西部大开发绝不

是大开荒，再不能继续滥垦滥伐，破坏植被。要根据

荒漠化地区的实际情况，适应经济发展的新形势，

坚持生态、社会、经济效益的协调统一。

启示之二：荒漠化与水土流失，是我国生态保

护与建设中同等重要的问题。这两个问题解决不

好，当地的经济问题、贫困问题、社会安定问题、民

族团结等一系列问题将难以根本解决。

启示之三：机制是防治荒漠化的重要保障，要

探索建立新的生态保护与建设机制。目前我国每年

实际用于治沙的资金只有3000多万元，可谓杯水

车薪。

启示之四：全国都要关注西部减灾防灾，不然西

部灾害之影响就会来到你的家园。

中国西部处于中国陆地西北灾害带及青藏高

原灾害带之中，具体又包括黄土高原严重灾害区、

川I滇山地灾害区、蒙疆灾害区、青藏灾害区等。西北

地区是有特殊自然条件的地理单元，干旱、少雨、多

风及沙漠化制约着西部的发展，频发的灾害是西部

不容忽视的灾情。我国西部地区自然环境复杂多

样，高寒区与干旱区相依并存，长期以来生态的敏

感性和环境的脆弱性矛盾突出。值得说明的是，由

于过去西部地区不发达，致使大量灾例仅视作为一

般事件，原因是大地震等大灾变现象并未造成重大
人员伤亡及财产损失。但从现代灾害出发，我们认

为西部开发建设必须关注历史事实，尤其应将所发

生过的灾例逐一纳入规划中，只有这样才能对认识

并规划西部战略起到有效作用。

二、国家生态安全建设的基本思路

一般讲，生态系统管理可以归纳为3个M。第

一个是Monitorins，监测。这是一个最基本的手段，
需要长期坚持。没有监测，我们就无法了解自然界

的变化。第二个是Modeling，制作模型的方法。生态

系统非常大，各种关系非常复杂。我们需要了解这

些关系，综合这些关系，发现一些用肉眼看不到的

关系。当然Modeling只是对生态系统加强了解的

方法，我们对生态系统了解得太有限了。第三是

Management，管理。大家知道，管理的产生是随着人
类的发展而产生的。在人类进化的大部分时间里，

生态环境非常稳定。事实上，在原始社会，人们就已

经开始注意对生态的保护。后来由于战争等原因，

人们对生态系统的管理开始淡化。秦汉时期是对环

境破坏最厉害的时期之一，黄土高原的植被被破坏

就是源于这一时期。当时的农牧区战争多在此处进

行。可以说，这一地区的生态遭到破坏是游牧文化

同中原文化撞击的结果。隋唐时期生态环境进一步

遭到破坏。到了清朝，人们对生态环境的破坏达到

了巅峰时期。这主要是清朝的地丁合一制度造成

的。事实上，目前我们正面临着生态系统中的10大

危机：水土流失、水域污染、人类健康受到威胁、农

作物和森林受到病虫草的侵害、外来物种的侵入、

生态系统管理依赖地下水、荒漠化等。正是由于我

们赖以生存的生态环境遭到了破坏，我们才不得不

进行生态系统管理的研究。

作为国家生态安全治理的综合减灾的对策，不

仅有待于生态补偿改革政策出台，改变沙漠化治理

投资等产业化思路，更在于生态建设的行为规范。

如早在1991年，国务院就下发了《关于防沙治沙工

作若干政策措施意见的通知》，国家税务总局下发

了《关于对治沙和合理开发利用沙漠资源给予税收

优惠的通知》，地方各级政府也先后出台了“谁开

发、谁治理、谁受益”、“继承沙荒地使用权”等一系

列优惠政策，在造林方面沿用了“谁造谁有”的林木

所有权政策，均起到了一定的作用。但总体上看，相

关的配套法律法规和政策体系并不完善。特别是社

会团体和个人治沙多是跨地区、跨行业、跨所有制

的行为，而现行土地利用和开发等政策对此没有明

确的规定，这给社会力量介入荒漠化防治工作带来

了一定的难度。有关专家认为：在认识和观念上，应

重视对荒漠化防治及生态环境建设与市场经济体

制相适应的法律法规、政策、管理等研究和实践；在

体制上，应加大改革的力度，使企业和个人的荒漠

化防治行为得到政府和社会各界的有力支持；在资

金的投入和管理方面，应逐步建立以招、投标为主

要形式的资金投入机制和现代化管理方式，提高资

金的使用效率；在法律法规和政策上，既要把防沙

治沙的各项工作纳入法制化的轨道，又要对合法、

规范的行为给予精神和物质的鼓励；在组织管理方

面，应引入现代企业运作方式。政策是杠杆，它将撬

动蕴藏在国民中的巨大热情，让荒凉的沙区充满绿

意和生机。

诚然，中国乃至西部大开发防灾减灾属系统工

程，确还有诸多问题亟待解决，如：怎样实施生态环

境建设项目，西部城市化的可持续发展的高起点示

范区建设等都做为西部开发的保障性措施要让各

级管理者认识并理解。强化西部城市化功能，不仅

要按市场配置资源，更要按防灾减灾去全盘考虑规

划设计。西部开发尤其要在利用自身优势时切不可

忘记生态环境致灾的劣势。既要按经济规律办事，

更要按自然规律办事，大力启动并发展减灾产业。

为此，应切实将生态环境及安全减灾规划作为西部

大开发的重点命题及研讨重点。一

(作者系北京减灾协会副秘书长)
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