
首钢承包试验
■林凌

一封信引发的争论

我参与首钢承包制方案的设计要从一封信

讲起。

1982年初，四川大学的一位老师给国务院写了

一封信，内容大体是说，在企业改革中，大型企业

的生产力水平和资金有机构成高，在生产力诸要素

中，物的因素起着重要作用，人的因素已降到次要

地位，因此，这类企业不宜扩大自主权。小企业资

金有机构成低，人的作用大，可以扩大自主权。根

据总理的批示，就组织一些研究人员讨论这封信。

我刚巧在北京，也参加了。

会上，多数人不赞成信上的观点。时任中国社

会科学院工业经济研究所副所长的蒋一苇和我都是

不赞成信上的观点的，竭力主张在大企业搞扩大自

主权，于是，我们商量，是不是可以联合组织一个

工作组到首钢试点?在北京，首钢是大企业，是国

家经委批准的八个扩大企业自主权试点企业之一，

很有积极性，而我又是解放时接管首钢的“老人”，

做过工会负责人，对厂里的领导、工人都比较熟。

我们两人一拍即合，就从中国社科院工经所、四川

省社科院各带了一个工作组，于1982年3月到了首

钢，展开调查研究。

这些举措直接涉及职工的长远和切身利益，劳动热情空前

高涨，生产水平节节上升，在全国引起强烈反响，纷纷

要求学习首钢经验，实行上缴利润增长包干制。

那时，首钢已在搞扩大自主权试点，虽然上边

规定的试点条款并没有全面落实，但因为有了一定

的生产计划权、产品销售权、利润留成权、资金使

用权、职工奖励权，在整体经济面临许多困难的条

件下(当时正处在宏观经济调整时期)，把首钢的

经济搞活了。实行经济责任制后，生产经营的任务

落实到每个职工身上，极大地激发了职工的责任感，

同时，实行了有差别的奖励制度，打破了平均主义，

提高了职工收入水平，职工的积极性空前高涨，出

现了一个前所未有的大好局面。退休的老工人告诉

我，他们每天早晨的任务就是喊儿女起床，青年工

人赶着上班，一边吃早点一边跑步的人有的是。

我们感到，扩大企业自主权把国家、企业、职

工的权、责、利关系明确了，国家、企业、职工三

方面的利益分配也有了一定的比例界定了，计划经

济体制下的企业运行机制也发生变化了，新的调动

企业和职工积极性的动力机制也形成了。企业的管

理氛围焕然一新，职工的精神面貌为之一振，整个

企业几乎换了一个样子。说明扩大企业自主权的改

革是完全正确的。

“上缴利润递增包干”出台

这种分配形式比过去是一个很大的进步，但

首钢的同志感到，这种形式对他们这样有机构成

高、管理基础强、生产潜力大的企业来说，激励

作用还不够大，还不能保证国家收入的持续稳定

增长，他们建议改为上缴利润逐年递增包干的办

法，让这种机制发挥更大的作用。经过酝酿提出

的具体意见是：

第一，以1981年企业上缴利润指标为包干基

数，每年递增5％，10年～15年不变，10年后，即

1991年企业的上缴利润可由1981年的26810万元

增加到43980万元，增长163％。如企业上缴利润递

增小于5％，企业必须按规定缴足43980万元，如

此，企业留利就会相应减少；如企业上缴利润递增

大于5％，企业留利就会相应增加。这样，既可保

证企业上缴利润的稳定增长，又可激励企业努力提

高上缴利润递增率，取得一举礴利的效果。

第二，根据企业的具体情况，规定企业留利的

使用方向和比例。经过讨论测算，首钢提出的方向

和比例是：60％用于技术改造和扩大再生产；20％
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用于集体福利，主要用于职工住宅建设；200／0用于

奖励和日常的福利费用。

第三，奖金与上缴利润递增率挂钩。如果上缴

利润递增率达不到5％，职工奖金水平不变；如果

连递增基数也达不到，则停发奖金；如达到或超过

5％，每增2％可多发O．1个月的标准工资作为奖励。

第四，利用利润留成提取的奖励基金调整部分

职工工资，实行内部工资制。具体办法是：在严格

考核的基础上，对确实达到上一级技术标准并圆满

完成岗位责任的职工，由企业予以“升级”；如果

第二年完不成任务，就取消升级；连续三年保持合

格的，再把级定下来；调出首钢的不带所升工资。

以上办法把扩大企业自主权的改革提升了一

步，我们给它起了一个名字，叫“上缴利润递增

包干”。

实行这样一种改革涉及国家管理企业的一些根

本制度，光靠企业是无法实施的，需要企业和国家

有关部门共同推进才能取得效果。对于这个报告

提出的观点和具体办法，多数部门和同志是赞成

的，但有的部门和同志并不赞成，后又经过几个月

的讨论，才达成一致。上缴利润递增率由5％调整

到7．2％，包干时间延长为15年。

首钢试点一展开，就采取了几条重大举措：一

是在全厂范围开展制定责任制的活动，把包干指标

分解落实到每个岗位，形成一套规范的岗位责任制

度：二是制定全厂的技术改造和扩大再生产规划，

分步实施，为不断提高生产水平，提供物质基础；三

是在职工中开展工资升级活动，提高职工的技术和

收入水平。这些举措直接涉及职工的长远和切身利

益，劳动热情空前高涨，生产水平节节上升，在全

国引起强烈反响，纷纷要求学习首钢经验，实行上

缴利润增长包干制。国家经委从当时的实际出发，

适时选择了二汽、佳木斯造纸厂等六户大企业在全

国试点，更多的企业则学习推广首钢责任制的经验。

承包制得失

对承包制的批评集中在所有制问题上，承包

制一度遭到冷落。1987年，全国各地对八年来的

经济体制改革作了反思和总结，许多人认为，实

行承包经营的责任制是实行企业自主经营自负盈

亏的一种好形式。于是，经过国务院提倡，这个

曾一度受到冷落的企业经营方式又兴盛起来，而

且内容更加丰富，形式更加多样化了。半年多时

间内，成批的大中型国有企业与政府有关部门签

订了承包合同，声势之大，前所未有。与此同时，

租赁制、资产经营责任制、股份制等企业经营方

式也得到推广。

我国的国有大中型企业成千上万，一下子都采

取经营承包责任制和其他经营方式，出现千差万

别的情况是可想而知的，许多问题相继出现。最突

出的是，不少企业承包者为了实现更多的利润，竞

不提或少提折旧，推迟设备大修时间，把存量资产

作为当年新增资产上缴，使国有资产受到很大损

失。这些问题之所以发生，从根本上说是改革只是

在经营方式上做文章，而没有触及所有制。后来实

行股份制，推行现代企业模式，才把这些问题纠正

过来。

一些人担心，这种改革会把国有资产变成企业资产，损害

国家利益，甚至会导致私有化。首钢的实践证明，这些担

心是完全不必要的。现在看来，那些观点有多么可笑，但

在当时，却是一个意识形态气味很浓的、争论不休的严肃

题目。

这一时期，全国钢产量由1978年的3178万吨

提高到1994年的9261万吨，增长1．94倍；首钢的

钢产量则由145万吨提高到823万吨，增长4．68倍。

用企业留利形成的固定资产总额为l 16．57亿元，

年平均增长18．1％，全部成为国有资产。与此同时，

还上缴国家税利336亿元。

实行上缴利润递增包干之时，一些人担心，这

种改革会把国有资产变成企业资产，损害国家利

益，甚至会导致私有化。首钢的实践证明，这些

担心是完全不必要的，而且，首钢的做法比起国

家直接投资来，效益要高得多。现在看来，那些

观点有多么可笑，但在当时，却是一个意识形态

气味很浓的、争论不休的严肃题目。我主张在中

国企业发展史上为首钢浓浓写上一笔，这不仅是

为了赞誉首钢，更为重要的是要说明，有了高度

自主权的中国国有大企业也曾创造出喜人的业绩。

(作者系中国城市经济学会名誉副会长，原国

家经济体制改革委员会兼职委员)
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