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经济学视野中的沙尘暴治理问题

陈 晖
(华东师范大学商学院，上海200062)
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摘 要：无节制的开发会导致大自然的报复。建立有效的生态补偿机制；确保明晰的产权安排；建立有效

的激励机制；要提高全社会的生态环保意识，尤其是在西部大开发中要把环境保护置于重要的位置，不能走那

种“先污染(破坏)后治理”的路子。在防治沙漠化和沙尘暴的过程中，将生态效益、经济效益和社会效益相结

合，将治沙和开发结合起来，这样才能保证沙源地区进行生态建设的积极性、稳定性和持久性，才能走出宿命

的“环境库兹涅茨倒u字曲线”困境。
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尽管1990年代是我国近几十年以来沙尘天气发生频

次最少的年代，但是发生沙尘暴的频次却是呈现上升趋

势，也就是说，较严重的沙尘天气的发生更频繁了。在

1993年5月4—6 Et甚至发生了自1927年以来最强的一

次沙尘暴，其波及面甚广，最大风力达12级，最低能见度

接近零，造成的直接经济损失达7．25亿元。在近几年的

春季几乎都要发生沙尘暴，影响的范围也越来越广。沙

尘暴的肆虐引发了对我国生态治理的讨论，人们对沙尘

暴的缘起做出了种种解释，并且提出许多对策。

一、沙尘暴及其成因

由沙尘暴的定义初步可知其成因；一是要具备大规

模(面积)的沙源，这是沙尘暴的物质基础；二是产生了强

大而持久的风，这是启动沙尘暴的动力；三是存在不稳定

的大气条件，这种不稳定的大气条件加强了风的作用力，

使得沙尘能够更高地扬起、更持久地行进。就后两个条

件而言，我国西部地区常遭受来自青藏高原北部特有的

大气环流的影响，有时也受到蒙古气旋的作用，大风频

繁，步步升级，强化了沙尘暴的威力。此外，我国西部地

区受极强的大陆气候影响，降雨量小，日照强烈、冷热变

化悬殊，风蚀严重。再加之水资源缺乏，特别是近几十年

来干旱加剧，导致了沙尘暴的进一步发展。但是更为严

重的是，我国西部地区荒漠化不断加剧，从而为沙尘暴的

发生形成了日益丰富的沙源。

荒漠化的诱因除了气候因素之外，更大程度上是由
人为因素造成的。从自然生态的观点来说，合理的载畜

量和有效的保护草场植被是形成草场环境良性循环的重

要因素。从历史上看，我国西部地区并没有因为放牧而

导致荒漠化，因为游牧民历来视草场为其生活之本，极少

发生垦草场为耕地的事，具有自觉的草场保护意识。根

据刘明达对鄂尔多斯草原荒漠化的分析，真正发生荒漠

化始于近代。尤其是自1960年代起，以下种种因素是导

致荒漠化的主要原因：非牧民人口向草原的迁徙及总体

人口的迅速膨胀、1970年代“农业学大寨”中的所谓“垦荒

造田”运动，以及近几年在羊绒价格升高的诱惑下载畜量

激增，再加之人们自然植被保护意识减弱，等等。

总之，造成近几年我国沙尘暴频繁发生的原因，除了

全球性的气候变化以及我国西北部地区特有的大气环境

以外，更具决定性的因素是人的社会经济活动对生态环

境的破坏。

二、美国的尘暴灾害及其治理

人类活动对生态环境的破坏导致沙尘暴灾难的事例

在世界历史上并不鲜见，给人留下最深刻印象的是美国

那“肮脏的1930年代”。

自1870年后的50一60年间，受公共土地政策的激

励，大部分的南方山区农民进入西部地区大规模地开垦

草原，用钢犁撕开浓密的草甸，粉碎那些有时每荚亩可重

达4吨的盘结的草根，以便种植农作物。尽管在1894—

1895年发生了灾难性的干旱，出现了较为严重的尘暴，但

是1900年之后的一段时间内，雨量丰沛，给草原开发者带

来了连年的丰收，尤其是在“一战”爆发后，出现了一个更

大的“为美国种植更多小麦”的动力，农场主以一种投机

的心理加速对西部大草原的开发。在主要的8个平原州

里，1899年收获了约5，400万英亩的农作物；1919年为8，

800万英亩；1929年则是10，300万英亩一主要是小麦和棉

花。过度的开垦导致原生草的面积和用于放牧的草地面

积急剧减少，同时又造成载畜量相对增加的现象。

这种无节制的开发终于在1934年遭到了大自然的报

复一发生了凶猛、狂烈的沙尘暴。1934年美国因这场尘
暴灾难毁掉耕地300万公顷，冬小麦减产510万吨，16万

农民倾家荡产，逃离西部大草原。在此后的五年时间里，

“尘暴难民”达到30万人。

沙尘暴的肆虐使得人们反省，政府当局(农业部)也

在努力修正那种已有半个世纪的滥用土地的传统习惯。

这种努力通过以下方式得到了部分的实现，即对农场主

停产和休耕其多余的土地进行赔偿。此外，政府还花钱

购买了被风灾严重破坏的近600万英亩土地，并且使其尽

快稳定下来。最后，这些土地租给当地居民只用于饲料

生产。1934年的<泰勒放牧法》在国有土地中保留了另外
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8，000万英亩土地租给牧场主，从而全部撤消了宅地占有

权法律。其他的努力还包括：用凿子和起垅机翻起沉重

的土块以固定尘土；对整个地区的土壤进行勘察并且按

最佳用处作了分类；按等高线、条形、梯形地种植了苏丹

草和芦粟；种植了几十亿棵树作为相隔一英里的防护林

体系。到1941年，在大平原已经形成了75个土壤保护

区。这一系列措施付诸实施后的30—40年间，在美国尽

管也出现过周期性的干旱，但是这个国家毕竟渐渐摆脱

了沙尘暴的侵害，生态环境步入良性循环的轨道。

三、从经济学角度探讨解决我国沙尘暴的对策

通过以上沙尘暴的成因分析可知，在当今全球气候

普遍变暖，以及我国特定的地理及大气条件下，要更有效

地治理沙尘暴，关键是控制沙源，即通过采取有效的方法

进行生态治理，防治荒漠化。

如何更有效地进行生态治理?美国的沙尘暴治理的

实践给我们的启示有：一是明确产权，主要是土地的使用

权；二是政府这一“看得见的手”的作用，主要是建立了生

态补偿机制；三是形成了新的环境观，即学会使人的经济

体系顺从自然的体系。因此，我国的沙尘暴治理应该从

以下几方面着手：

第一，建立有效的生态补偿机制。众所周知，我国土

地沙化严重的地区大都是贫困地区，相对于沙尘暴的下

游发达地区，其发展和环境保护的矛盾比较突出。因此，

对于诸如治理沙漠化这样具有外部性的环保工作，西北

部沙源地区和下游发达地区存在着类似“囚徒困境”的博

弈。下面以简单的模型来说明政府建立生态补偿机制的

必要性。

假如对于治理沙漠化，沙源地区(S)和下游发达地区

(D)都有两种选择一合作治理(C)及不合作(NC)，任一种
选择对双方的报酬都是一样的，则无论对方做出何种决

策，另一方最好的决策都是不合作(见报酬矩阵)。因为

只要一方采取合作的态度并投资进行治沙，则另一方都

可以不合作而搭便车，无需花费成本而获得更大的收益

(获得报酬5个单位而不是4个单位)。当双方同时作决

定时，将产生这样的均衡，即：双方都不合作进行治沙，分

别获报酬3个单位。但是如果存在一个机制能使双方合

作，则每一方都可以获得4个单位的报酬。所以，单方追

求最大收益将导致总体上的次优结果，而双方合作却能

获得帕累托意义上的福利改进。

事实上，只要博弈重复多次，双方通过合作使收益结

果得以改善的几率会提高的，如沙尘暴的频繁爆发给沙

尘暴源起地区(沙源地区)及其下游发达地区造成了重大

的经济损失使得双方认识到防沙治沙的必要性而采取有

效的行动。尽管如此，一次性博弈的情况离现实生活并

不遥远，在报酬不确定的情况下或虽然报酬确定但博弈

参与方更注重自身的当前利益的情况下，那种“囚徒困

境”的结果还是会出现的，如最近的一项问卷调查显示，

尽管居民的收入水平在近几年有了显著的提高，但是对

于改善室外大环境的支付意愿并没有同步提高。因此政

府有必要通过税收、转移支付等手段，建立生态补偿机

制，对沙源地区的农牧民退耕还草(林)、圈养禁牧、产业

转移，以及生态移民进行物质或者资金上的补偿。

第二，确保明晰的产权安排。产权是个人和组织的

一组受保护的权利，它们使所有者能够通过收购、使用、

抵押和转让资产的方式持有或处置某些资产，并且占有

这些资产运用中所产生的效益(包括负效益)。明晰产权

通常能够激励人们积极地去运用其财产和知识，并且能

够诱导产权所有者节约资源。在我国，土地的最终所有

权属于国家，但是产权还有其他更重要内涵，如资产的使

用权、支配权、处置权、转让权、收益权等，因此在草地、山

场(包括荒山、荒地等)的承包中要明确产权，最主要的就

是要明确承包的期限，特别是要尽可能地延长该期限(有

些贫瘠的地带，其承包期不是30年，而应该是50年、70年

甚至上百年)，使承包者对于自己的近期和远期的投资效

益都有一个良好的预期。

近lo多年来，我国有些地区推行了“四荒”租赁和拍

卖、小流域综合治理，出现了一批个体或联户承包治理小

流域的大户，而且近年来还出现了股份合作制形式的治

理公司，不少已获得很好的生态效益和经济效益。其中

主要的原因之一就是明晰了产权。例如1990年代初期，

在思格贝荒漠化土地的开发和使用权的长期转让中，一

名王姓先生应标，获得5万亩沙丘的为期70年的开发治

理权。王经过详细地计划，逐步解决水源、恢复植被，使

昔日的沙海出现了绿洲，确保人能够落下脚来；接着循序

渐进地发展种植、养殖、加工以及旅游业，使沙漠治理和

利用进入良性循环的轨道。王的成功印证了产权明晰对

生态治理的重要性。的确，正如Gwartney所言：(明晰的产

权)使希望在物质资源上进行长期投资的人能够有机会

和较大的可能赚取长期的物质回报，这样，自然就较可能

得到保护。

第三，建立有效的激励机制。在确保产权的情况下，

政府要进一步建立明确的草原建设考核标准，建立奖惩

机制。基层政府对于草场建设和植被保护的情况要进行

定期的检查。若达不到有关规定的要求，要给予劝说、罚

款、直至终止承包权的处罚。而对于达标状况良好的承

包户，要给予精神和物质上的奖励。政府对承包者的考

核重点在于对结果的考核，而不是对其经营活动进行直

接干预。这种激励机制的建立是为了提高承包者的非理

性、非科学的行动的真实成本。由于明确了产权，承包者

对草场的使用有自己的经营决定权，政府部门不应该对

其强加一些不合理的要求，如有些地方政府官员为了体

现自己的政绩而强行要求承包者种这种那或者养这养
那，所谓的“逼农牧民致富”。草场承包者可以根据市场

的要求来安排经营活动，因为草场毕竟是农牧民的生活

之源，政府所要求的是草原生态环境的良性循环，因此政

府应该建立有效合理的激励机制，主要抓住生态保护这

一指标进行考核。

此外，要提高全社会的生态环保意识，尤其是在西部

大开发中要把环境保护置于重要的位置，不能走那种“先

污染(破坏)后治理”的路子。在防治沙漠化和沙尘暴的

过程中，将生态效益、经济效益和社会效益相结合，将治

沙和开发结合起来，这样才能保证沙源地区进行生态建

设的积极性、稳定性和持久性，才能走出宿命的“环境库

兹涅茨倒u字曲线”困境。
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