
氆群众路线彩看得驰摸褥着缈
，

—一营铡长给锏铁旖限给司
缳靠群众办金些蚴徵密和扈汞

鼋首钢长治钢铁有限公司、首钢总公司党校联合调查组

首钢长治钢铁有限公司(以下

简称“长钢”)是我们党1947年在

太行山革命根据地建立的第一个
钢铁厂，曾经是全国冶金工业战线

的一面旗帜。但上世纪90年代以

来，发展速度明显偏缓，甚至濒临
停破产。2008年以来，长钢新上

任的领导班子充分发挥党组织的

政治核心作用，牢牢绷紧群众路线
这根弦，采取了一系列破解难题的
办法和措施，使长钢走出生存困

境，成长为钢铁市场中有一定竞争

力的企业。总结长钢的做法，主要

有以下四个方面．

选择发展道路由gO,T做主

长钢作为红色钢铁的摇篮，为

中国的解放和建设做出了重要贡
献，但是，由于地处偏僻、发展意识

不强，长钢发展缓慢。到2001年，
尚未具备100万吨钢的生产能力，

工艺装备落后、人多包袱重、体制

机制不灵活。2004年，为解决发

展所需资金，在上市无望的情况

下，长钢选择了走整体改制、引进
民营资本的道路。改制是一项政

策性强、涉及面广，事关国有资产

保值增值、企业未来发展和职工切
身利益的大事。国家规定，国有企

业的改制方案必须提交职工大会
或职工代表大会通过。但在长钢

的实际操作中，急于求成，未能充

分考虑职工意愿，为之后的发展埋
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下了隐患。

改制不到三个月，长钢就因控

股股东频繁抽调注册资金，引发了

强烈冲突、到2()08年下半年，全球
金融危机带来钢价“断崖式”下跌，

多数钢铁企业瞬间由盈利变为亏

损。长钢因与控股股东的纠纷尚

未了结，导致董事会不能召开、正

常的银行贷款不能办理，资金链几

近崩溃，面临停破产的威胁。当时

长钢在岗职工1．5万余人，离退休、

内退职工1万余人，再加上职工家

属和周边靠长钢生活的人员，总计

约10万人。如果长钢全面停产，10

万职_T--、家属等人员的生存将受到

严重威胁。为避免严重的不稳定，

长治市委市政府承担风险，依法力

促控股方退出长钢，并于2008年9

月调整了长钢的领导班子。

新班子上任后，采取多种手段
维持了正常的生产经营和企业内

部的稳定，使长钢内忧外患的状况

得以暂时缓解。但要从根本上解
决问题，必须与国家产业政策支持

的特大型钢铁企业合作，走联合重

组的道路。在综合比较国内数家

特大型钢铁企业后，有着更为悠久
历史和相近文化理念的首钢成为

首选。20()9年7月，长钢召开了十

七届三次职代会。在没有任何外

在压力的情况下，长钢职工主动放

弃几万至十几万身份置换补偿金，

以罕见100％的赞成票，一致通过与

首钢的合作。联合重组的成功实

施。从根本上破解了制约长钢发展
的政策、资源、资金等瓶颈问题，将

长钢引上可持续发展的正确轨道。

封堵管理漏洞请职工监督

联合重组后的长钢，依靠首钢

在资金、技术、设备等方面的强力支

持，承接首钢精品长材的生产、技
术、研发、市场等优势，打造精品长

材生产研发基地。但美好的目标抵

不过严峻的现实。由于钢铁行业产

能严重供过于求，吨钢利润直线下

滑，打赢生存攻坚仗，成为长钢联合
重组后最艰巨的任务。首当其冲

的．就是大幅消减采购成本。

长钢有采购权的单位和部门

有20多个，但对采购物品的质量

和价格却没有严格有效的监督，采
购制度、合同管理形同虚设，致使
采购价格严重失真。例如，2008

年外矿全国平均1086元／吨，长钢

采购1571元／吨：国产矿全国平均

1187元／吨，长钢1449元／吨。虽

然地处煤海，但长钢采购的焦煤

1476元／吨，比全国平均高出91

元／吨!如果能将占总成本80％

以上的大宗原燃料、辅助材料及备
品备件的采购价格降至全国钢企
平均水平，长钢应该是盈利的。

领导班子经过调研发现，在长
钢采购价格长期居高不下的背后，

存在一个由企业内外各种利益体

编织而成的错综复杂的利益网，牵

万方数据



一发动全身。如果不触“雷区”，仅

靠小打小闹，长铜必死无疑。综合

权衡多方利弊，领导班子果断决

策，发扬我党群众路线的优良传
统，还原职工的知情权、参与权、监

督权，民主监督评价制度就此诞

生。民主监督评价，就是把监督的

权力交给职工，由职工代表和职能

部门人员担任评委，对采购项目进
行价格比对，对采购人员是否履职

尽责做出评判，使采购透明化、公

开化，最终使采购成本达到或接近

行业平均水平。

2()08年1 1月．长钢成立了市

场调研评价处，负责对公司外购外

销物资进行市场调查、跟踪监督，

以同质量、同品牌、同规格型号，与

长钢同期定价做同口径对比。

2008年12月，长钢出台了《监督评

价工作实施方案》。随后，长钢从

398名职工代表中，分专业挑选并
培训了63名政治素质高、业务技

能硬、语言表达好、责任心强的职

工代表，组成评价团，代表职工行

使民主监督职能。在民主评价会

上，从评价团中随机抽取的职工代

表，与职能部门人员一起担任评

委，就价格相差较大、采购合同漏

洞较多、技术协议制定执行不严

谨、职工反映强烈的事项，对采购

当事人进行质询，当场做出“满

意”、“不满意”评价i、评价会上未

通过项目，移交纪检监察部门进一

步调查落实。存在违纪的，由纪检

监察部门依规处理，处理结果向职

工代表通报；构成违法的，移交司

法部门处理。

长钢创新监督方式、推行民主

监督评价制度，强化了职工的监督

意识，让权力在阳光下运行，打破

了多年“少数人采购”、“面向少数

群体采购”的局面，带来了采购成

本的大幅降低。2009年，民主监

督评价启动当年，与上年度相比，

钢产量降低了1()％，对应原燃料采

购成本降低40％，辅料采购成本降

低60％，电器仪表类材料成本降低

29％。在消化上半年4．5亿元亏损

的情况下，当年实现了盈利。2012

年与2()()9年相比，可比产品成本

降低29．12亿元，主要采购项目价

格低于行业平均水平，其中进口矿

由20()8年高于行业平均387元／吨

变为低于行业平均4()元／吨，炼焦

煤由高于行业平均90元／吨变为

低于行业平均1 1()元／吨，喷吹煤

由高于行业平均41元／吨变为低

于行业平均90元／吨。在降低采

购成本的同时。民主监督评价促进

了采购过程的逐步规范，有效抑制

了各类腐败现象的产生，减少了职

工对大笔资金运作的猜忌，增强了

对管理层的信任和信心，企业的凝

聚力和向心力也随之水涨船高。

长钢民主监督评价的创新做

法，引起了多方的高度关注和肯

定。2013年4月18日，全国工会推

进企业民主管理工作会议现场观

摩会在长钢举办，该制度被誉为在

“鞍钢宪法”基本精神基础上的再

创新、再创造，在全国工会予以推

广。9月12日，《人民日报》于-】发

《首钢长钢公司创新管理破解发展
难题》一文，专门介绍了这一做法，

霞]

为长钢赢得了较好的社会声誉。

开展对标挖潜靠职工参与

2012年下半年开始，钢铁行

业的生存环境更加恶化，整个行业

都进入了生存保卫战，长钢面l】名的

形势更加严峻。要想生存，长钢必
须抓住对标挖潜这个抓手，找到一
个具有先进性、可比性的“标的”，

才能从根本上杜绝找客观。杜绝讨

价还价。

为此，班子主要成员多次带队
赴国内先进钢企考察学习，最终选

取规模、产品和装备水平与长钢相
近，但经营效果、经济技术指标明

显优于长钢的优秀民企——山东
石横钢厂作为标靶。经过调查研
究，最终制定了12．58亿元的降本

增效目标(2011年为3．5亿元)，要
求从采购成本、制造成本、工序成

本、期间费用、销售价格5个重点

方面进行对标挖潜。

要完成比2011年翻了三倍的
指标，解决的办法，还是走群众路
线。党委将目标和任务分解到各
单位、各工序后，抽调相关人员组

成宣讲团，围绕长钢形势，行业现

状，钢价、矿价、产能、需求，国家宏

观调控政策等重大问题，深入车

间、工段、班组进行层层宣讲；在内

部报纸、电视台、网站等开辟专题，
进行广泛宣传；各单位组织干部职

工，开展深／N．讨论。职工很快从

“要我对标”转变为“我要对标”，迸
发出冲天的激情和千劲，真正将

“千斤重担众人挑，人人头上有指

，_；’竹h。
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褊特约
标”落到了实处，：

在干部职工的共同努力下，对

标挖潜有效化解了原燃料高价位、

钢材低价位运行带来的不利影响。

取得了丰硕成果i 2012年，长钢可

比产品成本降低11．75亿元，降低

率10．()3％，创历史最好水平。其中

5-12月，月均降低额都超过1亿

元，降低率超过11％，最好月份达到

13．89％，创历史最好水平；在行业形

势恶劣的5-7月，长钢连续实现盈

利1 2013年，可比产品成本降低率

5．02％，比计划多降2．2 4c．,-L。在采

购成本、制造成本大幅降低的同

时，长钢的钢铁料消耗、钢材综合

成材率、吨钢综合能耗、综合燃料

比等指标进步明显，企业竞争力有

了显著提高。在钢铁行业全面亏

损的情况下，长钢这个底子薄、负

担重、没有先期积累的企业，不仅
存活下来，还积聚了发展的能量。

共享发展成果让]IRK受益

企业发展的最终目的，是让广

大职工群众共享改革发展的成

果。多年来，长钢自身发展一波三

折甚至濒临破产，无力改善职工民

生问题，降低了职工的幸福度。

2()()8年以来，新上任的领导班子

通过实施联合重组、降低采购成

本、对标挖潜等重要举措，不仅使
长钢生存下来，而且实现了发展、。

近年来，在整个钢铁行业利润严重

恶化、企业经营形势尚未发生好转

的情况下，长钢党委难以将更多的

资金投向民生领域，但在力所能及

的范围内，本着小步慢跑、分步实

施的原则，着力解决群众最关心最

直接最现实的利益问题。
从2009年开始，长钢先后投

资完成棚户区改造工程、大学生公

寓、职工活动中心等一系列惠民工

程，解决近2()00户职工的住房问

题，大大提高了职工的幸福指数。

在就业方面，新增就业岗位600余

个，通过劳务派遣方式招聘职工待

业子女2()()余人，缓解了职工子-k-

的就业压力。在医疗方面，对职工

医院进行改造，办理“大病补充医

疗保险”，上万职工参与工会大病

医疗互助．解决了职工的后顾-C

忧。在救助方面，特困家庭救助基

金会使近万余人次受益．在文体

方面，先后建设乒羽训练馆、游泳

馆，每年举办职工运动会、中老年

运动会，成为展示职工精神面貌、

增强企业的凝聚力、确保社会和谐

的重要窗口。在收入方面，不管行

业形势多严峻、企业多困难，确保

在岗职工，特别是一线职工收入年

均10％以上的涨幅。企业对职工

的关心，换来了职工对企业的信

心。广大职工以极大的热情和活

力，投入到企业的经营生产中，成
为推进企业发展的强大动力，开创
了志同道合、凝心聚力的良好局

面。

回顾长钢近年来的发展历程，
企业之所以能够摆脱生死存亡的

威胁，闯过道道难关，就在于真正

领悟了群众立场的真谛，全心全意

维护职工群众的根本利益。充分调

动了职工群众的积极性和创造

性。长钢的实践充分说明：走群众
路线，再难的题都能解!在钢铁市

场的严酷考验下，长钢要缩小与先
进企业的差距、提高效益，必须始
终坚持群众路线这个重要法宝，调

动一切智慧，才能带来企业竞争力

的根本改观。
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