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2003年d束．首钢依据目#、北书十∞有*政革．

积极穗妥地推进王辅分离辅业致制工作。首铜¨^十

目费委政科计Ⅻ日共有108#单位，到2008年底，首

钢■计完成94#企业垃制．涉压职i和^退休凡j

5 8万人．目有净资产23亿元，支付改M成奉费月43

忆元；*有14末单位通过旮蚤、合作、退女等}式。

垃戒”将充成改制．标志蠹首情纠^计M∞政牵j工作

基丰完成。

首钥在照M过杜中发挥觉∞政洁优势．t槌思想

政沾工作．试点先扦、循序渐进．依法依规、托主套开．

有情操作、m人*奉．做到T思想稳定、队伍穗定．蛀

营±，鸡步发展．盘业垃益％正垃善．职I牲八穗步

增*．基奉上选到?预期的目标。

近采．我们对首铜改制I作进行7调许甚姑，报

告扣T。

—=《面》
＆革}破d^．首饲一直致女f企n律M机M∞

投革自Ⅲ斯．先后赛施7承＆稍盹革、#目化改革、债

转腱改革、股份上十政革年}《重要措辘．这些创新

$理．有^地推进7企业自发晨和进步。

进^新世纪后．斯彤势对首钢蔽革捉女新要卓。作

自地处首都的老日盘，首钒既有目有备业昔遍存在的

体制机制月赶．也有盘业自身特有日新情况新目悬：

1、首钢；敷士业赍奉结构枝*单一．一腱艘太目

题竞女．没有建立起兢范旨々现代企业州度和完善的法

人浩理镕构．也涟有有#的激励约束机M．{适应十

抽妊济竞争要卓．，重M约T企业发展．

2、首艄#目T属企业，、涉厦铺城r．再在管理

姜兴0耘

屡衄，、业务链齐长、管理#+低的目赶，在一些方自

存在着赦、十、自*状况，贵*配置不台理，产业镕构

有椅优化。

3、☆f自±原目．曾恫有一批外埠f工、建工企

n．需要通过Ⅻ转、破产、改M等}式．解女企业属地

f理、体制机M目越。

4，光∞蹙m∞是．首恫搬t调整战略的女艳．要求

十^辅业、精干主Ⅱ，奎^槁好栅迁，迪∞∞耳鞋一女

杜辅业单位^L首蛹拥轶主业中分^m采。H"．要求分

女m#∞辅n进行体制机“∞机奉辛}￡，敲发盎n洁

女慷汪在钢敢主业搬迁后啦够t好地生存发展。

<≤多
i螭篥目的主辅疗’^聃业髓M工作．札2003年

}蛄到2008年基本蛄束主要经目T四十阱段n

1、学日准备。2003年主毒{学日日#、北京十日

相*吏件．掌握政#规定．吃进＆制精神；参观者察各

地琏M企业．学日_【|鍪睫“成功拄聒；W宅首钢自o

∞垃制女拖女*和措施．进行舆论和政蒹i传．做奸

思想“牛和。理捕垫。

2、试点探索。2004年是首钢∞改刳试^年，主要

m推进蝇模十、九般，∞十盘业敢制进行尝试+t成

T 10奈《十盘＆改制．横t T规律．发现T目趱．“

定T相应n措施^法．取样T较好的经验。

3、全面推进。在诫￡成功骨勺基础上．2005年和

2006年首钢空面推进辅＆政M．￡成7 31)；术中等

规棰企业和外埠盘n的政M趾M工作取得很女成功

和囊玻性进展．杯t T较^企业趾“∞蝇律、情况和

H赶．并宅善相应的趾M措施和办击

-t女^i＆9皂&。2011十2^
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4、重点攻坚。2007年和2008 g-是首钢改制的攻

坚阶段，全力推进数千人以上规模大、人数多的子公

司一级大单位的改制工作。在前几g--成功经验的基础

上，改制工作进展顺利，到2008年底，首钢辅业改制

工作基本完成。
／——＼
<墼作程鹰>

—、、-—_一

首钢改制工作启动前，花了大量时闽编制设定程

序。对改制过程进行全面系统地研究，制定标准化的

工作程序，绘制全过程的工作流程，把改制分为十个

步骤，每个步骤明确．r--45-jt-点、需要解决的问题、提出

的文件，形成标准化、格式化、规范化的样本。不论是

几十人的企业，还是几百、几千人的企业，都按照这个

程序操作，确保改制规范公正。与此同时，首钢还组织

编写了《国有企业主辅分离改制分流工作流程和参考

文件汇编》，严格按国家规定的操作程序进行改制。

1．成立改制组织。首钢成立改制办公室，辅业各

单位的整体改制和部分改制工作由首钢改制办负责

组织。改制单位成立由党委、经营管理人员、工会、职

工代表组成的改制工作组，在首钢改制办的领导下，

负责本单位改制的具体工作。

2．摸底了解情况。首钢改制办组织对改制企业进

行产权界定，同时对企业的基夯情况，如：资产负债、

经营效益、人员素质、产业定位、发展后劲、职工对改

制的认同度等进行调查摸底，对改制前后股权变化情
况进行分析测算。

3．制定改制预案。改制企业根据调查摸底和审计

结果，确定企业改制的时点，测算改制的各项成本费

用，做出改制的股权设计，形成改制初步方案。

4．职代会讨论审议。改制方案初稿形成前后，广

泛征求职工意见，完善方案，召开职工代表大会，审议

通过改制方案，并就改制方案中涉及职工分流安置和

用于安置职工的资产处置等事项进行投票表决，形成

决议。与改制方案同时报首钢总公司审批。

5．清产核资评估。根据资产评估要求，改制企业

委托具有验证资格的中介机构对资产和财务状况进

行审计核实，全面评估企业资产。根据评估情况对改

制预案修改完善，形成正式方案后报首钢总公司审

议，首钢改制办做出正式批复意见。有关资产证明报
北京市国资委审批。

6．建立法人治理结构。按照改制方案，在国有资

产管理部门与产权受让方签订产权转让合同，按相关

手续注册成立新企业后，企业在由股东会、董事会、监

事会和经理层组成的法人治理结构下开始运作，首钢

在改制收尾阶段专门颁发文件，确保企业改制后能够

真正建立起法人治理结构，建立起产权清晰、杈责明

确的新型企业关系。
—，，——、、～<遮障措莎

1．发挥国有出资人的作用。为保证企业改制工作

；—婚懒瞩_圆圆回晚越&嬲兔斑独影
健康有序进45-，首钢在改制过程中充分发挥国有出资

人的作用，严格按政策规定。向北京市国资委汇报请
示报批改制材料和方案。同时，首钢专门成立了企业

改制机构——首钢改制工作办公室。代行总公司宏观

管理职能，主持和推进首钢改制工作。在企业改制后，

首钢又专门成立了投资管理部。对改制企业进行指

导、监督和管理。

2．发挥法律法规的作用。首钢在改制过程中严格

依法依规办事，首钢法律事务处始终参与企业改制并

发挥重要作用。首钢依据国家政策文件。结合实际，先

后制定了《首钢总公司主辅分离辅业改制分流实施办

法》、《首钢总公司辅业改制配套办法》、《改制企业收

尾阶段有关管理工作的通知》。成为推进改制的指导

性文件。健全的法律体系，完善的制度规定。配套的方

法措施，确保了改制工作平稳有．q-地进行。

3．发挥职代会的作用。首钢在改制中始终注意维

护职工的切身利益，严格执行改制方案必须提交职工

代表大会或职工大会通过的规定，涉及职工合法权益

的，及时听取职工代表的意见，尤其是职工分流安置、

内退职工的经济补偿、新企业经营者的推荐、法人代
表的确定、股份比例的分配等问题。必须经职工代表

大会或职工大会讨论审议通过。

4．发挥党组织的作用。改革改制能否成功，关键

看党组织政治核心作用能否到位。改制过程中。党的

政治核心作用体现在保证改制符合党的方针政策、符

合国家法律法规、符合企业和职工利益，保证公开公

正、阳光交易、国有资产不流失，保证改制全过程在平

稳中进行。首钢规定，企业改制分流工作必须在各级

党委的领导下进45-。对改制企业来讲，党组织的作用

体现在每一个方面、每一个环节，体现在改制的全过

程。改制改到哪里，党组织的作用就发挥到哪里。企业

发展到哪里，党组织就建到哪里。健全的党组织和有

效的思想政治工作，保证了首建改制的平稳进行和企

业的持续发展。
—，，7、、＼
<<建住底线>

—、、—，一

1、没有发展思路不改制。首钢总公司领导反复强

调，企业改制，是为了企业更好地发展。凡改制企业，

首先-Jr-有清晰的发展思路和发展战略，要有产品、有

市场、有产业，能够得到效益和利润，要使企业有发展
和上升的空间。首钢在讨论改制方案时。重点讨论发

展思路、发展措施、发展项目、发展前景，并制订扶持

政策。这样，才能使员工看到发展希望，产生强烈的改

制愿望，产生改制的内在动力。让大多数职工拥护、支

持、参加改制。首钢改制过程中，不少人前二、三年都

在观望，后二、．Z--g-却抢着上。就是因为改制企业良好

的发展势头。吸引了大家。

2、职代会不通过不改制。在改制过程中，广大职

工通过职代会从源头参与，凡是涉及职工切身利益的

问题。必须经过职工代表大会讨论通过。做到“四个必
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—让；蝤L
须”，即：必须向职工群众公布企业总资产、总负债、净

资产、净利润等主要财务指标的财务审计、资产评估

结果；召开职代会必须有三分之二以上的职工代表出

席；职工代表大会审议改制方案作出的决议，必须经

企业全体职工代表半数以上通过方为有效；职工代表

大会必须以无记名投票方式对职工安置方案、分流安

置职工的资产处置和改制过渡期推荐的召集人进行

表决，在改制过程中，有的企业改制方案多次未获职

代会通过。总公司则多次推迟该企业的改制，直到最

后获得职代会通过为止。

3、职工没安置好不改制。首钢的改制，强调对每

一个员工都要安置好，对分流到非国有法人控股改制
企业的职工，依法支4-t"经济补偿金，对无固定期合同

的职工补偿-Ik"，在补偿标准的基础上，再给一万元补

助。为改制职工及时办理接续养老、失业、医疗、工伤

等多项社会保险关系，企业改制时，对企业全部退休

人员、退养职工、长期病假、工伤、精神病患者等人员，

由改制企业托管，改制企业与原企业主管单位签订协

-N．，明确责任。对这些人员的有关费用，在改制时预

提。由改制企业管理，逐月发放。预提费用包括：退休

人员补充医疗保险费、补充养老金、冬季取暖费、丧葬

费、租房补贴、供养直系亲属的医疗费；内退职工安置

费；长期病假、工伤、精神痛等人员的安置费。退休人

员的补充医疗保险费按企业实有退体人员人数、按其

实际年龄距北京市居民平均预期寿命的年限发放。这

样。使每个单位的每一部分职工、每一种情况的职工、

每一个职工的每一种费用都得到了可靠的保障，使每

一个人无后顾之忧，改制才真正实施。

4、不稳定不改制。首钢在企业改制中，把维护稳

定放在突出位置。凡可能发生群体上访的企业，改制

方案公司不予批准。有的单位改革方案获得批准后，

发生上访，公司要求暂缓改制，在做好“活血化瘀”工
作的基础上，择机适时推进。改革的进度、发展的速

度、稳定的程度三者一致，综合协调考虑，是首钢改制

工作的一个原则。按照最初工作目标，首钢准备用二

年左右时间完成改制分流工作，后来根据实际情况，

用了六年的时间才完成。进度虽然慢了些，但总体稳

定的程度、企业发展的速度得到充分体现，实现了改

制的目标。
——7、＼
<实际效墨>

—、、、，，一

1、职工观念转变了，思想意识主动了。改制企业

干部职工改变了改制前的依赖心理，逐步树立了吃饭

靠市场的思想观念，责任心、紧迫感和危机感普遍增

强；传统国企资产一直没有量化到个人，职工的主人

翁地位处于虚化状态。改制后，职工不同程度地变成

了股东，通过产权制度纽带，41t．企-_．11=的前途、命运与职

工的利益紧紧地捆在了一起。改制企业也由此逐步探

索出符合自身特点的企业文化，这种企业文化纽带连

同产权制度纽带。使企业形成了一种利益共同体意识

与命运共同体意识。首钢已经改制的企业，过去执行

的是总公司指令性计划．独立闯市场的意识不强。改

制以后，企业独立经营、自负盈亏，一切依靠职工自己

创．迫使企业睁大眼睛面向市场。

2、经营机制转换了，企业活力增强了。改制之前，

一谈起“大企业病”IIZ-／d=,x,．头疼，企业管理者整天埋头

于文山会海及日常琐事之中，机构重叠，效率低下。改

制之后，管理者与员工上下齐心协力，共同快速应对

各种挑战，把市场信号直接传递给每一个员工，直4t-

面向市场。共同解决各种难题。

3、治理结构规范了，管理水平提高了。改制后的

企业，按现代企业制度建立起有效的法人治理结构，

决策、经营、监督互相制约。协调统一，管理科学。过

去，一些企业片面追求眼前利益，忽视安全操作规程，

不讲社会效益，不讲协调发展，安全问题一直是个老

大难。改制后，企业管理者认真落实科学发展观，始终

把安全作为管理的重要内容。

4、资金投入加大了，发展后劲更足了。改制前，一

些企业长年靠首钢总公司补贴亏空；改制后，企业主

宰自己的命运，积极开拓各种融资渠道，努力优化资

产结构，大量更新、添置设备，提升企业装备水平，使

企业逐步培育出强大的自主造血功能。现在，一些企

业不但不再向总公司要一分钱，反而回过头来向总公

司返还利润。

5、企业效益提高了，员工收入增加了。首钢改制

企业，普遍严格认真贯彻《工会法》，把实现好、维护

好、发展好广大员工的根本利益作为企业工作的出

发点和落脚点；不断实施“人才强企”战略，拓展人才

发展空间，全心全意依靠职工办企业，特别是注重让

员工共享企业改革成果。改制职工收入实现了稳定

增长。在统计的44家首钢改制企业中，改制后84％

的企业，利润实现了增长；89％的企业，职工收入都

有提高。

一是现代法人治理结构形式上是建立起来了，但

同真正的现代企业制度相比。还有待于进一步健全；

二是有些企业适应市场的能力还要进一步增强，机制

需要进一步改善，盈利能力还需进一步提升；三是改

制后管理层持大股、员工持小股或不持肢，分配形式

和收入水平有很大差别。在这种情况下，管理者如何

建立沟通渠道、减少不满情绪、消除对立情绪，调动员

工的积极性，构建管理者与员工之间的和谐，需要认

真解决。四是在“股东会、董事会、监事会”新三会治理

结构中，党的核心作用如何发挥，党组织在新企业如

何参与决策，如何找到党组织参与决策的路径，党的

思想政治工作的形式和内容是什么，都正在探索之

中。

(作者为：首钢总公司党委副书记)
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