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首钢涉钢产业搬迁改造的战略意义

口王海澜

2005年2月18日，经国务院批准，国家发改委正式

做出了《关于首钢实施搬迁、结构调整和环境治理方案

的批复》。根据方案的基本精神，首钢将其称为涉钢产业

搬迁改造，而不是媒体普遍表述的“首钢搬迁”，这种表

述与国家发改委的批复是不一致的。

根据方案，首钢已经完成对曹妃甸钢铁大厂的可行

性研究。一期工程，2008年6月投产；二期工程，2010年

8月全部建成投产。包括：2座5 500m3高炉，3座300t转

炉，3台连铸机，2座2 250、1 780传统的热带连轧机，3

台冷连轧机。主要产品为高塑、高强电工钢，汽车用板

等。钢产量950万t，钢材产量863万t。

根据方案，2005年7月2日，设在北京市顺义区的

投资64亿元、年产150万t的冷轧板项目奠基，预计

2007年底投产。

一、《关于首钢实施搬迁、结构调整和环境治

理方案的批复》要点
1．同意首钢分阶段压缩北京地区钢铁生产能力，确

保2010年底北京石景山区冶炼、热轧能力全部停产

到2007年底完成压缩400万t钢铁生产能力，在北

京石景山区阶段性保留400万t钢的生产能力，期间，为

保证生产正常运行，暂保留2台烧结机、3座焦炉；确保

2010年底北京石景山区冶炼、热轧能力全部停产。

2．按照循环经济的理念，结合首钢搬迁和唐山地区

钢铁工业调整，在曹妃甸建设一个具有国际先进水平的钢

铁联合企业

同意在河北唐山地区曹妃甸建设一个具有国际先

进水平的钢铁联合企业作为首钢涉钢产业搬迁的载体，

同时，要加快河北省钢铁工业结构调整步伐，唐山地区

要淘汰落后生产能力，减少钢铁企业数量，保证曹妃甸

钢铁项目建成后，不增加钢铁生产能力，减少水资源消

耗，使地区的钢铁工业产品结构、企业结构得到明显调整。

新建的曹妃甸钢铁联合企业要经充分论证，采用国

际先进工艺装备，选择产品方向，建设具有国际竞争力

的钢铁精品生产基地。按照循环经济的理念，建成生态

型现代化钢铁厂，基本实现污水及固体废弃物零排放，

余能充分利用，吨钢能耗、水耗等技术经济指标达到国

际先进水平，能向社会提供高附加值钢材，实现能源转

化，且能消纳社会大宗废弃物。

3．同意在北京建设150万t冷轧薄板项目

同意在北京建设150万t冷轧薄板(含镀锌板、彩涂

板等)项目，作为首钢搬迁后人员安置等的载体。

4．股权多元化的混合经济体

新建钢铁联合企业以首钢为主，联合河北唐钢，可

吸收国内外包括民营资本在内的资金，建立一个股权多

元化的混合经济体。

5．尽快做出原厂址的长远规划

由北京市尽快对原厂址的土地利用方案做出长远

规划。

二、实施首钢搬迁、结构调整和环境治理方案

的战略意义

1．有利于提高中国钢铁产业的国际竞争力

曹妃甸钢铁大厂在未来20年内可以成为世界上最

具竞争力的钢铁企业之一，理由是，用世界最先进的设

备与技术，采用系统集成方式建设企业；世界钢铁生产

能力过剩，其他国家和地区再建大厂的可能性不大，曹

妃甸在一个相当长的时期内将是最先进的。有研究表

明，与中国其他行业相比，钢铁行业与世界最先进的企

业差距最小。日本一家研究机构将中国大陆、台湾、韩国

作为它在钢铁产业潜在的竞争对手。曹妃甸钢铁大厂建

成后，将对中国钢铁业国际竞争力的提升产生质的飞

跃，发展的、崛起的中国将成为日本实在的竞争对手。钢

铁业的竞争力将对中国国际竞争力的提高做出更大的

贡献。

2．以循环经济理念建设的曹妃甸钢铁大厂，将引领

世界钢铁业走上生态工业型产业

按照循环经济的理念，生态型现代化的曹妃甸钢铁

大厂，是在“大码头、大钢铁、大化工、大电能”为主导的

曹妃甸工业区建设的。高炉释放的低热值废气，在实施
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压差发电综合利用后，送至焦化厂用于焦炭生产，由此

置换出高热值煤气送至钢铁厂用于烧结和轧钢；钢铁厂

工业余热经回收给煤化工和城市生活以节省能源和减

少污染；钢铁工业的废渣，制成超细粉用于生产建筑材

料；工业废水经深化处理后重复使用，浓缩废水用于拌

和原料，经燃烧消除最终污染；发电厂的冷却余热用于

发展海水养殖；海水淡化的浓缩卤水经加工用于氯碱工

业，以降低淡水成本。企业设置互为依存、互为利用，构

成循环经济的产业链条，从而基本实现污水及固体废弃

物零排放。在消纳社会大宗废弃物方面，也将为全球钢

铁企业做出示范。

节约型社会和循环经济是可持续发展的高阶段产

物，它们之间的关系是相辅相成、互为促进的。曹妃甸钢

铁大厂将在吨钢能耗、水耗等技术经济指标上达到国际

先进水平。

新日铁2003年固体废弃物的再资源化率为98％，

水循环率为90％，副生煤气利用率为100％。首钢曹妃甸

钢铁大厂建成后，在环境治理和废弃物的利用上必然会

超过目前处于世界领先位置的新日铁的水平，走在世界

钢铁企业的前列，为地球环境更加清洁做出贡献。

3．首钢在北京的可开发土地资源将建设成为21世

纪首钢人留给后代北京人、中国人，反映北京城市发展进

程的绿色建筑

按照批复要求，北京市对原厂址的土地规划已经列

入议程，有些单位也在进行研究。笔者对首钢搬迁后的

土地资源开发进行了初步研究，在这里阐述主要观点。

21世纪以来，随着可持续发展战略的深入实施，绿

色经济将影响人类生活、生产的全部，乃至子孙后代的

生存与发展。绿色经济是国民经济的基础，绿色产业是

绿色经济的支柱，绿色产品是绿色产业的具体体现，绿

色都市开发是绿色产业的重要组成部分。首钢搬迁后的

7．07平方公里土地是21世纪初期北京市区位最优、面

积最大、基础设施最好的可供开发的土地资源，可以开

发重大标志性的区域组团项目，是北京城市规划的重彩

色块。以绿色都市开发理念来规划首钢搬迁建设项目，

是当代北京人留给后代北京人、中国人具有历史意义

的、体现21世纪初期北京政治、文化、民俗、环境的物质

的标识。汲取北京市50余年来建设经验与教训，可以给

后人留下足以自豪的城市建设遗产，不出现奥运建设等

瓒目的些许遗憾。绿色都市开发理念要点如下：

一是绿色规划。规划即是财富，优秀的规划可以给

规划区域和周边地区的土地带来巨大的升值空间。首钢

搬迁后的土地要以绿色理念进行规划。美国纽约曼哈顿

岛在1811年建设时就进行了科学的规划，它的绿地建

设、网状道路的设计(东西走向12条大街，南北有155条
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街道)，到目前依然呈现生态与人和谐的环境。北京的城

市建设不但要保护历史积淀的财富，而且要保存历史发

展形成的轨迹，因此，保存首钢部分遗迹，记录共和国冶

金和北京市工业发展史，具有特殊的政治、文化、历史意义。

二是绿色建筑。建筑的能耗主要在照明、通风、取暖

和制冷等方面。绿色建筑正是要在这些方面提出创新方

案：一是体现在建筑设计上，即避免大体量，最大限度利

用自然光源、自然流通空气，全面采用国内已经成熟的

节能新技术，引进适用的国外设计理念与节能技术；二

是采用绿色材料，加大钢结构在建筑中的比例，杜绝黏

土砖的使用等。

三是绿色园林。建筑学家吴良镛在谈到建筑与大千

世界关系时说：“将建筑、城市镶嵌在绿野中。”绿色环境

概念是人与自然和谐发展的首要条件。对于区域内的绿

色园林设计，除与建筑区整体绿色环境协调之外，要体

现建筑区特征、单一的、非模仿的绿色环境。更为重要的

是，建筑容积率与小区绿色环境在土地使用上发生矛盾

时，应服从于绿色环境创建的需要。

四是绿色交通。绿色交通要体现以人为本和公交优

先的原则，建设区域环境内完善的公交网络，以便于居

民出行。

4．全新的产权结构模式将为国有大型企业改革提供

新的启示

按照批复，曹妃甸钢铁大厂将建成一个股权多元化

的混合经济体。目前，大型国有企业改革正处于攻坚阶

段，在实现产权多元化的进程中，困难重重。通过新项目

的建设实现产权多元化也是国企改革的重要途径，并有

理论的支撑和政策的支持，但尚无大型工业项目建设的

实践探索。曹妃甸钢铁大厂将弥补这一空白，必将为大

型国有企业改革提供新的启示。

5．实现孙中山先生建设北方大港的宏伟遗愿

与曹妃甸钢铁大厂配套的北方大港也将同时建

成。该港包括：2个25万t级和2个40万t级矿石码头，

2个30万t级原油码头，16个5一10万t级煤炭码头，1

个10万t级液化天然气码头。

中国民主革命的先驱孙中山先生在《建国方略》中

提出：“兹所计划之港，在大沽口秦皇岛两地之中途，青

河滦河两口之间，沿大沽口秦皇岛间海岸岬角上，该地

为直隶湾中最近深水之一点。”“使之与纽约等大”的“北

方大港”(引自《除望东方周刊》2005年第20期)。曹妃

甸就是孙中山先生所描述的地理位置。孙中山先生20

世纪初的梦想，终于在21世纪初得以实现，这是值得自

豪的。o

(作者单位：首钢总公司党校，北京100041)
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