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《禁令频出为何止不住发莱耙子》采写前后

人人沙尘暴光顾北京起，我几乎每
7／＼年都要写关于沙尘暴的报道。这

甚至也成了我们全家的话题：每年呼

和浩特的扬沙一起，妻子就说，是不是

又该写写沙尘暴了?

道不尽的沙尘暴

那是2000年4月的一天，沙尘暴

已经把整个华北地区刮得天昏地暗。

我和编辑部请示后，开始了对沙尘暴

的采访。我的采访目标就是寻找沙尘

源。记得当时查阅了不少资料，包括一

些名人考察西北的笔记。采访了内蒙

古自治区有关部门，又访问了有关研

究人员。最后，写成了《额济纳，谁来

听你诉说》的通讯，发在法制日报的头

版头条上，这应该是关于沙尘暴最早

的报道之一。

受访者告诉我，额济纳曾是个水

草丰美、自然资源丰富的地区，以胡

杨、梭梭林为主体、总面积530万亩的

额济纳绿洲，是阿拉善乃至西北、华北

的第一道生态屏障。东有达赉湖、西有

居延海。由祁连Il』发源的黑河水注入

形成的天然湖泊——300多平方公里

的居延海，犹如一面美丽的镜子，镶嵌

在戈壁中，养育着这块绿洲。

而如今的居延海却成了沙尘暴的

“母亲”，已经完全干涸的居延海，湖底

的沉积物随着来自西伯利亚的西北风

升入高空，向东吹去，形成了覆盖西

北、内蒙古和华北地区的沙尘暴，给原

本美丽的春天增添了烦恼。
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“额济纳，谁来听你诉说》一文受

到r广泛关注。第二天中央“两台”摘

播，时任内蒙古自治区党委宣传部新

闻处处长、现任内蒙古日报总编辑的

贾学义亲自写了“新闻阅评”，对此文

赞许有加，并将此文作为宣传资料提

供给后来到内蒙古采访沙尘暴的各路

记者。沙尘之源似乎也初定在了阿拉

善。

但沙尘源的争论还远没有结束。

许多学者否认北京的沙尘与内蒙古的

风沙源有关，甚至提出“现在沙尘暴的

次数是比过去减少了，而不是增加了”

的结论。为此，我又写了Ⅸ西部的生态

不能再恶化》、《额济纳的沙子有没有

吹到北京》等一系列文章，呼吁治理阿

拉善的重要性，以及黑河分水的重要

性。如今，黑河分水已经初步见效，居

延海终于又现波光粼粼。

搂发菜和沙尘暴的关系

几乎就在黑河断流、阿拉善生态

恶化日趋严重的时候，另—种危害一
搂发菜的问题开始凸显，并愈演愈烈。

发菜在内蒙古分布较广，主要生长在

锡林郭勒、乌兰察布、鄂尔多斯和阿拉

善的广袤草原上。上世纪80年代以后，

发菜的珍稀性被人为夸大，从而掀起

了一股发菜热。在利益的驱动下，河

北、河南、山东、山西、甘肃、宁夏等

省区大批人员涌入内蒙古中西部地区

乱搂、乱挖，草原遭到严重破坏。

据悉，上世纪70年代末80年代初，
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这些外来者还是用手捡发菜，应该称

“采集”，后来他们觉得这样做效率低，

影响收益，于是从1992年起，他们逐

渐转用宽约1米的人铁耙子搂。一耙搂

下去，地表的土层全部散开，地表上较

浅的植物如针茅一类一搂而尽，就连

扎根较深的荆棘、驼绒藜也受到了破

坏。据介绍，用铁耙搂起来的是发菜和

草根的混合物，每搂0．5公斤发菜，破

坏草场面积达3～4亩。按照每人一年

搂180天、每天搂3亩计算，每人每年

就损坏草场540亩。

据不完全统计，在2000年前，每

年涌入苏尼特左旗、右旗的搂发菜人

数即多达5万，破坏草场几十万公顷。

鄂尔多斯市每年挖甘草250～300万公

斤，割麻黄5 0 0万公斤，破坏草原

1．67～1．87万公顷。搂挖人员所到之

处，不仅破坏草原，甚至毁坏房屋棚

圈，牧民的水井被填，饲草被烧。也有

少数人进行破坏活动，打架斗殴，纵火

烧牧场，制造事端，严重破坏了牧区的

安全。

根据出现的严重情况，1980年5

月，内蒙占自治区人民政府发出《关于

禁止滥采发菜的通知》，通知规定了4

项限制措施和处理意见。1982年3月，

内蒙古自治区人民政府发布《关于检

查制止滥搂发菜情况的通报》，各地相

继采取措施进行检查处理，没收发菜、

罚款、遣返搂发菜人员。

但是，问题一直没有得到妥善解
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这是被没收的发菜

决。内蒙古的近邻宁夏一直把发菜和

甘草当作该区的地方特色品牌和传统

产业，在有30多万人口的同心县，曾

经有十几万人靠采集、销售发菜生活。

这个本不产多少发菜的穷困县，却将

发菜与宁夏生产的红(枸杞)、黄(甘

草)、蓝(贺兰石)、白(二毛皮)一起，列

入“宁夏五宝”之列，居然堂而皇之地

冠以“宁夏特产”，每年约60吨成品发

菜销往南方及港澳、东南亚地区，交易

额达l亿多元。发菜交易成了该县的支

柱产业，同时该县也成为全国最大的

发菜市场。

搂发菜的恶果是无法估量的。据

不完全统计，内蒙古发菜主要产区面

积1．4亿亩，搂发菜者涉足全区草场面

积2．2亿亩，致使1．9亿亩草场遭到严

重破坏，0．6亿亩已经沙化。如果说黑

河断流导致额济纳成了沙尘暴之源，

那么这20多年的搂发菜对草原的破

坏，又助长了沙尘暴的成长之势，从而

使它有能力向整个北中国的中东部推

移，甚至远达朝鲜半岛和日本诸岛。

疯狂的搂耙成为草原之痛

因为沙尘暴，搂发菜成了众矢之

的。2000年6月14日，国务院发出《禁

止采集和销售发菜，制止滥挖甘草、麻

黄等有关问题的通知》。内蒙古自治区

政府于同年9月6日发出Ⅸ关于严禁采

集和销售发菜，切实加强甘草麻黄革

管理的通告》。通告重申，发菜、甘草

和麻黄草是国家重点保护、管理的野

生固沙植物，在保护生态环境和草原

资源，防止沙漠化方面起着重要作用。

因此，必须采取果断措施，坚决禁止采

集，彻底取缔发菜及其制品的收购、加

工、销售和出口，制止滥挖甘草和麻黄

草。

随着国务院禁令的发出，宁夏也

提出，要千里大草原，不要眼前小利

益，宁夏回族自治区政府制订出一系

列执行措施，其中包括将发菜、甘草从

“五宝”中除名。全国最大的发菜集散

市场——同心发菜市场等一批发菜集

散市场也均被关闭。

因为关注阿拉善，关注黑河和居

延海，我也一直关注搂发菜。上世纪80

年代初，正是搂发菜问题甚嚣尘上的

时候，我在锡林郭勒草原生活，对那些

衣衫褴褛、背着铺盖、带着锅碗瓢盆的

外来搂发菜人就曾亲眼目睹。在80年

代末，因为遣返，宁夏的搂发菜者曾聚

集在呼和浩特火车站堵塞铁路闹事。

应该说，国务院的禁令使20多年

肆虐草原的搂挖行为得到了有效制止。

但搂挖行为却一直都没有禁绝。正如

宁夏回族自治区主席马启智所说，部

分农民生活穷困，将搂发菜、挖甘草视

为维持生计的主要门路。因此，单靠

“禁”很难奏效，只有堵疏结合，解决

了农民的生存问题，才能彻底杜绝乱

采滥挖行为。

就在禁令发布的当年8月，记者在

宁夏回族自治区中宁县长山头乡公路

旁，看到停着的满载着鼓鼓的大麻袋

鍪憋_
．几个农民坐在

j、水壶、锅等炊

敝啥生意?”回

台区政府发了公

菜吗?”回答是

是因为“小十个

】Ⅱ【雪务院检查组

向一个对话会上

止采集和销售发

毒草有关问题的

不断加大执法检

圣营销售发菜行

卜别单位和个人

：、生产、经营发

击，发菜的黑市

立善盟黑市交易

20元至140元左

J250元左右，贩

。市可达800元至

刚激了搂发菜人

己者在著名发菜

i镇采访时发现，

殳菜的大口袋在

民称，每逢河西

垂双方从清晨六

卜点钟左右收摊

争职收购发菜的

“如今发菜价格

季公斤纯发菜都

10元上下，且集

戈只要做成一笔

i元。”

呆总局又专门下

虽禁止采集和销

口》(环发[2003]

去采集和销售发

采集发菜行为

而愈演愈烈。据

譬料显示，2004

炙民和闲散人员

竞内进行搂发菜

积达1．2万平方

i100余台次，出
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动监理执法人员800余人次，清退外

来搂发菜人员2万余人，没收破坏工

具8000余件，没收发菜700多公斤。

据阿盟草原管理站不完全统计，

从1990年至2004年期间，累计涌入

阿盟的外来搂发菜者达到100万人次

之多，4000万亩的草场遭受到严重破

坏。尤其是近几年，每年都有10万多

人涌人阿拉善，且逐年呈上升势头，

仅去年到阿左旗“寻宝”的就达5万

余人。从1987年至2005年底，阿盟

共有4000多(头)只羊和骆驼被搂发

菜者偷盗宰杀，100多名牧民群众被

殴打致伤，2名牧民被杀害。

当“禁令”遇到“贫穷”的时候

对于阿拉善搂发菜的问题，在

2004年我就想说点什么，2005年又想

说点什么，但都没有找到什么合适的

点。今年，搂发菜的人较之往年来得

更早、人数更多的问题，我也从阿拉

善盟向自治区的反映中获得了信息，

而且也有一些简单的报道见诸报端。

这就又触动了我写写搂发菜的念头。

而今年4月的漫天沙尘，就正好成了

报道的由头。

我先是与自治区草原监督管理所

所长陈永泉进行了沟通，他告诉我，

现在，内蒙古搂发菜的问题主要集中

在阿拉善的几个旗，且有越来越严重

的趋势。他说，详细的情况可以找阿

拉善盟草原管理站和几个旗的草原管

理站同志，他还给我提供了阿拉善草

原管理站站长庄广辉的电话。

于是，我给庄广辉同志打了电

话。庄广辉同志简单地介绍了情况，

他说，“在阿拉善左旗境内贺兰山沿

线的750公里长的草原上都有发菜生

长，从1999年实施禁牧措施以来，草

场恢复很好，前两年又风调雨顺，发

菜长势良好，一个人一天可以搂到

大约0．5公斤发菜，搂上1个月的发菜

就可以有4000元左右的收入，这样的

收入对贫困农民无疑有着很强的吸引

力。所以，就有大量的搂发菜者涌

入。”庄广辉让该站的青松同志给我
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提供了详细的资料。

记者从资料中看到，以前，外来

搂发菜者一般是在4月份才开始进入

草原，而到了2006年，从大年初二到

正月十五，仅阿右旗阿拉腾敖包苏木

就有2000多名外地搂发菜者涌入。据

当地媒体记者讲，3月初，他们在一

位知情向导的引领下，租车到了巴彦

浩特东南方向的戈壁草原。在晨曦微

光下，目之所至，三五成群的搂发菜

者散布在草原上。记者粗数了一下，

在方圆20公里的地方，居然分布着近

百名搂发菜者。

搂发菜者还转换方式，一改过去

野外居住、全天劳作的习惯，以打工

为名在城镇租用住房，并配备摩托车

等交通工具，每天清晨三四点出发搂

发菜，上午八九点回家，以此逃避执

法部门的检查。在这支善于打时间差

的“大军”中，以租住在巴彦浩特镇

的搂发菜者最为典型。据当地媒体记

者暗访，他们平均每3人就配备一辆

摩托车，10至1 5人长期租用或购买

了三轮车、面包车，以方便夜间的非

法活动。

庄广辉还说，阿拉善盟地域辽

阔，搂发菜者众多而行动分散，给草

原执法工作带来极大困难。目前阿拉

善盟的草原监理执法人员不足百名，

配备车辆不到10台，面对2．6亿卣的

监管面积和每年几万外来搂发菜“大

军”，难以发挥应有的管理效能。

阿拉善的搂发菜者人多是来自宁

夏回族自治区的同心、海原、固原等

县的农民。清代陕甘总督左宗棠曾上

书清廷，称这里“苦瘠甲于天下”。来

自同心县等地搂发菜的农民告诉记

者，他们也知道搂发菜违法，但是由

于家庭贫困，多数农民只能靠搂发菜

来养家糊口供孩子读书。如今，义有

不少辍学的孩子也加入了搂挖大军，

可谓后继有人。

搂发菜的肆虐所造成对草原的破

坏成了阿拉善之痛。今年4月l 3日，

我采写的“内蒙古阿拉善沙尘暴肆虐

波及北方，搂发菜活动日益猖獗破坏

生态屏障”在《法制日报》刊登以后，

国家有关部门领导高度重视，并批示

要采取果断措施，坚决制止采集和销

售发菜的行为。按批示精神，国家农

业部牵头，会同国家环保总局对内蒙

古阿拉善盟境内滥搂发菜活动进行调

研。

调研组根据调研情况，总结出造

成滥搂发菜行为屡禁不止的主要原因

有二：一是受经济利益驱动，这是最

主要的原因。近年来，国内外市场，主

要是广东、澳门和东南亚地区，对发

菜的消费增长刺激了发菜市场价格。

目前，已由最初的80元／市斤卜．升到

200元／市斤，在黑市买卖过程中价

格更是惊人，致使人量农民和闲散人

员到阿拉善盟境内乱采滥挖发菜。

二是草原监督管理部门基础设施

薄弱，执法手段软。首先表现在所依

据的草原法律法规有一定的局限性，

草原监督管理部门只能对搂发菜者进

行没收工具和劝导，其结果是治理工

作起不到治本的作用，致使滥搂发菜

行为屡禁不止，反复出现。其次是执

法监督手段落后，经费不足，阿拉善

盟地域辽阔，面对2．6亿亩的草原监

管面积和每年1 0万的外来搂发菜人

军，草原监督管理部门只能“望尘莫

及”。

其实，我以为，解决这些贫凼地

区农民的脱贫问题，才是解决搂发菜

问题的根本。多年前，内蒙古自治区

的一位高层领导曾专门到涌入内蒙古

的宁夏籍搂发菜人的家乡去搞过调

研。当看到当地群众贫困的生活状况

后，这位本来满肚怨气的领导最后什

么话也没有讲出来。

是的，当那里的人们连温饱问题

都无法解决的时候．当他们的孩子为

厂节省铅笔和纸在土地上练习写生字

的时候，我们又能拿什么理由和说教

去苛责他们呢?

贫困才是真正的痛。这也是西部

的发展之累。口

(作者单位：法制日报社)
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