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薄弱园现象聚焦
——以北京石景山区为例
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[摘要】薄弱园现象是幼儿教育非均衡发展的主

要表现之一，除了园所自身的问题，政府与相关职能部

门应对以往的事业发展观和办学体制及相应的政策做

认真的反思、调整，加大扶持力度，缩短园所之间的差

距，提高女J)JD教育事业整体发展水平。
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办好每一所幼儿园，让每一个孩子都能得到基本良

好的教育，无疑应该成为幼儿教育发展追求的目标。近

年一些幼儿园得到了迅速的发展，成为了示范园、名园，

由此也得到了进一步的关注和支持。然而，大量的普通

幼儿园则没有这样的荣幸，还有一定数量的薄弱园正在

艰难维持之中。薄弱园的存在势必影响幼教事业整体发

展水平的提高。因此，我们有必要把研究的视角聚焦于

薄弱园。这里，我们以石景山区为例，探讨有关薄弱园如

何发展的问题。

目前石景山区有近40所幼儿园，其中就有8所薄

弱园，分别为向阳l大队幼儿园、景阳公司幼儿园、衙门

口幼儿园、希望幼儿园、古城街道民族幼儿园、古城街道

幼儿园、石景山发电厂幼儿园和海之蓝商贸有限公司幼

儿园。这几所幼儿园大多属于街、乡集体所有制性质。园

所规模都不大，班级数量2—5个，幼儿数量50-160人。

客观地说，这些幼儿园的目前状况还是能够与周边环境

相适应的。例如向阳1大队幼儿园的入园孩子中，外地

打工人员的子女占60％，其余为本公司职工的子女。

(由于外地孩子所占比例大，而外地人不是常住人口，

经常搬家，所以生源很不稳定)；希望幼儿园目前收托的

幼儿都是附近居民的孩子，外地打工子女和本地孩子各

占一半，其中农工商公司职工的子女占到20～30％；衙门

口幼儿园的生源大多是外来务工人员子女。幼儿家庭经

济大状况大都不是很好。这些幼儿园作为所在社区的幼

教公共服务设施，其存在解决和满足了低收入家庭的幼

儿教育需求，起到了服务家长、服务社区的作用。

然而，从总体上来看，石景山这几所幼儿园办园条

件差、收费低，园所基本上处于低水平运转的状态，幼儿

园的师资力量普遍比较弱，保教质量不高，反映出来的

主要问题有：

一、经费投入上长期欠账．使得园所发展后劲不足

幼儿园收费低，办园资金严重缺乏。幼儿园的收费

一直是人们关注的问题。所调查的幼儿园由于没有上级

上类，目前仍然实行的是1997年北京市物价局制定的

托幼园所收费标准，即保育费5-50元，托补费80元，其

中3所幼儿园收取了20元代办费。这种收费制度显然

已经不能满足园所生存和发展的要求。作为薄弱园，本

身各方面条件不足，不可能收取额外的赞助费，因此经

费来源主要就是幼儿家长交纳的费用。加之薄弱园的外

地孩子所占比例大、流动性大、生源不稳定，必然导致园

所收入少，资金缺乏。低收费导致低收入，而过低的收入

无法满足园所发展的需要，只能维持运转，个别园所甚

至日常运转都出现了问题。经费不足还导致教师工资收

入过低，教师平均工资每人每月只有三四百元，部分教

师的工资水平有时还达不到北京市最低生活保障线，影

响了教师工作的积极性。

幼儿园办园条件差、生源不足。从整体上看，这几所

幼儿园的办园条件都比较差，如玩教具、图书数量少，大

型体育活动设施陈旧，个别园所的房舍无法满足幼儿活

动的要求。低收入使得幼儿园无法改善办园条件，包括

硬件设施与师资力量。条件差也就限制了幼儿园的生

源，生源不足反过来又降低了园所收入，制约了其发展。

由于资金缺乏，园所无法改善硬件设施，更谈不上为幼

儿及时添置玩教具、组织教师进修培训了。办园条件得

不到改善导致生源状况不良，而幼儿园的收入又完全依

靠生源来维持，生源的减少使得园所收入进一步降低，

也连带出现教育质量下降等一系列问题。

收费低、办园条件差与这些幼儿园属于集体所有制

的管理体制不无关系。长期以来，集体所有制幼儿园在

经营上一直实行自负盈亏、自我发展，基本上能够维持

日常运转。然而，在园所建设改造方面，却很难获得相应

的发展资金。由于体制的限制，政府对幼儿教育事业发

展迄今一直实行的是计划经济下的经费分配制度，仅仅

对所隶属的教办园拨付经费，集体园是享用不上的。长
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期经费投入不足导致了园所办园条件差，因而只能收取

比较低的费用，从而形成投入低——环境差——收费低
的恶性循环。

二、管理体制滞后，制约了园所的发展

幼儿园办园体制落后，园所与主办部门的职责权限

划分不清。8所幼儿园中除了两所街道园以外，3所由主

办部门完全包办，其中两所主办部门经济效益比较好，对

园所包办的范围、力度也比较大；另外3所幼儿园虽然已

经实行承包制，但在人、财、物的管理上缺少应有的自主

权，很多方面还必须听从上级领导的管理，缺乏自我发展

的动力与活力。街道园等作为集体所有制幼儿园，长期在

经济上或经营运转上实行自负盈亏，但在行政上要受到

上级部门各方面的严格管理和很多限制，实际上是民办

官管。这种状况至今没有得到根本的转变，主办部门没有

投入，也没有下放管理权限，双方关系依然维持已有的惯

性，这也很大程度上影响了园所的发展。

8所幼儿园中目前没有一所真正实行了体制改革。

承包出去的幼儿园说是进行了体制改革，实际上并未贯

彻体改的具体办法，没有实现“四独立”。大多数幼儿园

的主办部门仍旧在人、财、物的管理上控制着幼儿园。比

如，在4所农工商公司幼儿园中，景阳公司幼儿园和希

望幼儿园完全由主办部门包办，景阳公司幼儿园由于主

办部门经济效益比较好，园所的一切经费支出都由公司

负责，园里没有任何资金。另外两所虽然实行自负盈亏，

但是衙门口幼儿园没有人事权，向阳1大队幼儿园在一

些大事上，仍要征求主办部门的同意，不能做主。两所企

业幼儿园中，石景山发电厂幼儿园完全由主办部门包

办；海之蓝幼儿园实行自负盈亏，但在人、财、物上均受

制于主办部门。不仅没有人事权，收费也要一律上缴，主

办部门为幼儿园制定收入定额和工资标准，园所的日常

用品、水电、玩教具、教师培训、社劳保险等费用都从每

月的收入中支出，并且依据收入给教职工发放工资，若

完成定额就可以拿到相应的工资，完不成就从工资中扣

除，超额完成的却没有奖励。园所和上级主管部门没有

到I页权责关系，导致幼儿园即使有能力但也不愿意采取
积极的发展对策，从而得过且过。两所街道幼儿园虽然

实行自负盈亏，但是历史原因造成的限制也比较多。主

办部门及相关职能部门采取“任其自生自灭”的政策制

约了园所发展，这种不作为也导致教育资产流失，使幼

儿教育事业受到损失。

三、管理水平低、观念落后，影响教育质量的提高

调查发现，这些幼儿园的各类制度建设不够健全，

存在着内部管理不规范、教师工作积极性不高的状况，

教育质量也长期得不到提高。不少幼儿园的领导者不能

适应经济体制转型，对上级部门“等、靠、要”的依赖思

想比较严重，没有从自身实际情况出发，积极探索园所

自主发展的道路，而把更多的希望寄托在主办部门身

上，尤其作为被包办的幼儿园就更容易产生对主办部门

的依赖性，缺乏办园积极性。一些园长认为现在不用改

革，有上级在背后支持幼儿园才能生存。管理者的惰性

思想也比较严重。比如在接受教师、保育员培训和组织

教师观摩学习方面，主动性很差，幼儿园往往要等区里

的通知，而不是主动去询问、联系。这些幼儿园与街道、

社区的关系也是如此，认为“人家没来找我们”，所以也

就没什么可联系的。

办好幼儿园，提高整体教育质量，关键在于园所的

管理者。从某种意义上讲，一个好的领导者就意味着一

个好的幼儿园。在这8所幼儿园中，领导者的管理水平

普遍不高，管理行为不够规范，缺乏相应的激励机制以

激发教师的工作积极性。不少幼儿园都有闲置房舍，不

能充分利用。教师工作的重点更多还是放在孩子的看护

和保育上，教育质量不高。园所的师幼比例偏高，个别园

所一线教师的数量不足，教师与其他人员的比例接近

1：1，这样的人员配置显然是不合理的。

针对薄弱园的问题及其原因，本文提出如下改变幼

儿园薄弱状况的策略与建议：

一是政府应主动承担起幼教事业均衡发展的责任。

《中国儿童发展纲要(2001—2010年)》指出：“合理配

置教育资源，缩小地区差距，为所有儿童提供平等的受

教育机会和条件，确保教育特别是义务教育的公平、公

正。”《北京市教育委员会关于规范幼儿园办园体制改

革工作有关事项的通知》中也指出：“各区县应根据本

地区实际情况，尽可能利用现有教育资源，开办一些适

合于工薪阶层的低价位、大众化的幼儿园。”就像社会

中的人们生活水平有高中低之分，幼儿园也同样具有高

中低不同的类型或档次。低档次低价位的幼儿园并非一

无是处，它能够与周边地区经济发展水平相适应。此类

园所的存在解决了相当一部分低收人人群子女的入托

和教育需求，对于提供多样化的办学形式和多种选择，

更好地实现“幼儿教育是面向全体、面向每一个孩子”

的要求，体现社会公平是有意义的。

需要指出的是，“低档次低价位”不代表“薄弱”。

薄弱园的存在是幼儿教育的一块软肋，阻碍了幼教事业

整体水平的提高，必须引起各级政府及相关部门的反恩

和高度重视，尽快制订出相关措施，改变仅仅关注公办

园、好园和示范园而使这些薄弱幼儿园长期处于边缘的

状态。目前迫切需要出台扶持低档次低价位园的相关政

策，帮助其改变薄弱现状，加快改造步伐，使其能够跟上

社会发展的节奏，使每一所园都能达到基本良好状态，

更好地为幼儿、家长和社会服务。同时迫切需要研究幼
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儿园合理的最基本教育成本，保证一定数量的低价位即

平价幼儿园的存在，让更多学前儿童得到教育的机会，

提高幼儿教育的受益范围。

二是财政上要将幼儿教育事业经费向薄弱园适当

倾斜。要将幼儿教育的财政拨款作为整个幼儿教育的事

业发展经费，而不是所属部门的经费。在此前提下，将事

业发展经费适当向薄弱园倾斜，为薄弱园基础设施的改

造提供一定的支持，在设备的添置和师资培训方面也可

以考虑出台相应的激励政策，使薄弱园获得基本的发展

条件，同时也使园所之间的差距不致过大。

近几年“教育公平”的呼声越来越强烈，弱势群体

的受教育问题格外受到关注。这涉及到教育经费的问

题，同时也意味着经费分配制度的改革。政府与教育行

政部门要将关注的重点转向薄弱园，制定相应的倾斜政

策，如在办园经费上给予一定扶持，使各个幼儿园都能

达到基本的办园水平，满足广大工薪阶层及低收人家庭

的孩子接受学前教育的要求。

三是深化办固体制改革．增强园所自主发展权限。幼

儿园要主动与主办部门沟通，协商改革的具体办法和双方

职责权限，争取主办部门在自身条件允许的情况下给予一

定扶持，如园所大型设备的维修、退休人员的安置等，以及

探索解决教职工的失业、养老和医疗保障问题。当然更重

要的是要面向市场，自主发展，增强办园的动力和活力。

幼儿园是幼儿教育的重要机构，原有僵化、封闭的体

制已成为园所发展和提高教育质量的阻力。转换办园机

制是其最终的出路。幼儿园要积极拓宽办园思路，克服对

主办部门“等、靠、要”的依赖思想，将市场作为幼儿园生

存、发展的决定因素。要从自身挖掘潜力，调动园所职工

的工作积极性，变压力为动力，做好保教工作。同时面向

社会，搞好服务，自我生存与发展。办园体制改革除了实

行承办制，还可以探索股份制、联办制等形式。

四是提高教育管理水平增强园所发展的内在驱动

力。幼儿园要想在竞争中生存、发展和壮大，建立与现代

社会相适应的园所管理的新体制，关键是要更新管理观

念和提高管理水平。

改变薄弱面貌需要园所自身积极进取，幼儿园不能

关起门来办园，而应依托社会走一条“自筹经费、自负

盈亏、自主办园、自我发展”的道路。要本着坚持正确的

办园方向，服务幼儿、服务家长、增加效益的宗旨，深化

内部管理体制改革，激励教师的工作积极性。不断改进

教育质量；加强制度建设，不断提高自身的管理水平，完

善工作机制，提高效率；同时，积极地面向社会，开放办

园，作好家长工作，加强与社区的联系，树立良好形象，

提高声誉，以增加生源。

要加大薄弱园改造的力度，还应有针对性地加强对

这类园的管理和监督工作和给予更多的业务指导。如加

强园长、教师的培训和考核工作，提高师资水平；另外，

也可以尝试由公办园提供技术支持，如与薄弱园“结对

子”，共同开展教研活动等，促使其管理走向规范化和

帮助薄弱园教师转变教育观念、提高业务能力，从而增

强园所的发展实力。
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On Poor Kindergartens in Beijing Shijingshan District

Zhang‰，Xu施g
(Education School of Beijing Normal University，Beijing 100875)

Abstract： Based on their investigation on 8 poor kindergartens in the Shijingshan district of

Beijing city，the authors have found that such kindergartens often have worse management，teachers，

education quality and relationship with their owners．According to the authors．the government and

society should pay more attention and give more supports to these kin8 i od_【tens．
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