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固安：产业新城的县域样本
十几年来，创新发展、智慧生态、宜居宜业的固安产业新城崛起在京南永定河畔。产城融合是新
型城镇化的主导方向，这将在京津冀一体化中发挥重要作用，正是基于此，“以城带产、以产兴
城、产城融合、城乡一体”的全新发展理念，让固安成为与众不同的产业新城

文｜《小康》记者 于靖园

精
心设计的运动公园、自行车慢跑系

统、满目翠绿的树阵、碧波荡漾的

河湖；五星级的福朋喜来登酒店、国内智

慧城市建筑样板的创业大厦、精心建设的

人才家园、永定河畔充满异域风情的生态

小镇……

你难以分辨出现在眼前的是一个工

业园区，还是一个现代化的生态城市。而

这，就是住于河北省的固安产业新城，一

个产业和人居得到完美融合的地方。这里

不仅宜业宜商，更加宜居宜游。

“会呼吸的工业园”

很多到固安参观过的人都称赞这里

是一个“会呼吸的工业园”，更是一个国

内领先的绿色高端的产业城市。“以城带

产、以产兴城、产城融合、城乡一体”的全

新发展理念，让固安成为与众不同的产

业新城。

这种与众不同，还有令人惊喜的“一

年一大步，三年大变化”数据：2013年，全

县地方一般公共预算收入完成17.7亿元，

同比增长46.9%，总量位居全省县（市）第

七位，首次跨入“十强”；2014年，全县地方

一般公共预算收入完成25.4亿元，总量在

全省各县（市）排名中位列第五，首度进入

“前五”行列。

2015年，全县地方一般公共预算收

入完成35.7亿元，总量位居全省县（市）

第二名，首次跻身河北县（市）“三甲”，综
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合经济实力跃居全省县级第一梯队。同

年，国务院办公厅发文通报表扬了包括

固安工业园区在内的多个地方工作典型

经验做法。固安工业园区的核心在于公

私合营（政府和社会资本合作，PPP）的模

式，即政府将基础设施和公益性设施建

设项目以及产业招商等服务项目整体外

包给社会资本。《中国县域经济发展报告

（2016）》中，固安再次跻身全国百强县，

并成为全国400强样本县（市）中最具投

资潜力一个。

十几年来，创新发展、智慧生态、宜居

宜业的固安产业新城崛起在京南永定河

畔。在任何季节走进固安产业新城，都可

以看到，处处生机勃勃，处处蒸蒸日上。

航天产业园内，中国航天科技集团旗

下北京宇航系统工程研究所、航天材料及

工艺研究所的宇航系统综合试验区、先进

材料制造技术区等一批航天产业高科技

重大项目正在抓紧建设，国内一流的航天

产业集群正在加速聚集。

在卫星导航产业园，10万平方米的一

期工程已全面竣工投入使用，迎来了数维

翔图、宏宇泰科技、欣丰卓群、云天航空等

20多家企业，绝大多数项目具有国内领先

的科技水平，以“北斗”导航应用为核心的

产业聚集效应初步显现。

医药产业也在加快发展，肽谷生物医

药产业园内，以美国华人生物医药科技协

会、京固康、倍驰生物、安德盛威、鼎泰海

规等为代表的，20多家处于孵化、中试阶

段的生物医药高科项目相继签约落户，一

个以生物医药、诊断试剂和医疗器械研发

为主要方向的创新型生物医药产业集群

正在形成。

电商产业园内，21万平方米京东集团

华北智能仓储物流中心建成并投入使用，

国内最先进的自动分拣中心每小时的处

理能力达到1.6万件，每天1200辆次的货

物从这里源源不断发往华北各地，“智慧

电商”物流网络从这里起航。

清华大学重大科技项目中试孵化基

地内，3.5万平方米的中试孵化楼主体已

建成，这里将成为固安未来高科技产业的

重要“苗圃”，视觉导航智能无人机、水系

离子储能电池等一批国际领先的科研成

果已经落户……

类似于京东方这样的高科技企业纷

纷在此落户，推动固安工业园区在十数年

间保持着河北省发展最快的省级开发区

的头衔，一举从过去传统的农业县成长为

包含了航空航天、生物医药、电子信息、汽

车零部件、高端装备制造等五大产业集群

的知名开发区。

京津冀一体化作为国家重大战略被

提出至今，将满三周年，在重点领域建设、

协同发展体制机制构建、公共服务领域共

建共享取得了新的突破，对带动京津冀地

区发展可谓功不可没。产城融合是新型城

镇化的主导方向，这将在京津冀一体化中

发挥重要作用。固安工业园的产业新城模

式以产业为先导、以城市为依托，建设产

业高度聚集、城市功能完善、生态环境优

美的新城区，是推动地方产业转型升级的

动力引擎。固安作为京津冀一体化的县域

经济体，固安工业园区引入的企业完全符

合京津冀一体化产业协同发展，助力结构

调整战略。

从十几年前永定河南岸春来黄沙蔽

日、秋去鸟兽无踪的沙荒地上艰辛起步，

如今的固安产业新城早已褪去了昔日青

涩模样，一座“以产兴城、以城带产、产城

融合、城乡一体”，国内领先的“产业新城”

屹立在世人面前。

永定河南畔的“联姻”

破除路径依赖，引入市场力量，实行

PPP模式，固安用15年实现华丽转身，创

造了财政收入的几何式增长——而这一

切都起源于2002年。固安县政府欲通过开

发新型的开发区改变过去的落后面貌，但

在当时财政收入几乎只来源于一条国道

收费站的情况下，当地政府如果继续沿用

传统的独自出资方式开发工业园区，巨额

的资金缺口将成为政府启动项目的阻碍。

在那时，固安县政府决定采用市场

机制引入战略合作者，投资、开发、建设、

运营固安工业园区。2002年6月，通过公

河畔新城 如今的固安产业新城早已褪去了昔日青涩模样，一座“以产兴城、以城带产、产城融合、城乡一
体”，国内领先的“产业新城”屹立在世人面前。
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开竞标，固安县政府与华夏幸福签订协

议，正式确立了政府和社会资本合作模

式。按照工业园区建设和新型城镇化的

总体要求，采取“政府主导、企业运作、合

作共赢”的市场化运作方式，倾力打造

“产业高度聚集、城市功能完善、生态环

境优美”的产业新城。

时任廊坊市副市长的王志欣是这一

历史抉择的见证者：“2002年，固安政府与

华夏幸福签订特许经营协议，协议期50

年。设立三浦威特园区建设发展有限公司

负责园区运作，管委会履行政府职能，负

责重大事项决策、规范标准制定等，确保

公共利益最大化。”

在华夏幸福基业股份有限公司执行

总裁叶珺表示，华夏幸福从一开始就以最

好的资源保障确保能够把企业吸引过来。

这种方式开始引来了像京东方这样

最早入驻的一批企业。对于入驻企业而

言，华夏幸福给他们提供了便捷的一站式

服务。

“企业的生存发展会遇到这样那样的

问题，我们需要跟政府打交道，这些问题

我们可以抛给华夏幸福，他们有专业的服

务人员帮我们解决，我们可以专注于经

营、发展，可以节省我们不少精力。”京东

方的罗宇说，在园区配套逐步完善之后，

公司的很多工程师已经在园区置业安家，

这解决公司人才安置的问题。

随着入驻园区的企业增加，华夏幸福

也开始了园区内部的升级整合，其中的核

心在于产业链的整合集群。

对华夏幸福而言，其业务模式的本质

是“产业新城+X”的平台型模式，它以所

开发运营的产业新城为平台，在城市发展

的不同阶段，根据人口、产业聚集程度和

需求增长程度，在平台上接入产业投资与

运营、教育培训、医疗健康及商贸物流服

务等多元化配套业务，从而最大程度地获

取区域经济发展带动的与产业转型升级

和居民消费升级相关的投资与服务收益。

产业发展服务收入给华夏幸福带来

的效益则在日益显现。根据2015年财务数

据，伴随着这项毛利率高达95％的产业发

展服务业务在去年的营收大幅上涨77%，

其为华夏幸福贡献了接近45%的净利润。

叶珺说，华夏幸福的员工中有接近三

分之一是做产业招商引资与服务的，公司

在产业方面的投入不遗余力，这些招商人

员也按照不同的行业来划分，华夏幸福据

此划分出了10个大的行业领域和主题，围

绕行业龙头企业或者全国性协会来招商

引资，这些团队会负责不同领域的企业引

入以及为一个个小的产业园区打造生态

环境。

对此感触颇深的是入园的企业。专注

于无人机技术研发、生产、销售于一体的

北京数维翔图高新技术有限公司是入驻

园区不久的企业。该公司总经理白瑞杰

说，无人机跨了很多行业，它的研发跟通

讯、航空航天以及导航等相关行业紧密关

联，固安工业园区内的航天产业园为此提

供了很好的产业集群效应。

思想“解放”与路径“求变”

在固安工业园区管委会主任于洪武

看来，固安的成功，起点就是思想的“解

放”、路径的“求变”。

为什么这么说呢？于洪武表示，2002

年时，固安面临着和全国很多欠发达农业

县一样的困境——财政投入不足、基础设

施不完备、园区招商举步维艰。沿袭老路，

已走到死胡同。廊坊市和固安县领导一

头扎到中国开放的前沿，到东莞、深圳的

先进园区学习取经找出路。回到固安，他

们决定做全省“第一个吃螃蟹的人”——

用“政府主导、企业运作”的PPP模式开发

园区。很多人认为这是“冒险”的一步，但

他们觉得，但凡“新路”，必是“冒险”，必是

“求变”。

经过十余年的发展，固安园区已初具

规模，拥有了一大批龙头企业，产业集群

效应初步显现，但如何继续保持优势，获

得持久的发展动力，也是摆在固安工业园

区面前的一道考题。 

“园区产业升级，是一个持续动态的

过程，不可能一劳永逸。”于洪武说道，固

安园区自建园伊始，自我革新的脚步就

没有停止。“特别是近两年，园区着力通过

从规划、咨询到辅助融资、审批在内的多

样化服务，帮助一些传统企业转型升级，

同时，着眼战略性新兴产业发展，精心谋

划了生物医药产业园、航天产业园等多

个产业园，同步搭建金融、人力资源、创新

创业、企业服务四大平台，力求实现产业

集群培育路径的新突破。”于洪武还强调：

“此外，我们还在布局未来能助推园区经

济跨越提升的驱动力。”

这个驱动力就是创新。三浦威特园区

建设发展有限公司副总经理王东岳对此

强调：近年来，华夏幸福与清华、北大、中

科院等知名科研机构合作，并与“太库科

技”战略合作全方位对接国内外创新资

源，在固安建设中试孵化基地、科研产业

园和博士后科技成果转化基地，旨在吸

引全球创新成果在固安落地生根、开枝散

叶。“未来这里将构建技术、人才、资本相

融合的创新体系，形成凝聚高端创新人才

和创新资源的全球创新增长极。”王东岳

说道。

蓝色彩钢围挡内新铺就的公路向纵

深处延伸，路旁工人们干得热火朝天……

在初春万物开始生长的景象下，固安工业

园区显得格外具有生命力。

预计年产值190亿元、刚刚启动不久

的固安云谷第6代AMOIED项目，让人们

对这片新土充满期待：这一跻身国际新

型显示产业竞争第一军团的创新项目，

有望成为继高铁、核电之后的“中国制

造”新名片。
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