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自治区林业厅林产品质检站 艾尔肯·吐拉克

近年来，随着退耕还林、天然林保

护、“三北”四期等林业生态工程的实

施，我区生态环境建设取得了可喜的

成绩，生态环境有了明显的改善，沙害

和水土流失得到了有效的控制，沙尘

暴出现的次数明显减少，由原来的“沙

进人退”变为“人进沙退”，我区造林绿

化向纵深推进，平原可造林的地块己

基本绿化，森林覆盖率的增长潜力不

大。剩余宜林地由于自然条件的限制

和水资源的严重短缺造成造林难度非

常大，特别是对乔木的营造受到很大

的限制。同时，我区很多地方在沙区边

缘营造的乔木多是上世纪七八十年代

的林木，大部分到了成过熟期，必须进

行采伐更新。由于环境和水土条件的

限制，重新进行造林，若采用乔木，一

则成活率无法保证，二来乔木生长缓

慢，采伐后其生态效益又无法替代和

补偿，更新的风险太大，给生态环境的
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改善和森林覆盖率的提高带来了一定

影响。为了加快造林步伐，解决原有乔

木林采伐后生态效益的补给问题，从

我区实际出发，在水土条件较差的宜

林地和沙区边缘及林木更新过程中，

营造以“灌木为主，乔木为辅、乔灌草

结合”的模式，已经是一个刻不容缓的

问题。没有对现有灌木林的有效保护，

难以巩固和发展灌木林建设成果；若

不加大灌木林的培育力度，荒山荒沙

5充分利用贮藏、保鲜和套袋等新技术。提高林果产品质

量和综合效益，满足人们的健康生活需要

着色套袋，即可减少虫害和农药残留污染，符合绿色环

保要求，又可提高果品的美感和销售价格。2004年库尔勒一

家超市，销售陕西采用着色套袋产的红蛇果苹果，每公斤卖

到25元，而当地产同类苹果，口感还好，每公斤只卖2．5元。同

样的品质，价格却相差1嘴。
贮藏保鲜，便于调节市场价格，减少卖难问题。如陕西

省除了注重打造各类林果品牌外，还修建各类冷贮果库，库

容达320万吨，可贮藏全省总产扔的果品，为果品长期贮藏，

实现反季节销售创造了条件，陕西省于2003年，上半年一季

度就出口鲜果6 270吨，创汇2 270万美元。2003年阿图什木

纳格葡萄，秋天以2元多钱入库保鲜，出库时每公斤涨到8

元，增收的空间很大。

6建立有特色、有规模的苗木基地，为林果业发展提供物

质基础

现在，制约林果业发展还是苗木发展跟不上，常规苗木

和实生苗木多，优质苗木少；外地调运苗木多，当地苗木少；

新品种改良的接穗短缺。只有建立种苗基地，才能做到适地

适树，发展什么品种，就引进种植什么苗木。既可减少苗木

调运成本，又可保证苗木的成活率。

7积极开展地方性特色林果业文化节会活动，进一步促进

林果业的发展

发展观光旅游型的林果业采摘基地，符合人们现代生

活、娱乐、休闲的理念。开展地方性特色林果业文化节会活

动，对宣传林果产品知名度，发展地方经济和旅游开发也能

起到十分重要的作用。例如山东肥城种有0．7万公顷桃子进

入了吉尼斯，他们开发了桃子文化，效益非常可观。春天卖

桃花(举办桃花节)，夏天卖桃子，冬天卖桃枝(把修剪的桃

枝制作成剑，桃核刻成工艺品销售)。在特色林果业的种植

开发上做足了文章。这样既扩大了林果业的知名度，也带动

了地方经济。

8林果业发展要同林粮、林经及饲草套种和养殖业结合起

来。做到以短养长，立体开发，互相补充，综合增效

林果业发展要同建设社会主义新农村和构建和谐社会

结合起来。以科学发展观统领全局，科学规划，合理布局，充

分发挥林业的生态、经济和社会效益。真正使林果业成为农

村新的经济增长点，成为优质、高效、富民的支柱产业。
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林地管理中存在的问题及几点建议
伊宁林场杨朝虎

1林地管理中存在的问题

1．1一些地方、部门和单位领导对林地保护法律意识还比较

淡薄，在处理项目建没和林地管理的问题上往往重建设，轻保

护，给依法管理林地和查处林地违法案件造成困难和障碍。

1．2山区林场的资源林政机构不健全，林政管理部门无权

对非法林地进行查处，往往只能依靠林区派出所进行处理，

给林地管理带来了一定的难度。

1．3修建牧民住房，修筑林区公路不办理征占林地手续的

问题比较突出。

1．4开山采矿非法占用林地严重，一些政府部门只顾发展

地方经济，越权审批林地，不按照有关法律法规执行，不办

理任何林地审批手续，非法占用林地。

1．5林权证的法律效力在有些地方得不到维护，侵犯林地所

有权和使用权的问题还比较突出。林地上出现了林权证和草

原证并存的现象，造成了林业用地和草原用地的矛盾，不仅

影响依法管理林地，也严重影响了权利人行使权利。

1．6不少地方光图眼前利益，滥用林地种植经济植物；有的

地方为了森林旅游业，在开发建设中，不经林地管理部门同

意，擅自从事开发建设，在林中空地中修建房屋，开展森林

旅游业非法占用林地。

依旧，生态环境将持续恶化。

但目前在很多地方，人们对灌木

林的认识并未到位，严重制约了灌木

林的健康发展，在当今社会上有些人

把灌木不当树，认为灌木不宜成林，甚

至随意毁坏灌木林，有的还把灌木列

为草类；有些干部和群众甚至在林业

系统内部的个别人也认为发展灌木林

效益低，价值不大，存在着重乔轻灌的

偏向。在灌木不姓“林”的观念影响下，

我区林业生态建设走了不少弯路。一

些地方总认为灌木林不是林，不计入

森林覆盖率，林业生态建设中“宜灌种

乔”的情况严重，严重影响了我区生态

建设的步伐。如我们林业工程检查中，

在水土条件较差的地方见到的“小老

头树”，就是违背自然规律、盲目造林

的见证。加上过去为督促林业部门生

产木材，林业考核时不计入灌木林，一

些地方林业部门甚至毁坏已有灌木林

改种乔木林，使生态环境遭到严重破

坏。为此，应该进一步宣传灌木林在植

树造林、生态建设中的重要地位和作

用，树立客观公正的灌木林保护和发

展意识。

灌木林与乔木中的阔叶林、针叶

林一样，是我国森林四大林纲组之一，

是我国森林资源的重要组成部分，具

有特殊的生态功能。灌木林适应性强，

具有很强的更新复壮和自然修复能

力。灌木根系发达，耐干旱、抗风沙、耐

瘠薄、自我繁殖快，栽种一株灌木三五

年就能形成强大的灌丛，从而产生防

风固沙、水土保持、水源涵养、调节气

候等生态效益，是干旱、半干旱地区特

别是风沙区生态建设的重要树种。灌

木林不仅具有生态效益，而且其经济

效益也很高，它不仅是重要的薪炭材，

也是饲料林和工业原料，又可作为旅

游的一道景观，同时它又是野生动物

的重要栖息地，是生物多样性的一种

重要形式。我区恶劣的自然条件，决定

了灌木在林业生态建设中的特殊地

位。造林绿化中，将代价高昂的灌水造

林逐步转向低成本的抗旱造林，采取

覆膜保水、径流集水和补水的“三水”

造林技术，发展灌木林已势在必行。国

家西部大开发战略，及近几年林业部

门实施的天然林保护、退耕还林、“三

北”四期、自然保护区和野生动植物保

护等工程，为发挥灌木林在加快我区

生态环境建设中的重要作用提供了广

阔的空间。今后我们应在花小钱办大

生态，用小灌木搞大项目上做大文章。

发展灌木林是干旱半干旱地区进

行生态建设的必然选择。不是任何地

方都能大量营造乔木林的，而灌木则

适应性强，不少地方营造乔木失败后

转为营造灌木林或者乔灌结合的混交

林则获得很大成功。近日国家林业局

对灌木林出台了新政策，其中规定在

干旱、半干旱的西北、东北和华北地

区，可根据六大工程实施情况，允许在

树种结构、造林方式等方面进行适当

调整，将灌木作为主栽树种，并享受退

耕还林、防沙治沙等工程中国家对营

造乔木同等的资金投入，还纳入森林

资源管理，计人森林覆盖率讨’算范围。

我区应充分利用好国家对特定地区的

优惠政策，大力营造灌木林，使林业“三

步走”的奋斗目标在我区率先实现。

只有加快灌木林培育，才能从根

本上改变这些区域日趋恶化的生态环

境，加快区域经济发展和农牧民脱贫

致富。我们应结合林业重点工程建设，

搞好灌木造林作业设计，选择适宜的

树种和结构配置，加快良种墓地建设，

充分发挥封山育林的优势，多种造林

方式并举，大力发展混交林等造林模

式，为我区生态建设、可持续发展和全

面建设小康社会作出重要贡献。

为此，我们要重新认识灌木林。不

久前，国务院通过了我国林业发展要

由以木材生产为主向以生态建设为主

转变的决定，灌木以其可观的生态效

益重新赢得重视。以灌木为主的优良

乡土树种应纳入推广计划，大力发展

灌木林，对加快生态建设步伐，调整农

村产业结构，推动区域经济发展和农

牧民脱贫致富都将起到积极的作用。
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