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生态补偿，谁掏钱?
口苏杨

“谁污染谁治理”一直是我国环境保护的“真理”之一。然

而，实践说明这个真理是局部的，并非放之四海而皆准：

从中西部传来不绝于耳的环境消息，天然林禁而又伐，小造

纸死灰复燃，污染厂逃难西部。更不用说西部送给北方城市

的第廿五个节气——沙尘暴了。

显然，“谁污染谁治理”是许多地方实现不了的“真理”，

是在某些条件下才管用的“真理”。近年来，这个真理的修订

版也出台了：“谁受益谁补偿”，其制度形式就是生态效益补

偿机制。

这个机制为什么重要，一为什么“谁污染谁治理”必须跟

它“合作”才是全面的真理?从我国的“污染史”就可以看

出端倪：

上世纪八十年代，人民群众刚听说小康，只知道发展生

产、有水快流，因此产生的消费者支付意愿很清晰，结果就

是私有环境的优化和公有

到“以天下为己任”的层次，因此所谓生态效益补偿——花

自己的钱净别人的家仍然难得人心，毕竟人的恻隐之心是建

立在施舍富余的基础上的。东部普遍认为不仅西部是环境治

理后受益程度更直接更大的一方，而且他们破坏的环境为什

么要我们掏钱来治理，环保责任的原则不是“谁污染谁治理”

和“多受益多付费”吗?仔细想想，这笔账还得算到国家头

上。先不说我国西高东低的地势就决定了西部的生态质量将

显著影响东部，就这几十年国家从西部掠夺性的资源开采中

让东部占到的便宜也没把账算清楚。所以，东部富裕了，富

而思源，为国家多做点贡献，也还点债，既是迫不得已，也

是天经地义。否则，不甘示弱的西部各省领导非要在物流成

本高、产业配套差、人口素质低的西部要求和东部一样的经

济发展速度，除了榨取资源、环境，很难有别的招。可这环

境是全国人民的环境啊!绕舌半天，只是想让大家理解一个

需釜芝尊喾；主竺妻掌孚 东部人的钱不仅是东部的，西部人的环境也不仅是

见一斑．家里小洋搂，家外 西部的，他们都是从国家整体利益角度调配的结果。

鬼见愁。后来才有富裕且

清醒的市长开始达则兼济天下：上海的公共环境日新月异，

甚至在浦东陆家嘴中心区弄了“天价”绿地。但是，站在全

国的角度，这样的公共绿地还只是上海自己的家。由上海溯

流而上，看看西部，一穷二白(白丁)的农民和穷山恶水的

土地，他们中还有几千万没吃饱肚子，这种情况下美其名日

“靠山吃山、靠水吃水”实则以环境为代价的破坏性生产怎么

遏制?怎么可能侈谈“谁污染谁治理”。其实，许多父母官们

是明白这样一个道理的：从全局从长期来看，环境利益就是

经济利益，但远水解不了近渴，在西部吃饱吃好这样的初级

发展阶段，单靠西部的力量做不到保护环境优先，做不到“谁

污染谁治理”。这种情况下，经济上的“东水西调”——让已

经发达的东部帮“生活不能自理”的穷哥们一把——就是不

可或缺的。

然而，前些年我国各方面的情况使得这种“东水西调”难

以上马。先不说总体财力的匮乏，连认识也没有统一：虽然

人民群众的环保文化的确有了显著的进步，且东部发达地区

已经逐渐培养出了市民阶层的环保文化，但似乎还没有上升

现实：东部人的钱不仅是

东部的，西部人的环境也

不仅是西部的，他们都是

从国家整体利益角度调配

的结果。另外，西部工业化

中不断加重的污染已与水土流失等生态破坏和农业污染结合

起来，那些地球生物多样性的硕果正面临在这样“经济建设”

中消失的危险，甚至可能使西部丧失“后治理”的价值。横

向比一比，东部那些青山绿水生态价值显然要低，纵向来看，

对后人的遗传价值也要逊色，西部的千山万壑才是生态上的

沃土，才是环境传家宝。在明知西部还做不到“谁污染谁治

理”和也许这点祖传的家当经不起先污染的折腾后，曾经是、

现在也是受益方的东部应该也做得到“谁受益谁补偿”。何

况，年复一年的沙尘暴早就说明了：如果还一门心思“谁污

染谁治理”，东部恐怕永远也做不到“独善其身”。

话说了这么多，通俗一点可以一言以蔽之，就是生态补

偿不是做生意，既然我们都有一个家，名字叫中国，家里花

钱就无所谓拆东墙补西墙，反正钱都花在了自家。圆
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