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抽蔓：人类社会的发展离不开环境，经济发展在带给人类丰
富物质生活的同时．也给我们赖以生存的自然环境带来了前所未

有的巨大压力。随着我国经济的快速发展，环境污染问题也日渐

突出。大气污染、水污染、垃圾污染、雾霾、沙尘暴等灾害频频发

生。曾经的蓝天白云、青山绿水也日渐远离我们，环境恶化、环境

危机、环境保护已成为世界各国面对的重大问题。近年来我国在

环境保护治理方面虽然取得了很大进展。但环境问题仍然十分严

峻．仍面临许多问题．这是一个长期持续的过程。
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一、我国环境保护存在的问题

1、环境保护不仅仅是国家或某些单位应关注参与的，且更需

要全民关注参与，我国国民的环保意识、参与意识不是很高。国民

是社会的基本力量，没有全民的广泛参与是无法实现环境保护的

目标。据调查数据显示，在被调查人数中有近13％的人认为只要

经济发展了环境保护问题就会得到解决，对环保知识也不熟悉，

环保参与行为不足50％，被访者中有46％的人在消费时没注意过

环保标识，这一系列调查结果反映出国民的环保意识有待提高，

环保参与度有待加强。只有少数民众知道“12369”这部全国统一

的环境问题免费举报热线电话，其中更是只有为数不多的人打过

电话，知道自己享有哪些环保权利的人不足被访者的1／5。通过
调查反映出国民对环境保护的关注度很高，但参与意识却不是很

高，国家要提高对国民参与环境保护的保障力度，各级政府也要

加强国民参与相关活动的力度。

2、在经济发展过程中会出现环境规划不合理、环境规划落实

不到位的现象。什么是环境规划，即通过规划把各部门、各区域、

各行业的环境管理有机结合起来，全面落实环境目标及决定，环

境规划是环境管理的中心。近年来经过实践证明，合理布局、全面

规划是减轻与防治环境问题最快速、最有效、最经济的基本措施。

但目前城乡经济发展中仍存在工业布局较为分散、分布不合理的

现象，既不利于环境污染的集中防治，也给环境监理和集中整治

增加了难度、提高了成本。
3、当前我国经济增长中出现产业结构不合理，经济增长方式

较为粗放，经济增长过于依赖对资源的粗放利用，直接导致能源

资源和原材料的巨大消耗，严重破坏了生态环境，能源的高消耗

却没有创造GDP的高增长值。粗放型经济增长方式导致付出过高
的环境代价，这也是水资源、空气、土质等污染严重的主要原因之
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4、农业、农村环境日益恶化。广大农村农业生产过程中化肥

农药的污染、工业污染、废水污染、生活垃圾污染、家畜禽养殖污

染等诸多问题十分严重，导致农村环境加速恶化。在播种农作物

同时不科学的大量施用氮肥，出现磷、氮、钾肥比例失衡现象，并
造成大量化肥流失，化肥利用率只有30％，直接导致湖泊和海洋

的富营氧化，也将影响地下水质，成为水体污染的主要污染源。另

外随着农村养殖业不断发展，养殖业排污量急剧增加，而畜禽粪

田⋯。一

便还田利用率不高，只达到30％以上，加重了养殖业与种植业严

重脱节。由于许多企业三废超标准排放，导致我国已有近1．5亿

亩农田遭到不同程度污染，使土壤层遭到破坏，土壤质量退化，且

更为严重的是出现了重金属和有机物复合污染情况，部分地区农
作物欠收减产，有毒物质超标的事情也偶有发生。

5、要逐步完善环境融资体系。对环境保护的资金投入是改善

环境质量的物质基础，缺乏资金投入，就无法实现预期环境规划

和环境目标。近年来，我国对环境保护的投资呈现快速增长趋势，

但由于前期投入较少，对于环境污染治理的投资存在着大量的历

史遗留、历史欠账问题。据有关资料显示，过去不科学的环境决
策、不合理的环境规划、环境管理不到位、环保资金使用效率不高

等问题，长时间的历史积累，使这些问题难以通过当期环保投资

来解决。长期以来国家作为环境投资的主体，已不适合现代经济

发展的需求。因此要通过国家法律和经济手段加大对环保产业的

需求，建立相应的环保产业投入融资政策。

二、环境保护的对策

1、加强农业环境保护的法律政策。近年来国家加大了对农村

环境保护力度，首先在农村启动了小康建设环保计划，使广大农

村现有的一些重要环境污染问题，如土壤、水质、垃圾、空气等方

面得到较大改观。其次，继续加大生态示范园区建设，创建出一批

批环境优美、经济发达的生态型乡村、城镇，促进条件较好地区的

可持续发展。另外根据农业农村的特点，加强相关法律法规建设，
解决好较为突出的农村环境问题，推进全面建设小康社会的发展

进程。

2、调整环境规划，加强环保基础设施建设，进行科学合理的

环境规划，形成布局合理、功能完善、生态良好的新面貌。

3、优化产业结构，加快发展循环经济，建设发展生态工业，形

成互补的产业生态链。减少排污，把资源能源转化为产品，从根本

上控制解决环境污染，加大技术改造及科技创新力度，提高资源

利用率。

4、提高全民环保与参与意识。不断加大环境保护宣传工作，
通过宣传让公众充分了解拥有的权益，并充分行使权利，让公众

广泛参与到环境保护产业建设中，体现其参与权。还要提高相关

信息的公开化、透明化，及时发布环境信息，使公众的知情权得以

实现。通过信息的公开，让政府、相关部门及企业处于被社会各界

监督状态。另外还要充分发挥社会及民间组织的实施、宣传环保

职能。

5、加强环保融资体系，明确各级政府和企业的权责，建立起

与市场经济相适应的环保产业投融资体制，国家要为各个投资主
体融资创造良好环境，开放市场，吸引内、外资和个人，实现多元

化投资，让公益事业大家办。鼓励竞争，提高环保资金使用效率，

从而建立以市场为主导、企业、个人为投资主体的环境保护融资
体系，促进环保产业良好、稳步、健康的发展。
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