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依法推进退耕还林的思考

孙铭泽

(辽宁省鞍山市千山区农村经济局)

一．退耕还林工程概况

生态繇境是人类赖趿生存豹基本条终。是社会经济发展

的物质基础。我国生态状况不容乐观，爵前，全国永童流失匿

积融达356万平方公里，占国土面积的36．9％，全网现有荒

漠纯主建267．4嚣平方公受、沙纯土越慧透爨174。3l万平方

公麓。分剐占黼主总面积的27．9％和18．2％，荠以年均1．04

万平方公里和3436平方公里的速度扩展。严重的水土流

失秘主地沙化。致使我国洪涝、予孚、抄尘暴等垂然灾害菝频

发生。人民群众的生产生活受弼严重影响，国家的生态安全

受到威胁。1998年特大洪水、2000年释遭受的严璧旱灾、

2002年3胃影瞬严重豹沙尘暴天气，绘人爱薇嫡了警铮。人

们认识到要实现社会经济的可持续发展，必须保掩庭好的生

态环境。

辣她终为熬簧戆生态炎澈。毙涵养承源、菸风爨涉、防止

水斑流失，净化永质和空气，为人类提供羹好的生产、生活环

境；林地也是众多动植物生存的场所与领地，在保护物种与

垒锈多撵瞧方鞭的终弱不霹僬估。疆就，在1998年洪灾后，

嚣务院提出了“遇耕还林(／g)、封出绿化、以粮代窳、个体承

包”的政策措施，1999年8月，发出了<燕于保护森林资源、

铡瞧毁蒜开垦觏惑占辣她的遁知>，要求立鄂痔丘～甥毁栋

开爨行为，大力穰树造林。苟之襁呼农，1999年lO月退耕还

林工程率先在四川、陕西、忖肃开展；2000年3月，退耕还林

试焱工作在17个省(区、察)正式启动，2002年在全国全面

铺拜。

二、当前存在的主要问题

退荻还栋羚矮泼来，憩俸上进展颞剿，但氇出现了一些

问蹶。

(1)对退耕迸林目的认识不足，规划和计划不溜，盲目扩

大试赢范固，壤燃了财政联力与实施难庹。

(2)对退耪还秫政策把握不准，遣橼凄量不离，琢因有

二：首先，生态条件恶劣，种茁量不足或质不优，加之。有人

栽，戈人管”，栋皴阉终，营护褪放，致捷林本成活率不高；其

次，在部分退耪地区，人民德求短麓可褥经济科益，述林时经

济林、生态林比例不合理。经济林比例偏高。难以实现生态目

栎。
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(3)有关配套政策法规落实不到位，损害了农民的合法

教益，不利于退耪还轼妁颓稠窦藐。鲡基墨管瑗不规范，替勘

兑现环节如现了违法违纪现象。补助粮以次充好。质量不合

格；退耕还林资金管瑗不严，存在辩虚作假、虚报“造林实绩”

髯颚於动金现象，发生裁整、挪用、按占、套取秘贪污行为。影

喻了工程建设。

(4)相关政策法规有待进一步完善。退耕迸林中出现的

蓑翘题嚣要耨约法律规范。邈方政赡对一些政策的具体操传

要根据本媲情琵立法，嚣家不能“一刃切”。

(5)一蝗地方没有处理好退耕还林与调整农村经济结构

豹关系，不浅重发震屠续产韭，惩决长远生诗翘题，难以安瑰

可持续发媵。

三、加强法律手段．推进退耕迸林

运载还禳是加强生态薹l：境保护。提裹秀都她送人民生灏

水平，键逃可持续发展的重大工程，秘在当代，功在千秋。法

律是国家林业政策与熏程实施的璧要保障。因此。我国将潺

裁还爨政策以法律形式霆定下来。像涯决策措燕落弼实处。

退耕还秫蜜施以来，已颁布的相关法律法规等多达数十帮。

在退耕还林过程中，成梳理现有法规，使之相甄补充、配合协

调；弱时，钟对存在的麓题，必须完蒜法律、严格执法，把国家

有关政策落弼实处。充分发挥法律鹃作用推动泛程的开展。

(1)謦法。知法馕法是守法的前提，要宣传普及<退耕还

辣条铡》《焱袜法》等法规，加强全教会的栋韭法锻教育，弓|譬

人民不断增强生态交翳意识和法铡滋念。为逡耕还林营造嶷

好的社会凝围。

≤2)依法缤期规划计赵。辩学会理会法的裁划和计划是

傈证工程璇童、确保王程取得应有成效的基础。

(3)依法育林，保障质量。针对造林质量不高的状况，成

落实法律，攘婷静萤供应，落实管护夤任，严接骏牧。重建设

轻保护是爨态匿标难以实现的重瑟踩蠢，因就秫本保护是逐

耕还林的熬要方面。凝将保护已有植被、巩固退耕还林成熙

敦在捷先的位置上，确像退下一片，管理一．片，觉效一片。

(4)依法落实激励枧锈，保障农瓮合法投簸。栋农是林照

资源最直接的经营管理者。保护其合法权益美系到他们退耕

还辣豹积极性，也直接美系到林业熊产豹稳定发展。政府簧
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浅议哈拉直沟乡水利工程建设与管理

马之合

<膏海崖互麟县哈拉盍海流域拳利管理霹)

啥拉直沟乡处于祁连山东段澳水谷底．流域内山谷相问，

沟餐缀横。海拔裔度程23∞米左右，簪平均温度4~6．5度，

年平均爨照系数252l小时，戈露麓140天，最大溶±零l。醋

米，年平均降水量350毫米。全乡13个行政村88个社3386

户14672人，汉族占98％，总耕地面积14242亩，其中水浇地

10322商，2007年农监总产德2003万元，农民人均纯收入

2镧元。近年来承裁部门对全乡农孝季零程王程建设毒管瑾
非鬻重视，形成了较为完善的灌溉、供水、防洪、抗旱体系，必

全乡经济社会持续发展作出了重大贡献。但是．由于长期受

计划经济体制的约束，水利工程产权单一，管理机制僵化，群

众投王狡劳严重不足，致使一税水莉工程老亿失修，效益衰

减。然褥，桂会经游斡快速发展，入靛慰承裂在爨洪抗犟、农

田灌溉、水土保持、水资源综合利用等方面的要求越来越离。

因此，不仅要继续照视农村水利工程建设与管理，而且要稳

步推进农村水和工程产权和管理休箭改革。

一、哈拉直沟乡农村水利工程的现状

哈拉赢沟乡共有小登水稠工程赢类25项。水库3座、小

(一)型水痒l凌，夺(二)掇瘩露2崖，慧鬻瘩量270万方。入

畜饮水工程2处，主管道27公里。支管道65公里。电灌姣2

座。渠道14条，主干渠长57公里，支渠长42．5公里，其中包

括8座渡稽。水土保持淤地坝4座。这些水利正程保障着全

乡10322裔承浇施的灌溉届永和8650入豹生活需求泼及防

洪挠零、水±保持、水炎源综会剿鼹等方瑟发掺应有的效蘸。

二、哈拉直沟乡农村水利工程建设与管理存在的主要阃

题

l，工程老化失修严重。综合和用效率低。略拉赢沟乡大

多数农村承蒯王翟修建予上拦纪70年代，运蟹瓣阕长，建设

标准低，工程老化失修严夔，灌溉设施不怒，灌溉爽的支鬃配

套较少，主渠土渠较多，加上维修资金投入不足，渠道淤积严

重。闻时，哈拉赢沟乡多数山地属“望天田”，山地灌溉水利设

通过一系列其体的法援糖麓寒切蜜铩漆农民权裁，弓l譬农民

自愿退耕。

(5)完善立法，健全配套放策。退耕还林工程史无前例，

针对过獠中已有的和新出现的问题。国家应不断完善和黼定

有关配套办法及裁定。戳立法瓣形式巍范逶耢还辣翦撵作及

优惠举携，保涯政策的稳定性，绘拣农吃定心丸。对于退辫述

林5—8年以后人民生活、地方经济、资源利用方面的政策、法

规及技术规程，从现在起就要着手研究。早做准备。

(6)树立冒持续发麓豹法律漭谪魂，走生态与经济籀绪

舍之路。“退耪还棼必震坚持焦态优先。退辫逐拣疲当与潺整

农树产业结构、发展农村经济，防治水土流失、保护和建设基

本农田、提高粮食单产，加强农村能源建设，实施生态移民相

结合”。选一籀导惑想，在退耕还林整个过程以及立法中必须

遵循。

退辨还栋是霹持续发展的必然选撵，关系到广大群众螅

近期利掇和长远利益。能香处理好二者关系是保障工程长效

成果的关键所在。因此蒙树藏可持续发展的法律协调观，把

环境、经济、入日、柱会作为整俸，戳人为本，处理婷入帮林、

退辨与增收、廷发慧缳护鹣关系。救法落实替魏政策，保障遥

期收益；树立科学发展观，从长远规划，改变椒放型资源消耗
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模式，舞黢农孝砉携源建设，发袋绿色经济，清整农村产鼗结

构。统筹人与自然，绕筹经济规律与生态规律，在编制退辨还

林作业设计时因地制宜、科学设计，发展一些既有较好生态

效益、又有较高经济价值的兼用林，选择适宜的林种、树种和

配置模式，形成持续稳定的生态系统。又培植多种资源，发展

后续产韭。尽可毙兼颁农爨群众熬长远生诗阕题，撼生态效

益、经济效益和社会效益结合起来，真正实现“退碍下、还褥

上、能致富、不反弹”的目标。
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