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关于环保税开征的基本构想
赵明慧  辽宁大学经济学院

摘  要：经济飞速发展，我国目前环境状况急剧恶化，自然灾害频繁。沙尘暴、雾霾给人们的生活带来了诸多不便，

保护和改善生态环境已是当务之急。鉴于传统收取排污费和给予财政补贴的办法难以达到预期效果，而税收作为

国家宏观调控的重要工具，对人们的经济行为有重要影响，因此，开征环境保护税成为保护环境的一种重要方略，

它是利用税收杠杆促进生态环境优化的有效方式。
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一、开征环境保护税的必要性
（一）开征环境保护税是推进“生态文

明”建设良性发展的需要

环境保护与治理必须以财政资金的多

重支出为前提。我国是发展中国家，地区发

展不均衡，面对先发展经济后治理环境所需

用的资金，仅靠各地政府部门收取的环保费

是远远不够的。要解决这一问题必须举全民

之力，发挥税收的宏观调控能力和经济杠杆

作用。不能环境保护一阵风，实行领导业绩

环境为先的长效机制，用征收环境税，推进

环境污染现状的改观进程，早日实现经济与

环境的和谐同步发展，满足人民群众对“生

态文明”的美好夙愿。

（二）开征环境保护税有利于与世界生

态建设接轨的需要

我国作为世界环境保护协作国的一

员，保护环境、发展环保负有义不容辞的责

任。环保建设与世界同步的呼声越来越高，

共同关注环保的声音已经引起全世界的共

鸣。为了与世界各国共同治理环境，加大环

境保护，必须加大资金的投入。资金的来源

仅限环保费是远远不够的，只有向发达国家

学习，开征环境保护税，形成强大的环境保

护资金流，支持“生态文明”建设，才能缩小

与世界发达国家环保建设的差距，更加有利

于环保建设与世界接轨，共同保护一个地

球。

二、我国现存环境保护的税收
政策现状

我国现行税制没有专门设置环境保护

税种，与环境保护有关的内容大多体现在个

别税种之中。但涉及环保内容的税种不多，

覆盖面小、约束力不够，缺陷较多，主要体现

在以下两个方面：

1.消费税、资源税、城市维护建设税是

主要包含有环保因素的税种。征收税种少，

税目单一，对资源利用征税的覆盖面不全，

对环境的保护力度不大。

2.环境保护税收优惠政策少，税收的减

免额度有限，与企业的经营成本相比相差太

大，企业环保投入的积极性不高。

三、开征环境保护税的基本构
想

1.合理确认环境保护税的纳税人

遵循对公共资源“谁污染谁付费”的原

则，环境保护税应对污染环境制造者课征。

但是，在税收实践中，污染的标准不便于掌

控，污染的源头很难发现，不便于环保税的

征收与管理。为了易于控制税源和便于征收

管理，对环境保护税的纳税人可做出不同的

规定。在环境保护税开征初期，可考虑只对

从事应税排污行为的生产、经营企事业单位

和个体经营者征收环境保护税。对行政事业

单位和居民个人暂不征收，待开征后的一定

时期，逐渐拓展环境保护税的合理纳税人，

以逐渐实现全社会环保税的税负公平性。

2.对“公共资源”开征环保税要宽税基。

环境污染不是由某一点的局部因素造

成的，是多方面的组合体，只开通某一行业

的环保税是解决不了环境污染的问题，只有

全方位、多覆盖才能发挥环保税的作用。因

此，开征环保税应明确征收税目，逐步将各

项污染列入环保税的课税对象范畴，尽量把

能造成环境污染的源头，都纳入环保税的征

收范畴。

3.加强环保税的税收检查力度，征管不

留死角，实现环境保护人人有责，税负缴纳

公平合理的征管氛围。

应加强职业责任心和工作责任感，对

环保税要加强税收管理与督查力度，不给造

污者有漏洞可钻。实现征管到位，征收足额、

税负公平的税收征管氛围。

4.从发达国家征收环保税的一些具体

做法中进行借鉴

（1）从环保税的构成要素和设定此税

种的用意来看，环保税的纳税人一般是造成

环境污染或在自然资源利用过程中对其产

生不利影响的单位或个人。大部分西方国家

对环境污染较大的含铅汽油确定了较高的

税率，而对环境影响较小的无铅汽油则采用

低税率。环境保护税的减免措施也是各国激

励纳税人更好的保护环境的重要手段。如日

本对于着力降低二氧化碳排放量的高排放

用户可以减税50%—60%等。发达国家开征

环保税的一些有利于环境保护的做法与手

段值得我国学习，我们要去其糟粕，取其精

华，为我所用，加快我国环保税开征与完善

进度。

（2）改革征税模式，逐步从对收入征税

转变到对环境有害的行为征税。环境损害行

为具有很强的外部性。局部个体对环境所造

成的污染往往转嫁给全社会，其自身并没有

承担相应的责任。同时环境保护具有很强政

府行为，政府是市场的主导者，代表社会对

环境的破坏进行治理，改善环境所带来的

利益全社会共享，却要独自承担治理污染的

全部成本，这样对有损环境的行为得不到惩

处是对全社会的一种不公平。所以，应该建

立相应的激励机制，以解决环境保护问题上

“搭便车”的机会主义行为。发达国家环保税

改革的核心是进行税负转移，根据环境保护

的要求重新改组税制结构。如挪威、芬兰、丹

麦、瑞典等北欧国家将环保税税收重点从对

收入征税逐步转移到对环境有害的行为征

税，在劳务和自然资源及污染之间进行税收

重新分配的行为，有利于环境的合理改善。
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