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鄂尔多斯到了重新选择未来的时刻，未来它将以何形象示人备受关注。圈为邪尔多斯市政府办公大楼

鄂尔

10年前，全国人民因为沙尘暴关注

鄂尔多斯，10年后，全国人民因为财富

关注鄂尔多斯，而财富与沙尘之间只有

薄薄的一层草皮，无论是煤炭还是其他

带来暴富的产业，都离不开鄂尔多斯所

处的自然环境。

这个春天关于财富与资源的话题似

乎都离不开鄂尔多斯， 。北方香港”、

“黑金之城”， “沙漠明珠”等或褒或

贬的词汇都让这座塞北草原的新贵城市

显得难以琢磨。

内蒙古社科院首席研究员潘照东曾

撰文说， 。鄂尔多斯模式”不是靠“卖

资源”卖出来的，而是靠20多年来坚持改

革开放、开拓创新，实干创造出来的。

而“鄂尔多斯模式”的另一总结

者，鄂尔多斯党校经济研究室的米万库

教授在接受某杂志记者采访时说：鄂尔

多斯的困惑

多斯“没有模式”、 。没有秘方”，目

前的一切只是因为有了煤， “如果没有

煤，我们就什么也不是”。

经过10年，两个五年规划的发展

期，鄂尔多斯到了重新选择未来的时

刻，煤炭经济的繁荣，让这座城市有了

气势恢宏的骨架。但受到环境的制约，

鄂尔多斯的面貌远非完美，未来它将以

何形象示人，如何为资源与财富找到新

的出路，不仅关乎当地普通人的福祉，

更是关乎塞北生态屏障的安危。

定位之“争”

发轫于本世纪初的鄂尔多斯用9年

的时间使GDP增长了14倍，创造了中国

奇迹，如今的鄂尔多斯豪情万丈，东胜

区、康巴什新区富丽堂皇的建筑昭示着

鄂尔多斯人不甘于做中国三线城市的心

态。未来怎么走?该市的主政者期望于

今年制定的“十二五”规划，希望国家

“十二五”规划能给鄂尔多斯一个体面

的定位。

从《鄂尔多斯市国民经济和社会发

展“十二五”规划编制工作方案》中可

以看到该市对未来的期待，在这份2009

年12月30日下发的文件中， “发展非资

源型产业”、 “建设国家能源重化工基

地”、 “发展现代服务业”三个领域成为

《鄂尔多斯市“十二五”规划前期重大研

究课题目录》中最重要的研究课题。

对于鄂尔多斯想包揽能源基地、制

造业中心、现代服务业中心，成为“北

方香港”的雄心壮志，北京大学光华管

理学院兼职副教授程志强用。步枪打飞

机”来形容。曾经对鄂尔多斯发展模式

进行过专门研究的程志强对《中国经营
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报》记者表示，鄂尔多斯的大包大揽显

得不切合实际，没有考虑自己的区位和

国家的产业政策。

“鄂尔多斯想发展现代装备制造

业，减少对煤炭的依赖，出发点是好

的，但他们的制造业基础很薄弱，我个

人认为，这个问题在‘十二五’阶段，

甚至在2020年以前都无法解决。”内蒙

古自治区社会科学院经济研究所所长于

光军告诉((中国经营报》记者，鄂尔多斯

在多元化的道路上还有很长的路要走。

在于光军看来，鄂尔多斯缺乏“产

业深度技能”，没有任何的行业、产业

基础，更没有产业大军，相关配套的东

西还差很多。

“荷兰病”隐现

提到资源型城市，很多经济学家

都会想到“荷兰病”，这是最早出现在

欧洲靠资源致富的城市的通病，又称为

“资源诅咒”，主要的表现是能源产业

的发展抑制了其他产业的发展，当资源枯

竭时，出现大量失业，经济长期低迷。

“凡是资源型城市几乎都有这样

的问题，在财富暴涨的过程中，其他

鄂尔多斯的传统资源性产业面临创新转型

产业不可避免地出现了萎缩。”程志强

认为，鄂尔多斯现在已经出现了“荷兰

病”的征兆，只是高速的发展遮挡了人

们的视线。

从上个世纪末开始，鄂尔多斯的煤

炭行业开始快速发展，带动了地区性工

资水平的提高，随之而来的是高消费，

这直接导致该市支柱产业羊绒行业受到

挤压，大量熟练工流失到其他工资水平

较高的行业，同时来自外地的新员工在

生产经验和生产效率上明显不足，也影

响了产品的质量和企业的生产效率。

4月初，《中国经营报》记者在鄂

尔多斯羊绒集团参观时了解到，现在来

鄂尔多斯东胜从事羊绒产业的工人很大

比例都来自鄂尔多斯以外的地区，10年

前该集团工人的平均工资就有2000元，

现在依然是2000元，但从事煤炭行业的

工人月收入普遍达至US000元，甚至过万

元， “羊绒产业的萎缩不仅有市场的原

因，也和全市经济结构的变化有关。以

前东胜人以从事羊绒产业为荣，现在愿

意做的本地人在不断减少。”该集团总

裁秘书王天昌对《中国经营报》记者如是

说。

在鄂尔多斯吃饭，几乎没有低档消

费。站在马路上拦出租车，半个小时拦

不到一辆是常有的事。于光军认为，鄂

尔多斯近几年大力发展的服务业都属于

生产型服务业，它们围绕煤炭、化工等

高利润行业转，而分散、盈利少的生活

型服务业却发育不良， “现在是高消费

挡住了外地人。”

“如果这些第三产业的发展依赖于

煤炭繁荣，那么一旦煤炭萧条，第三产

业可能会萎缩，而传统劳动密集型产业

发展受阻，导致失业等问题突出。”程

志强说当资源枯竭、煤炭暴利消失的时

候，“荷兰病”就会显现。

这一点似乎也被鄂尔多斯当地官员

所认识，在面对媒体时， “依靠资源，而

不依赖资源”成为一句样式似的回答。

十年之痒：

抉择“资源”与。环境”

据记者了解，由于受到环境的制

约，鄂尔多斯的产业分散严重，产业集

聚能力差，而这种分散，正是受到水资

源的影响，鄂尔多斯的工业园区基本上

是沿黄河布局。

“工业化是生态的天然敌人，这

是毫无疑问的。”这是记者在采访中听

到最多的一句话，带着鄂尔多斯人的直

爽和无所畏惧。鄂尔多斯人认为只要有

了财富，就可以通过一切手段来恢复生

态，最典型的例子就是正在实施的“无

人区”计划，在城乡一体化的名义下，

鄂尔多斯将逐渐“消灭”农牧产业。

鄂尔多斯多个“中心”的规划尚未

出台，但早在几年之前，该市的“繁荣

昌盛”就已经被预期。东胜区的房地产

项目一个接着一个开工，据资料显示，

目前鄂尔多斯注册的房地产公司有323家

之多，2009年一年就建成了1000万平方

米的楼盘，比2006年前整个东胜区的建
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筑面积总和还多，房地产业依然成为鄂

尔多斯的新兴支柱产业。一个个楼盘拔

地而起，以难以想象的速度侵蚀着鄂尔

多斯高原，同时原本缺水的东胜区也面

临更加窘迫的水资源危机。

“要成为多个中心重叠的区域，

钱从哪里来，领导提出减少对煤炭的依

赖，但这几年发展的重化工产业，哪个

不是和煤有关?”鄂尔多斯发改委一位

官员对((中国经营报》记者表示，鄂尔

多斯的“羊(绒)、煤(炭)、土(稀

土)、气(天然气)”四宝中除了羊绒

外，其他的都是从地下要财富， “操之

过急，对生态的影响可想而知”。

据《中国经营报))记者了解，煤

炭资源繁荣以来，鄂尔多斯的环境污染

问题呈现不断加重的趋势，其中工业粉

尘、工业烟尘以及工业固体废物等排放

量在2002年f02005年的4年间逐年上升，

其增长率都远高于全国同期的增长水平。

而与此同时， 。三牧”取得的生态

成绩也受到了煤炭采掘的威胁，大量的

露天煤矿对草原造成毁灭性的破坏，而

深井采掘则导致许多地方出现塌陷和沉

降。据当地居民反映，近几年沙尘暴的

数量不如本世纪初多，但却出现了沙尘

中含煤灰的新问题。

或处转型的十字路口

中国沿海乃至中部诸城人满为患、

土地稀缺，新城的各个空隙，会被各路

“淘金者”迅速填满。

但康巴什的软肋是：此处地广而人

稀，房屋被当地炒房者抢购一空，却很

难出租出去，只有寄希望于未来高价出

手，因此出现“空城”并不足奇。

而鄂市的这种发展模式，在今年3月

下旬遭遇了巨大难题。

难题并非来自媒体，而是来自内蒙

古自治区新任区委书记胡春华3月下旬对

生态与财富的抉择

封面报道

鄂尔多斯的3天考察。

胡春华对鄂市的指示精神，被当地

媒体语焉不详表述为“统筹市域经济发

展，科学规划产业布局，加快城市中心

区建设，加强农村牧区建设”等等。

真正的变化，出现在胡春华离开鄂

市后。

4月9日，鄂市准格尔旗薛家湾镇

汽车站。车主卢文说，他已“整整忙了

半个月”，大批聚集在“大路新区”的

建筑工人已被他疏散到外县市，为此获

利匪浅， “大路新区的政府办公区停建

了，听说已经投资了200个亿。”

“大路新区”是“康巴什老师”的

学生。

2004年，在距离旗政府所在地薛家

湾镇40公里外的大路镇，准格尔旗开建

“大路新区”。此地东临黄河，有着很

好的水源条件，规划建设大批高耗水的

“煤变油”项目。

2008年，准格尔旗领导决策，要将

旗政府办公地搬迁至“大路新区”，规

划控制面积230平方公里，完全复制康巴

什模式。

准格尔旗的政府融资平台“城市基

础设施建设投资公司”高效运转。在大

路新区，命名为“建业大厦”的政府办

公大楼， “四大文化主体工程”的图书

馆、博物馆、新闻会展中心、文化活动

中一h “体育三馆”的体育馆、训练馆、

游泳馆等大批建筑在2009年全面开工。

其实，准格尔旗政府所在地，从沙

圪堵镇迁至薛家湾镇不过10年；现在的

薛家湾镇一派繁荣，政府大楼并未给人

有过时之感。

4月9日上午， 《财经国家周干U》

记者在大路新区看到，除了已经建成

的“建业大厦”，其它工程已经全部停

工，许多庞大的工地空无一人。

这里是库布奇沙漠的边缘地带，地

势平坦、风沙颇大，人烟更加稀少。

在“建业大厦”的背后，准格尔旗投

巨资堆起一座光秃秃的流沙“靠山”。

一位准格尔旗的科级干部向((财经

国家周于U》记者悄悄透露，胡春华对这

种“造城”模式很不赞成， “他认为应该

把资金用到经济建设和民生工程上去”。

“但是，这个半拉子工程怎么办

呢?投资了这么多，政府的城投公司是

否会破产?”这位干部不无担忧。2009

年准格尔旗财政收入上百亿，但可用财

力只有28亿元，刨去已经推行的农民养

老等硬性开支， “真正的可用财力估计

10亿元不到”。圈
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